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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspolnego Przedsigbiorstwa ENIAC za rok budzetowy 2011,
wraz z odpowiedziami Wspélnego Przedsigbiorstwa

(2013/C 6/03)

WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji
Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Nanoelektro-
niki (zwane dalej ,Wspdélnym Przedsigbiorstwem ENIAC”
z siedziba w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu
2007 r. (*) na okres 10 lat.

2. Nadrzgdnym celem Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC
jest opracowanie oraz realizacja programu badan na rzecz
rozwoju kluczowych technologii w zakresie nanoelektroniki
w réznych obszarach zastosowan w celu wzmocnienia konku-
rencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju w Europie oraz umoz-
liwienia powstawania nowych rynkéw i zastosowan spolecz-

nych (2).

3. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsig¢biorstwa
ENIAC sa: Unia Europejska, reprezentowana przez Komisje,
panstwa czlonkowskie: Belgia, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpa-
nia, Irlandia, Niemcy, niderlandy, Polska, Portugalia, Szwecja,
Wiochy, Zjednoczone Krélestwo oraz stowarzyszenie AENEAS
wystepujace jako przedstawiciel przedsigbiorstw i innych
podmiotéw badawczo-rozwojowych dzialajgcych w  Europie
w dziedzinie nanoelektroniki (zwane dalej AENEAS). Inne
panstwa czlonkowskie i kraje stowarzyszone, a takze kazdy
inny kraj lub podmiot prawny mogacy wnie$¢ znaczacy
wklad finansowy na rzecz realizacji celow Wspolnego Przedsie-
biorstwa ENIAC mogg zostal cztonkami Wspdlnego Przedsie-
biorstwa ENIAC.

4. Maksymalny wklad UE do Wspélnego Przedsi¢biorstwa
ENIAC na pokrycie biezacych kosztéw i dzialalnoci badawczej
w wysokoSci 450 mln euro jest wyplacany z budzetu si6dmego
programu ramowego (}). AENEAS wnosi wklad finansowy do
kwoty 30 mln euro na pokrycie biezacych kosztéw Wspélnego
Przedsigbiorstwa. Panstwa cztonkowskie ENIAC wnosza wklady
rzeczowe na pokrycie biezacych kosztéw (umozliwiajac reali-
zacje projektéw) oraz wnosza wklady finansowe w kwocie co
najmniej 1,8 razy wigckszej od wkladu Unii Europejskiej. Orga-
nizacje badawcze uczestniczace w projektach réwniez wnosza
wklady rzeczowe. Organizacje uczestniczace w projektach
badawczych muszg wnies¢ wklady rzeczowe o wartosci co
najmniej réwnej kwocie wkladu Komisji i panstw czlonkow-
skich.

5. Wspdlne Przedsi¢biorstwo uzyskalo niezaleznos$¢ finan-
sowa w dniu 26 lipca 2010 r.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.
ustanawiajace wspolne przedsigbiorstwo ENIAC (Dz.U. L 30
z 4.2.2008, s. 21).

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono

kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspélnego Przedsigbior-

stwa.

Siédmy program ramowy przyjety decyzja nr 1982/2006/WE Parla-

mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1) skupia

wszystkie inicjatywy UE zwigzane z badaniami naukowymi i odgrywa

kluczowa rolg w osiaganiu celéw wzrostu, konkurencyjnosci i zatrud-

nienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Przestrzeni Badawczej.
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INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOS(CI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji oraz
oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych
systemach nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to
podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw (w stosownych przypadkach) oraz analiza o$wiad-
czen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-
¢jonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne spra-
wozdanie finansowe (*) Wspodlnego Przedsigbiorstwa ENIAC
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (°) oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakon-
czony 31 grudnia 2011 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

8.  Niniejsze poswiadczenie wiarygodnosci jest skierowane
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (7).

Zadania kierownictwa

9. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsigbiorstwa, na wilasng odpowie-
dzialno§¢ oraz w granicach zatwierdzonych S$rodkéw (%).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (°) struktury organiza-
cyjnej oraz systemOw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (1%, ktére nie zawieraja istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

(*) Wersja wstepna rocznego sprawozdania finansowego wplynela do
Trybunatu w dniu 30 marca 2012 r. Do sprawozdania tego dofa-
czone jest sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami
w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi informacje na temat
stopnia wykorzystania srodkow.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz zalacznika do sprawozdania finan-
sowego, zawierajgcego opis najwazniejszych zasad rachunkowosci
i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() DzU L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(®) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(°) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(1% Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego
oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio  zmienionego  rozporzadzeniem  (WE,  Euratom)
nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsig-
biorstwa.
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Zadania Trybunalu

10. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsi¢biorstwa oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

11.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z migdzy-
narodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki
IFAC i ISSAI (). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest przestrzega¢ wymogow etycznych i zawo-
dowych oraz zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze sprawoz-
danie finansowe nie zawiera istotnych nieprawidtowosci,
a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

12. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych

Podstawa do wydania opinii z zastrzeieniem na temat
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

15. W dniu 18 listopada 2010 r. decyzja Rady Zarzadza-
jacej zostala przyjeta strategia kontroli ex post (*?) Wsp6l-
nego Przedsigbiorstwa, ktora jest kluczowym mechanizmem
kontroli (®) stuzacym do oceny legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen. Platnosci, kt6rych
dokonano w 2011 r. w zwiazku z poswiadczeniami
pokrycia kosztéw wydanymi przez krajowe organy finansu-
jace (KOF) panstw czlonkowskich, wyniosly 6,8 mln euro,
co stanowi 45 % catkowitych platnosci operacyjnych. Wdra-
zanie strategii kontroli ex post rozpoczeto w 2011 r.

16.  Kontrole zestawien poniesionych wydatkéw projekto-
wych przekazano KOF panstw czlonkowskich. Umowy
administracyjne zawarte z KOF nie zawieraja praktycznych
ustalenn dotyczacych kontroli ex post. Do czasu zakonczenia
kontroli (we wrzesniu 2012 r.) Wspdlne Przedsi¢biorstwo
nie otrzymalo wystarczajacych informacji zwiazanych ze
strategiami kontroli KOF ('*) i nie bylo w stanie ocenic,
czy strategia kontroli ex post daje wystarczajaca pewnos¢
co do legalnos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych
u podstaw sprawozdania (*°). Ponadto KOF nie przeprowa-
dzity zadnych kontroli ex post w zakresie dotacji wyplaco-
nych do kornica 2011 r.

u jego podstaw. Wybdr tych procedur zalezy od osadu
kontroleréw Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wysta-
pienia istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finan-
sowym lub nielegalnych badz nieprawidlowych transakdji, 17. Dostepne informacje dotyczace wdrazania strategii
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania kontroli ex post Wspdlnego Przedsigbiorstwa nie sa wystar-
procedur kontroli stosownych do okolicznoéci Trybunal, czajace, aby stwierdzi¢, czy ten kluczowy mechanizm
dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli kontroli funkcjonuje skutecznie.

wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-

nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad —_— , ) .
2 . 4z p ] (*?) Strategia kontroli ex post Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych o . o . ;

) . - A stanowi, ze Wspdlne Przedsi¢biorstwo szuka wystarczajacych infor-
sporzagdzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng macji dotyczacych strategii  kontroli ex post stosowanych
0g0lnej prezentacji sprawozdania finansowego. w panstwach czlonkowskich ENIAC w celu przeprowadzenia

oceny krajowych procedur w zakresie ich stosownosci, aby zagwa-

rantowa¢ prawidlowos¢ i legalno$¢ transakcji zwigzanych z projek-

tami Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC.
() Art. 12 rozporzadzenia (WE) nr72/2008 stanowi, ze Wspdlne
Przedsigbiorstwo ,zapewnia nalezyta ochrone intereséw finanso-
wych swoich czlonkéw przez przeprowadzanie lub zlecanie odpo-
wiednich kontroli wewngtrznych i zewnetrznych” oraz ze ,przepro-
wadza kontrole na miejscu oraz audyty finansowe u podmiotéw
otrzymujacych publiczne $rodki finansowe od wspdlnego przedsie-
biorstwa ENIAC. Kontrole i audyty moga by¢ przeprowadzane
bezposrednio przez wspdlne przedsigbiorstwo ENIAC lub przez
panstwa czlonkowskie ENIAC w jego imieniu”.
Wspdlne Przedsigbiorstwo otrzymato informacje dotyczace strategii
kontroli od siedmiu z dwudziestu dwéch KOF. W wigkszosci przy-
padkéw otrzymana dokumentacja dotyczaca siedmiu KOF jest
niewystarczajaca, aby umozliwi¢ Wspdlnemu Przedsigbiorstwu
oceng krajowych procedur, jako ze nie przedstawiono praktycznych
szczeg6tow dotyczacych ustalen kontrolnych (tj. podejscia kontro-
Inego i metodyki kontroli, wielkosci proby, rodzaju kontroli finan-
sowych, ktére ma przeprowadzi KOF itp.).
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej przeprowadzita
oceng strategii kontroli panstw czlonkowskich ENIAC. W czerwcu
2012 r. stwierdzila, Ze obecna strategia ex post nie zapewnia infor-
macji koniecznych do uzyskania wystarczajacej pewnosci. Skutkiem
tego dokonano przegladu strategii kontroli ex post, a transakcje
zostang zbadane na podstawie préb, w ktérych KOF zostana
poproszone o dostarczenie szczegotéw dotyczacych przeprowadzo-
nych kontroli i weryfikacj.

13.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wihasciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

(14

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspolnego Przedsigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzief 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakji i prze- (15
plywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

() Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia z zastrzeZeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

18. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem mozliwych impli-
kacji kwestii poruszonych w pkt 15-17 zawierajacych
podstawe do wydania opinii z zastrzezeniem, transakcje
lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsigbiorstwa za rok budzetowy zakoficzony
w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach.

19.  Uwagi przedstawione w pkt 20-33 nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

20.  Ostateczny budzet na rok 2011 obejmowal $rodki na
zobowigzania i $rodki na platnosci w wysokosci odpowiednio
66 mln euro i 35 mln euro. Wskazniki wykorzystania dostep-
nych $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
wyniosty odpowiednio 97 % i 48 % (). Z kwoty w wysokosci
63,6 mln euro Srodkéw na zobowigzania dostgpnych na dzia-
fania operacyjne 20,1 mln euro zostalo zrealizowanych jako
zobowigzanie globalne w ramach pierwszego zaproszenia do
sktadania wnioskéw z 2011 r., a 42,2 mln euro zostalo zreali-
zowanych jako zobowiazanie globalne w ramach drugiego
zaproszenia do skladania wnioskéw z 2011 r.

21. W procesie umorzenia niewykorzystanych Srodkéw
wykryto brak odpowiednich procedur i uchybienia kontroli.
Srodki, ktére powinny zostaé wykorzystane do konca
2010 r., i $rodki, ktére powinny zosta¢ wykorzystane do
kofica 2011 r., zostaly umorzone w styczniu 2012 r. Nie
zostalo umorzone niewykorzystane globalne zobowiazanie
w wysokosci 2,8 mln euro dotyczace pozycji budzetowej na
2010 r. w sprawie dzialan operacyjnych z ostatecznym
terminem realizacji 31 grudnia 2011 r.

Zaproszenia do skladania wnioskéw

22.  Wynikiem zaproszenn do skladania wnioskéw ogloszo-
nych w latach 2008, 2009 i 2010 bylo podpisanie uméw
o dotacj¢ na faczng kwote 107,9 mln euro, co stanowi 25 %
maksymalnego wkladu UE na dzialania badawcze Wspdlnego
Przedsigbiorstwa (17). W 2011 r. ogloszono dwa zaproszenia do
sktadania wnioskéw na kwote 62,3 mln euro, ale podpisywanie
uméw o dotacje nadal trwato. W 2012 r. ogloszono kolejne
dwa zaproszenia do skladania wnioskéw na kwote 84,5 mln

(%) Za stosunkowo niskim wskaznikiem wykorzystania $rodkéw na
platnoéci operacyjne stoja opdznienia w dokonywaniu platnosci
przez ENIAC spowodowane opdznieniami w przekazywaniu
poswiadczen przez organy krajowe i opdznieniami na poziomie
panstw czlonkowskich w zakresie podpisania krajowych uméw
o dotacje.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 72/2008 i art. 11 ust. 5
zalacznika do niego maksymalna wysokos¢ wkladu UE przezna-
czona na koszty biezace i dzialania badawcze Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa wynosi 450 mln euro, z czego wklad na koszty biezace
nie moze przekroczy¢ 10 mln euro. Jezeli czgs¢ wkladu na koszty
biezace nie zostanie wykorzystana, moze zostaC przeznaczona na
dziatania badawcze.

(17

-

euro. Aby w calosci wykorzysta¢ dostepny wklad UE w wyso-
kosci 440 mln euro, w 2013 r. nalezaloby oglosi¢ zaproszenia
do skladania wnioskéw z budzetem w wysokosci 185,3 mln
euro (42 %).

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

23.  Wspdlne Przedsigbiorstwo nie wprowadzilo jeszcze
w  pelni efektywnego i skutecznego systemu kontroli
wewnetrznej i systemu informacji finansowej. Skutkiem tego
byly powazne bledy i opdznienia w sprawozdaniach finanso-
wych, ktére poprawiono przed przyjeciem ostatecznego spra-
wozdania finansowego.

24, W dniu 20 grudnia 2010 r. ksiggowy Wspélnego Przed-
sighiorstwa zatwierdzil systemy finansowe i ksiggowe (ABAC
i SAP). Natomiast lezace u ich podstaw procedury operacyjne,
ktore dostarczaja informacji finansowych, a w szczegdlnosci
procedura, ktéra zapewnia informacje finansowe na temat
zatwierdzenia i platnosci zestawieil poniesionych wydatkéw
otrzymanych od KOF, nie zostaly zatwierdzone w 2011 r.

INNE KWESTIE

Jednostka kontroli wewngtrznej i Stuzba Audytu Wewnegtrz-
nego Komisji

25.  Art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
ENIAC stanowi, ze Wspdlne Przedsigbiorstwo ma posiadaé
jednostke kontroli wewnetrznej. Do korica 2011 r. ten wazny
element systemu kontroli wewnetrznej nie zostal jednak usta-
nowiony.

26. W 2011 r. Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji prze-
prowadzila analiz¢ ryzyka. Na podstawie wynikéw oceny ryzyka
w dniu 22 listopada 2011 r. Radzie Zarzadzajacej przedsta-
wiono do zatwierdzenia strategiczny plan audytu na lata
2012-2014.

27. W dniu 18 listopada 2010 r. Rada Zarzadzajaca przyjela
karte obowigzkéw Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulaminie finansowym
Wspélnego Przedsigbiorstwa, polegajacych na wilaczeniu do
niego przepisow rozporzadzenia ramowego (!¥) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Wklad paristw cztonkowskich ENIAC

28.  Statut Wspodlnego Przedsigbiorstwa ENIAC stanowi, ze
faczna wysoko$¢ wkladéw finansowych panstw czlonkowskich
ENIAC ma by¢ przynajmniej 1,8 razy wigksza od wkladu finan-
sowego UE (1%), natomiast dotacje Wspdlnego Przedsigbiorstwa
moga wynie$¢ maksymalnie 16,7 % catkowitych kosztéw kwali-
fikowalnych projektéw. W przypadku pieciu pierwszych zapro-
szei do skladania wnioskéw wklad finansowy panstw czton-
kowskich ENIAC byl 1,55-krotnie wigkszy niz wklad finansowy
UE.

(*%) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.
(%) Art. 11 ust. 6 lit. b) statutu stanowigcego zatacznik do rozporza-
dzenia (WE) nr 72/2008.
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29.  Whbrew  statutowi  Wspdlnego  Przedsigbiorstwa — brak informacji dotyczacych wdrozenia strategii kontroli ex

ENIAC (%) Grecja wykorzystuje fundusze strukturalne UE
w celu pokrycia wkladu krajowego greckim beneficjentom
projektéw ENIAC (2!), zamiast zapewni¢ finansowanie krajowe.
Wspélne Przedsigbiorstwo zaakceptowalo dalszy udzial Gregji
w projektach ENIAC. Wspdlne Przedsigbiorstwo nie zapewnia
jednak zadnego finansowania greckim beneficjentom, poniewaz
nie jest dozwolone przyznawanie finansowania UE z wigcej niz
jednego zrédia (?2).

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci

30.  Zgodnie z art. 19 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsigbior-
stwa i art. 40 jego regulaminu finansowego Dyrektor Wyko-
nawczy sporzadza roczne sprawozdanie z dzialalnosci,
w ktérym przedstawia wyniki operacji poprzez odniesienie do
ustalonych celow, ryzyko zwigzane z tymi operacjami, wyko-
rzystanie przewidzianych zasobéw oraz wydajno$¢ i skutecznosé
systemu kontroli wewnetrznej. Sprawozdanie zawiera takze
potwierdzenie, zZe zawarte w nim informacje s3 prawdziwe
i rzetelne, chyba ze w zastrzezeniach zwigzanych z okreslonymi
dziedzinami dotyczacymi dochodéw i wydatkéw podano
inaczej.

31.  Roczne sprawozdanie z dzialalnosci nie obejmuje oceny
wydajnosci i skutecznodci systemu kontroli wewngtrznej.
Roczne sprawozdanie z dzialalnoSci zawiera nastepujace uchy-
bienia:

post, ktére nie sa wystarczajace, aby stwierdzié, czy ten
kluczowy mechanizm kontroli funkcjonuje skutecznie, co
powinno skutkowaé zastrzezeniem,

— brak informacji dotyczacych czeSciowego zatwierdzenia
systemOw finansowych i ksiggowych przez ksiegowego.
Ksiggowy zatwierdzit jedynie czg$¢ bedaca pod bezposrednia
kontrola Wspélnego Przedsigbiorstwa, ale nie systemy
dostarczajgce informacji od krajowych organéw finansuja-
cych (zob. pkt 24),

— wykryte uchybienia mechanizméw kontroli w odniesieniu
do sprawozdan rachunkowych i finansowych nie doprowa-
dzily do zastrzezenia (zob. pkt 23).

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

32. W roku 2011 Wspdlne Przedsigbiorstwo opracowato
plan ciaglosci dziatania i poczynilo postepy w zakresie sforma-
lizowania polityki bezpieczefistwa informatycznego. Konieczne
sa dalsze prace w celu sfinalizowania planu przywrécenia goto-
wosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajne;j.

33, Umowa z panstwem przyjmujgcym (¥))  miedzy
Wspdlnym Przedsi¢biorstwem a wladzami belgijskimi w sprawie
pomieszczenn biurowych, przywilejow i immunitetéw oraz
pozostalego wsparcia, ktére ma zosta¢ udzielone, zostala
podpisana w dniu 2 lutego 2012 r.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 15 listopada 2012 r.

(*%) Art. 13 ust. 1 statutu stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia
(WE) nr72/2008 stanowi: ,$rodki publiczne przeznaczone na
finansowanie projektow wybranych na podstawie publikowanych
przez wspélne przedsigbiorstwo ENIAC zaproszen do skladania
wnioskéw pochodza z wkladéw finansowych panstw czlonkow-
skich ENIAC lub z wkladu finansowego wspdlnego przedsigbior-
stwa ENIAC. Przyznawana w ramach niniejszej inicjatywy pomoc
publiczna w stosownych przypadkach nie narusza przepisow proce-
duralnych i materialnych dotyczacych pomocy panstwa”.

taczny wklad grecki w projektach ENIAC realizowanych w nastep-

stwie zaproszen z lat 2008, 2009 i 2010 wynosi 9,7 min euro

(oszacowany na 4,4mln euro z funduszy krajowych, 1,6 mln

euro wkladu Wspdlnego Przedsigbiorstwa i pozostala kwotg pocho-

dzacg od uczestnikdéw projektu).

(*?) Art. 54 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Euro-
pejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 210
z 31.7.2006, s. 25) stanowi, ze ,wydatki wspélfinansowane
z funduszy nie otrzymuja pomocy z innego unijnego instrumentu
finansowego”.

(21

N

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

() Pkt 25 sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego
sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC za
rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsie-
biorstwa (Dz.U. C 368 z 16.12.2011, s. 48).
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ZALACZNIK

Wspbélne Przedsigbiorstwo ENIAC (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedtug Traktatu

(art. 187 Traktatu
o funkgjonowaniu Unii Europejskiej)

Wspdlne Przedsigbiorstwo jest organem unijnym, zatem wykonanie jego budzetu
musi uzyska¢ absolutorium od Parlamentu Europejskiego, ktéry uwzglednia jego
specyficzny charakter wynikajacy z faktu, Ze wspdlne inicjatywy technologiczne sg
partnerstwami prywatno-publicznymi, oraz w szczegblnosci z wkladu sektora
prywatnego.

Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 72/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21).

Kompetencje Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 72/2008)

Cele

Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC przyczynia si¢ do realizacji si6dmego programu
ramowego Wspélnoty Europejskiej na rzecz badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji (2007-2013) oraz tematu ,Technologie informacyjne i komunikacyjne”
programu szczeg6towego ,Wspélpraca”. W szczegblnosci Wspdlne Przedsigbiorstwo:

— definiuje i realizuje program badan na rzecz rozwoju kluczowych kompetencji
w zakresie nanoelektroniki w réznych obszarach zastosowait w celu wzmoc-
nienia konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju w Europie oraz umozli-
wienia powstawania nowych rynkéw i zastosowan spolecznych,

— wspiera realizacje dzialan wymaganych dla realizacji programu badan (zwanych
dalej dzialaniami badawczo-rozwojowymi), zwlaszcza poprzez przyznawanie
srodkéw finansowych uczestnikom projektéw wybranych na podstawie organi-
zowanych na zasadzie konkursu zaproszen do skladania wnioskéw,

— promuje partnerstwo publiczno-prywatne, majace na celu mobilizacj¢ i polaczenie
wysitkow wspolnotowych, krajowych i prywatnych, aby zwigkszy¢ laczne
naklady na badania i rozwdj w dziedzinie nanoelektroniki oraz ulatwi¢ wspél-
prace sektoré6w publicznego i prywatnego,

— zapewnia skuteczno$¢ i trwato$¢ wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
nanoelektroniki,

— zapewnia synergie i koordynacje europejskich wysitkéw badawczo-rozwojowych
w dziedzinie nanoelektroniki, w tym stopniowe wiaczanie do Wspdlnego Przed-
sighiorstwa ENIAC powigzanych dziatan w tej dziedzinie, realizowanych obecnie
w ramach miedzyrzadowych struktur badawczo-rozwojowych (EUREKA).

Zarzadzanie

Czlonkowie

Na koniec 2011 r. czlonkami Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC byli: stowarzy-
szenie AENEAS reprezentujgce branze, Unia Europejska reprezentowana przez
Komisj¢ Europejska oraz panstwa nalezace do ENIAC (Austria, Belgia, Estonia, Finlan-
dia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Lotwa, Niemcy, Niderlandy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wegry, Wlochy i Zjedno-
czone Krolestwo).

Rada Zarzadzajgca

W sklad Rady Zarzadzajacej wechodzg przedstawiciele cztonkéw Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa ENIAC oraz przewodniczacy Komitetu Przemystowo-Badawczego.

Rada Zarzadzajaca ponosi ogélna odpowiedzialno§¢ za dziatalno§¢ Wspélnego Przed-
sigbiorstwa ENIAC i sprawuje nadzér nad realizacja jego dziatan.

Rada Wladz Publicznych

W sklad Rady Wtadz Publicznych wchodza wladze publiczne panstw czltonkowskich
Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC.
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Komitet Przemystowo-Badawczy
Czlonkéw Komitetu Przemystowo-Badawczego mianuje AENEAS.
Dyrektor Wykonawczy

Dyrektor Wykonawczy jest najwazniejszym organem wykonawczym odpowie-
dzialnym za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsi¢biorstwem ENIAC zgodnie
z decyzjami podejmowanymi przez Rad¢ Zarzadzajaca i jest jego prawnym przed-
stawicielem.

Kontrola zewng¢trzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsigbiorstwu
w roku 2011

Budzet

Przeglosowany budzet na 2011 r. w euro:

Zobowigzania Platnosci
TYTUL 1 — personel 1488 801,72 1488 801,72
TYTUL II — wydatki administracyjne 1142 898,28 1142 898,28
OGOLEM TYTULY 1i I 2631 700,00 2631 700,00
TYTUL III - wydatki operacyjne 63 646 170,00 32426 000,00
OGOLEM TYTULY 1, II i III 66 277 870,00 35057 700,00

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.

W planie zatrudnienia Obsadzone na dzief

na 2011 r. 31.12.2011
pracownicy zatrudnieni na czas 6 6
okreslony
pracownicy kontraktowi 7 7
pracownicy ogélem: 13 13
wykonujacy:
— zadania operacyjne 6
— zadania administracyjne 4
— zadania mieszane 3

Produkty i ustugi w roku 2011

A. POSTEP OPERACYJNY DOTYCZACY CELOW
Opracowywanie programu badar

Na koniec 2011 r. catkowite koszty kwalifikowalne projektéw wybranych do sfinan-
sowania przekroczyly 1 mld euro. Obejmuja one dziedziny badawczo-rozwojowe
zdefiniowane w wieloletnim planie strategicznym.

Przyznawanie finansowania uczestnikom

Od poczatku swego funkcjonowania Wspdlne Przedsi¢biorstwo ENIAC przyznato
uczestnikom 171,6 mln euro, wobec 109,3 mln euro na koniec 2010 r. W
2011 r. wzrost w ujeciu rok do roku wynidst 85 %, co jest dowodem znacznych
postepéw poczynionych przez Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC.
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Wzrost nakladéw na badania i rozwdj w dziedzinie nanoelektroniki

Srednio 47 % catkowitej liczby wynoszacej okoto 3 700 naukowcéw zaangazowa-
nych w badania i rozwdj w dziedzinie nanoelektroniki w 2012 r. wezmie udzial
w projektach wybranych do finansowania przez Wspdlne Przedsig¢biorstwo ENIAC,
co zapewni synergie i koordynacje europejskich dzialan badawczo-rozwojowych.

Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC koordynowato swoja dziatalnos¢ gtoéwnie z klas-
trem EUREKA CATRENE, wspélorganizujac Europejskie Forum Nanoelektroniczne.

Promowanie udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw

W projektach Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC przewazaja MSP, stanowiace 40 %
uczestniczgcych organizacji (30,5 % stanowig uczelnie wyzsze i instytuty badawcze,
a 28,8 % — duze przedsigbiorstwa przemystowe).

B. WYNIKI FUNKCJONALNE
Sktad Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC nie ulegl zmianie w 2011 r.
Organizacja dokonata znacznych postepéw:

— przeniosta si¢ do budynku White Atrium, wyposazyla swoje nowe biura i zain-
stalowala infrastrukture informatyczna,

— zatrudnita nowych czlonkéw zespolu i przeprowadzita ich integracje,

— przeszla bezproblemowo do repozytorium CIRCABC,

— zorganizowala system zarzadzania dokumentacjg,

— ustanowila procedury do nowych zadan,

— poczynita postepy w zakresie zawierania uméw o dotacjg,

— wykonata i rozliczyta 1 400 platnosci od czasu uzyskania niezaleznosci,

— wykonala pierwsze techniczne przeglady na potrzeby realizowanych projektéw,

— opublikowata i doprowadzita do finalizacji dwa zaproszenia do skladania wnio-
skéw w jednym roku,

— udoskonalita i przedstawita kluczowe wskazniki wykonania zadan,

— zorganizowala publiczne imprezy na duza skale, opracowala publikacje mniej-
szego kalibru i pozytywnie przyjete komunikaty prasowe.

WYKONANIE BUDZETU NA ROK 2011

Do konica roku Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC przydzielito wszystkie $rodki na
projekty wybrane w wyniku pierwszego zaproszenia do skfadania wnioskéw na rok
2011 (zaproszenie nr 4) i drugiego zaproszenia do skladania wnioskéw na ten sam
rok (zaproszenie nr 5) i wykonalo 48,09 % platnosci operacyjnych.

Zrédho: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigbiorstwo.
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ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA ENIAC

Pkt 15-17.  Juz od 2010 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC jest zaangazowane, wraz ze Wsp6lnym
Przedsi¢biorstwem ARTEMIS, w proces gromadzenia istotnych informacji o procedurach kontroli
w panstwach cztonkowskich ENIAC. W 2011 r., zgodnie ze strategicznym planem audytu, Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji (IAS), wystepujaca w charakterze audytora wewnetrznego Wspdlnego Przedsigbior-
stwa, podjela si¢ wykonania zadania doradczego majacego na celu oceng, czy realizacja strategii kontroli juz
stosowanych w panstwach cztonkowskich ENIAC moze zapewni¢ wystarczajaca pewnos¢.

IAS zakoniczyta oceng dopiero w 2012 r., stwierdzajac, ze takie podejScie nie zapewnia informacji niezbed-
nych dla uzyskania wystarczajacej pewnosci. W zwiazku z tym Wspdlne Przedsi¢biorstwo ENIAC ustalito
wlasny plan kontroli ex post i rozpoczglo jego realizacje, ktora powinna zostal zakonczona przed koficem
roku.

Pkt 21.  Pod koniec 2012 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC borykalo si¢ z brakiem $rodkéw i doko-
nalo umorzenia zbyt pézno. Podjeto dzialania majace zapobiegaé powtdrzeniu si¢ takiej sytuacji w przyszlo-
Sci, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie planu zatrudnienia, opracowanie szczegdlowej procedury zarzg-
dzania procesem zamknigcia okresu rozliczeniowego i ustanowienie nienaruszalnych terminéw.

Pkt 23.  Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC ma mocne podstawy, aby uwazal, ze wszystkie jego operacje
finansowe sg prawidlowe i wiarygodne. Wprowadzono w zycie szczegbtowe plany monitorowania ksiggo-
wosci, napotkano jednak powazne trudnosci w zakresie wlaSciwego dzialania systeméw finansowych
i rachunkowych. Sytuacje pogarsza brak odpowiednich programéw szkoleniowych oraz procedur majacych
zastosowanie w tym przypadku, a takze niewystarczajace wsparcie uzytkownika. Niemniej jednak skorygo-
wano wszystkie bledy wspomniane w zwigzku z niniejszym ustaleniem. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC
bedzie nadal podejmowac intensywne wysitki w celu przezwyciezenia trudnosci i przyspieszenia postepow.

Pkt 24.  Dnia 20 grudnia 2010 r. (!), po zaledwie trzech miesigcach wykonywania wiasnego budzetu,
ksiggowy zatwierdzil systemy finansowe i ksiggowe wprowadzone w zycie we Wspdlnym Przedsigbiorstwie
ENIAC, a w decyzji w sprawie zatwierdzenia przedstawil szereg zalecen.

Rok 2011 byl dla Wspoélnego Przedsigbiorstwa ENIAC okresem czestych zmian, spowodowanych przepro-
wadzka do nowej siedziby, wdrozeniem zupelnie nowej infrastruktury informatycznej do obslugi transakgji
finansowych, naborem, ktéry znacznie zwigkszyt liczbe personelu, oraz silng intensyfikacja ogdlnej dziatal-
nosci. W zwigzku z powyzszym obieg Srodkéw finansowych podlegal daleko idacej i cigglej ewolugji.
Chociaz systemy kontroli wewngtrznej sg nadal wzmacniane i optymalizowane, w 2012 r., po stabilizacji
obiegu i systeméw w zwiazku z pierwszym samodzielnym wykonaniem pelnego budzetu, mozliwe stalo si¢
dodatkowe zatwierdzenie. Mialo ono miejsce dnia 25 czerwca 2012 r. i obejmowalo réwniez analize
glownych rodzajow dzialalnosci i proceséw administracyjnych prowadzonych przez Wspdlne Przedsigbior-
stwo ENIAC w celu wsparcia systeméw zarzadzania finansowego.

Pkt 25.  Funkcje IAC ustanowiono dnia 7 lutego 2011 r. podczas 13. spotkania Rady Zarzadzajacej
i powierzono ja Sluzbie Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS). Dnia 6 pazdziernika 2011 r. IAS poinfor-
mowala Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC, ze $wiadczenie ustug IAC ,niestety musi zostaé tymczasowo
zawieszone” ze wzgledu na dyskusje trwajace w stuzbach Komisji. Poniewaz nie poczyniono zadnych
postepéw pod wzgledem odblokowania tej funkcji, w 2012 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC postano-
wito, decyzjg ENIAC-ED-88-12 z dnia 25 kwietnia 2012 r., powierzy¢ funkcje IAC jednemu z czlonkow
wlasnego personelu.

Pkt 27.  Zmiana ramowego rozporzadzenia finansowego nalezy do kompetencji Komisji, ktéra obecnie
pracuje nad dostosowaniem obowigzujgcego ramowego rozporzadzenia finansowego do nowego ogélnego
rozporzadzenia finansowego UE. Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC przyjmie zmieniona wersje, kiedy tylko
bedzie ona dostgpna.

Pkt 28.  Wklady Wspdlnego Przedsi¢biorstwa ENIAC na rzecz wszelkich uczestnikéw projektéw, ktére
wynikaja z danego zaproszenia do skladania wnioskéw, musza dokladnie odpowiada¢ odsetkowi calkowi-
tych kosztéow kwalifikowalnych poniesionemu przez takiego uczestnika. Warto$¢ procentowa wkladéw
panstw czlonkowskich ENIAC jest ograniczona do réznicy migdzy maksymalng intensywno$cig pomocy
panstwa okreslona w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 a wkladem Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
ENIAC. Np. jesli warto$¢ procentowa wkladu Wspélnego Przedsigbiorstwa ENIAC wynosi 16,7 %, wowczas
warto$¢ wkladu panstwa cztonkowskiego ENIAC bedzie wynosi¢ od 8,3 % (w przypadku pomocy panstwa

wynoszacej maksymalnie 25 %, dla duzego przedsicbiorstwa prowadzacego eksperymentalne prace

(") Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC uzyskato zdolno$¢ do wykonania wiasnego budzetu we wrzesniu 2010 r.
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rozwojowe) do 83,3 % (dla uczelni). Srednia intensywno$¢ pomocy, jaka moze wnies¢ pafistwo cztonkow-
skie ENIAC, jest nieprzewidywalna, gdyz zalezy od rodzaju prowadzonych dziatan badawczo-rozwojowych,
statusu uczestnikéw oraz kwoty wniesionej przez kazdego z nich. Dostrzegajac, iz $rednia odbiega od
ustalonego wspélczynnika 1,8, w 2012 r. KE zaproponowala obnizenie wkladu Wspélnego Przedsigbior-
stwa ENIAC do 15 %, cho¢ skutkowaloby to réwniez ograniczeniem catkowitej kwoty przeznaczonej na
badania i rozwoj, co staloby w sprzecznosci z nadrzednym celem zwigkszania inwestycji w tej dziedzinie.

Pkt 29. Warunek uczestnictwa Grecji w programie nie jest sprzeczny ze statutem Wspdlnego Przed-
sigbiorstwa ENIAC. Cel i zalozenia ogdlne programu przewiduja osiagnigcie synergii oraz koordynacje
zapewniajacg szeroki udzial w projektach.

W tym kontekscie, a takze w catkowitej zgodzie ze statutem, w programie uczestniczy wiele podmiotéw
prawnych, ktére s3 prawowitymi cztonkami konsorcjum po podpisaniu formularza o przystgpieniu zawar-
tego we wzorze umowy o dotacje Wspdlnego Przedsi¢biorstwa, chociaz nie otrzymuja one ze Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa Zadnego finansowania ani nie podpisaly Zadnej krajowej umowy o dotacje. Sytuacja taka
ma miejsce w przypadku podmiotéw prawnych otrzymujacych regionalne wsparcie finansowe lub zloka-
lizowanych w krajach niebedacych panistwami cztonkowskimi ENIAC.

Zakazanie udzialu podmiotom prawnym z panistw czlonkowskich ENIAC z takich powodéw stanowiloby
dyskryminacje, gdyz uczestnicy z krajow niebedacych panstwami czlonkowskimi ENIAC nie maja
obowigzku ujawniania swoich ewentualnych Zrédel finansowania krajowego. Byloby to sprzeczne
z nadrz¢dnym celem programu.

Pkt 31.  Sprawozdanie z dzialalnoSci za 2011 r. zawiera w rozdziale 3.1 szczegdlowa analize efektyw-
nosci i skutecznosci ICS. Status dziatan w zakresie kontroli ex post przedstawiono w pkt 3.1.14. Status
zatwierdzenia systemow finansowych i ksiggowych pozostal bez zmian w stosunku do poprzedniego roku,
ze wzgledéw przedstawionych w pkt 24.

Poniewaz art. 19 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsigbiorstwa ENIAC (?) stanowi, ze ,Dyrektor Wykonawczy
przedstawia roczne sprawozdanie z dzialalnoSci wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym i zestawie-
niem bilansowym”, Wspdlne Przedsigbiorstwo ENIAC uwaza, ze zastrzezenia sformulowane i zawarte
w tych ostatnich dokumentach majg zastosowanie takze w odniesieniu do pierwszego z wymienionych
dokumentéw, nie bedzie zatem ich powielad.

Pkt 32.  Dnia 28 stycznia 2011 r. Wspélne Przedsi¢biorstwo ENIAC sfinalizowato i zatwierdzito swoj
plan cigglosci dziaania i ustanowilo specjalny obieg finansowy stuzacy zapewnieniu ciaglosci w przypadku
kryzysu. Przepisy dotyczace tego obiegu stanowig plan przywrécenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej, ktérego nie przedstawiono w postaci osobnego dokumentu.

Plan ten podlega okresowym przegladom i udoskonaleniom; ostatni przeglad uwzgledniajacy wazne zmiany,
jakie zachodzily w 2011 r., sfinalizowano dnia 20 kwietnia 2012 r., dodajac kolejne szczegdlowe przepisy
dotyczace przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2008 (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21).
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