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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiebiorstwa ,Czyste niebo” za rok
budzetowy 2011, wraz z odpowiedziami Wspdlnego Przedsigbiorstwa

(2013/C 6/02)

WPROWADZENIE

1.
w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. (') na
okres 10 lat.

2.
przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE
czystych technologii transportu lotniczego w celu ich jak
najszybszego zastosowania (?). Koordynowane przez Wspdlne
Przedsigbiorstwo dzialania badawcze podzielono na sze§é
obszaréw techniki, zwanych inaczej ,zintegrowanymi demon-
stratorami technologii” (ZDT).

3.
,Czyste niebo” sa: Unia Europejska reprezentowana przez
Komisj¢ oraz partnerzy przemystowi jako liderzy ZDT i czlon-
kowie stowarzyszeni z poszczegélnymi ZDT.

4.
na pokrycie kosztow biezacych i dziatalnosci badawczej wynosi
maksymalnie 800 mln euro i jest wyplacany z budzetu si6d-
mego programu ramowego (}). Pozostali czlonkowie Wspdl-
nego Przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” wnoszg $rodki réwne co
najmniej wkladowi Unii, wliczajac w to wklady rzeczowe.

5.
falno$¢ w dniu 16 listopada 2009 r.

Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” z siedzibg

Zadaniem Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” jest

Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigbiorstwa

Wkiad UE do Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”

Wspdlne Przedsigbiorstwo rozpoczeto autonomiczng dzia-

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

6.
analityczne  procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspodlnego Przedsigbiorstwa oraz oceng¢ kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

cjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne

Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 Traktatu o funk-

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.

ustanawiajace wspolne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. L 30
7 4.2.2008, s. 1).

() Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono

kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigbior-
stwa.

Siédmy program ramowy przyjety decyzjg nr 1982/2006/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1)
skupia w sobie wszystkie inicjatywy badawcze UE i odgrywa
kluczowa role w osigganiu celéw wzrostu gospodarczego, konku-
rencyjnosci i zatrudnienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej.

sprawozdanie finansowe (¥) Wspdlnego Przedsi¢biorstwa
,Czyste niebo” obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (°)
oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°) za rok budze-
towy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak rowniez zbadal
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

8.  Niniejsze poSwiadczenie wiarygodnosci jest skierowane
do Parlamentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (7).

Zadania kierownictwa

9. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Wspélnego Przedsiebiorstwa, na wiasng odpowie-
dzialno$¢ oraz w granicach zatwierdzonych S$rodkéw (%).
Dyrektor odpowiada za ustanowienie (°) struktury organiza-
cyjnej oraz systeméw i procedur zarzadzania i kontroli
wewnetrznej umozliwiajacych sporzadzanie ostatecznych
sprawozdan finansowych (19), ktore nie zawierajg istotnych
znieksztalcenn  spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze za zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania Trybunatu

10. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, po$wiad-
czenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania
finansowego Wspoélnego Przedsigbiorstwa oraz legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania.

N
=

Wersja wstgpna rocznego sprawozdania finansowego wplynela do

Trybunalu w dniu 1 marca 2012 r. Do sprawozdania tego dola-

czone jest sprawozdanie z zarzgdzania budzetem i finansami

w ciggu roku, zawierajgce miedzy innymi informacje na temat

stopnia wykorzystania Srodkow.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku

ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienigznych, zestawienia

zmian w aktywach netto oraz zalacznika zawierajacego opis istot-

nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(®) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(°) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(%) Zasady przedstawiania przez organy UE sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-

tach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002

ostatnio  zmienionego  rozporzadzeniem  (WE,  Euratom)

nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci

zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsig-

biorstwa.

5
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11.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami kontroli oraz kodeksami etyki
IFAC i ISSAI ('!). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest przestrzegaé wymogow etycznych i zawo-
dowych oraz zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki
sposéb, aby uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawoz-
danie finansowe nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace
u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe.

12. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury
majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzaja-
cych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finan-
sowym oraz legalno$¢ i prawidtowo$¢ transakcji lezacych
u jego podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu
kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku
naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalceri sprawozdania
finansowego lub nielegalnych badz nieprawidtowych trans-
akcji. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod
uwage system kontroli wewnetrznej danej organizacji wyko-
rzystywany do sporzadzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych. Kontrola Trybunatu obejmuje takze oceng stosow-
nosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci
szacunkow ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

13.  Trybunal uznal, Zze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspolnego Przedsigbiorstwa rzetelnie przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacje finansowa na
dzien 31 grudnia 2011 r. oraz wyniki jego transakeji i prze-
plywy pieniezne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego.

Podstawa do wydania opinii z zastrzeleniem na temat
legalno$ci i prawidlowosci transakcji leZzgcych u podstaw
rozliczeri

15. W dniu 17 grudnia 2010 r. decyzja Rady Zarzadza-
jacej zostala przyjeta strategia kontroli ex post Wspdlnego
Przedsigbiorstwa, ktora jest kluczowym mechanizmem
kontroli stuzacym do oceny legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen (?). Do wrze$nia
2012 r. zakonczono kontrole ex post obejmujace transakcje
na faczng kwote 44,3 mln euro (18,8 % wszystkich zesta-
wiefi poniesionych wydatkéw otrzymanych przez Wspdlne
Przedsiebiorstwo w latach 2008, 2009 i 2010 (*3)). Ustalona
w wyniku tych kontroli ex post stopa bledu wyniosta
6,16 % (1.

(") Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).

(?) Art. 12 ust. 4 rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsie-
biorstwo stanowi: ,Wspdlne przedsigbiorstwo »Czyste niebo« prze-
prowadza kontrole na miejscu oraz audyty finansowe u podmiotéw
otrzymujacych od niego publiczne $rodki finansowe”. Kontrole ex
post moga doprowadzi¢ do wykrycia zadeklarowanych przez bene-
figjentéw wydatkéw niekwalifikowalnych, ktore w takim przypadku
podlegaja procedurom odzyskania Srodkow.

(%) Zestawienia za 2010 r. zostaly zaplacone w roku 2011.

('*) Stope bledu oblicza si¢ na podstawie $redniej wielkosci zawyzen
stwierdzonych w badanych zestawieniach poniesionych wydatkéw,
wazonej ich wartoscig.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunalu, z zastrzezeniem mozliwych
implikacji kwestii poruszonych w pkt 15, transakcje lezace
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigbiorstwa za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2011 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich
istotnych aspektach.

17.  Uwagi przedstawione w pkt 18-32 nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

18.  Ostateczny budzet korygujacy na 2011 r. (**) obejmowat
$rodki na zobowigzania w wysokosci 175 mln euro oraz $rodki
na platnosci w wysokosci 159,8 mln euro. Wskaznik wykorzys-
tania §rodkéw na zobowigzania siggnal 94 %, natomiast poziom
wykorzystania Srodkéw na platnosci wyniost 64 %. Wartosé
tego ostatniego wskaznika jest nastepstwem opdznien w reali-
zacji dzialan Wspodlnego Przedsi¢biorstwa. W okresie od oglo-
szenia zaproszenia do skladania wnioskéw do podpisania
umowy o dotacje wystepuja znaczne opdznienia (*°). Niski
wskaznik wykonania budzetu znajduje takze odzwierciedlenie
w  wysokosci salda gotéwkowego, ktére na koniec roku
wyniosto 51 mln euro (32 % dostepnych Srodkéw na platnosci
w 2011 r) (V).

19.  Wspdlne Przedsigbiorstwo przeniosto na 2012 r. $rodki
na platnosci w wysokosci ponad 68 mln euro bez decyzji Rady
Zarzadzajacej, co jest sprzeczne z jego regulaminem finanso-

wym (19).
Przedstawienie sprawozdania finansowego

20.  Zestawienia poniesionych wydatkow na podstawie
uméw o dotacje za 2011 r. zostaly przedstawione przez
czlonkéw Wspdlnego Przedsigbiorstwa ze znacznym opéznie-
niem. Wskutek tego opéznienia duza liczba zestawien nie
mogla zostal zatwierdzona w terminie pozwalajagcym na ich
uwzglednienie w ostatecznym sprawozdaniu finansowym za
2011 r. Odpowiednie wklady rzeczowe (52 mln euro) nie
zostaly zatwierdzone przez Rade Zarzadzajaca we wiasciwym
czasie i w rezultacie nie mogly zosta¢ zarejestrowane jako
aktywa netto lecz musialy zostal ujete w pasywach (,wklady
do zatwierdzenia”). Wskutek tego Wspdlne Przedsigbiorstwo

(1) Przyjety przez Rade Zarzadzajaca w dniu 14 grudnia 2011 r.

(*%) Sredni czas od ogloszenia zaproszenia do skladania wnioskéw do

podpisania umowy o dotacj¢ przez Wspdlne Przedsigbiorstwo

wynosit 418 dni w przypadku zaproszen ogloszonych w 2010 r.

i 291 dni w przypadku pierwszego zaproszenia ogloszonego

w roku 2011.

Saldo gotéwkowe na koniec 2010 r. wyniosto 53 mln euro (41 %

dostgpnych $rodkéw na platnosci w 2010 r.).

(*%) Art. 10 ust. 1 regulaminu finansowego stanowi, ze $rodki, ktére nie
zostaly wykorzystane do korica roku budzetowego, na ktory zostaly
przewidziane, podlegaja anulowaniu. Z uwagi na potrzeby Wspdl-
nego Przedsigbiorstwa, $rodki, ktére zostana anulowane, moga
zostaC wprowadzone do preliminarza dochodéw i wydatkow
w ciggu trzech lat budzetowych zgodnie z art. 27. Jednak decyzja
Rady Zarzadzajacej podjeta nie pdzniej niz 15 lutego moga zostaé
one przeniesione jedynie na kolejny rok budzetowy.

(]7
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wykazalo ujemny stan aktywoéw netto w wysokosci 18,5 mln
euro. Ostateczne sprawozdanie finansowe rzetelnie odzwier-
ciedla ten przejSciowy stan, ktéry nie oznacza, jakoby Wspdlne
Przedsigbiorstwo bylo zagrozone niewyplacalnoscia.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

21.  Pomimo postepu, jaki mial miejsce w 2011 r., Wspdlne
Przedsigbiorstwo nie wdrozylo jeszcze w pelni niezawodnych
systeméw kontroli wewnetrznej i informacji finansowe;j.
W szczegdlnosci konieczne sa dalsze prace w zakresie procedur
kontroli ex ante stosowanych przy zatwierdzaniu zestawief
poniesionych wydatkéw.

22, W 2011 r. Wspélne Przedsigbiorstwo nie wdrozylo
jeszcze nowego narzedzia (%) do zarzadzania danymi dotycza-
cymi zestawiel poniesionych wydatkéw przedstawionych przez
cztonkéw i beneficjentow.

23.  Trybunal zbadal procedury kontroli ex ante majace zasto-
sowanie do zestawienn poniesionych wydatkéw przedstawionych
w ramach trzech uméw o dotacje zawartych z czlonkami
Wspodlnego Przedsicbiorstwa ,Czyste niebo” (%°). Stwierdzono
nastepujace uchybienia:

— listy kontrolne uzywane podczas kontroli ex ante zestawien
poniesionych wydatkéw nie zawsze byly prawidlowo wypel-
nione (21),

— w jednym przypadku po$wiadczenie z kontroli dolaczone
do zestawienia poniesionych przez wspélnika wydatkéw
obejmowalo wyjatki majace wplyw na wysokos¢ kosztow
osobowych i kosztéw podwykonawstwa. W zestawieniu
nie dokonano korekt w zwiazku z tymi wyjatkami,

— wbrew podrecznikowi procedur finansowych (*2) nie ma
dowoddéw, by pracownicy operacyjni weryfikowali réwniez
finansowe aspekty realizacji uméw,

— w przypadku co najmniej trzech transakeji funkcje weryfi-
katora finansowego i urzednika zatwierdzajacego pelnit
kierownik administracji, co jest niezgodne z przepisami
podrecznika procedur finansowych i z zasadg rozdziatu
obowigzkdow.

() Wspolne Przedsigbiorstwo opracowuje nowe narzedzie do zarzg-
dzania danymi dotyczacymi czlonkéw.

(*°) Kazde przedstawione przez czlonka Wspdlnego Przedsigbiorstwa
zestawienie obejmowalo $rednio 30 zestawien wydatkéw poniesio-
nych przez wsp6lnikow.

(®) W niektorych przypadkach brakowalo tak istotnych elementow jak

np. podpis weryfikatora operacyjnego i kontrola kompletnoci

operacyjnej listy kontrolnej przez weryfikatora finansowego.

Podrecznik procedur finansowych Wspdlnego Przedsigbiorstwa

stanowi, ze w ramach zarzadzania wydatkami operacyjnymi role

weryfikatora operacyjnego i finansowego maja by¢ rozdzielone
oraz ze:

— weryfikator operacyjny sprawdza, czy aspekty operacyjne (tech-
niczne i finansowe) dokumentacji sa zgodne z ustalonymi para-
metrami,

— weryfikator (kierownik administracji) sprawdza zgodno$¢
aspektow operacyjnych z obowiazujagcymi przepisami oraz
0gblng prawidlowos¢ operacji,

— dyrektor wykonawczy dokonuje ogdlnego sprawdzenia catosci
dokumentacji pod wzgledem operacyjnym i finansowym.

(22

-

24, W marcu 2012 r. ksiggowy zakonczyl procedure
zatwierdzania podstawowych proceséw biznesowych, jak
wymaga tego regulamin finansowy Wspdlnego Przedsi¢bior-
stwa ().  Sporzadzone przez ksiggowego sprawozdanie
z zatwierdzenia zawiera szereg zalecen, w szczegdlnosci doty-
czacych konieczno$ci udoskonalenia systemu zatwierdzania
zestawien poniesionych kosztow oraz wdrozenia narzedzia
sprawozdawczego umozliwiajgcego nalezyte informowanie
zarzadu w kwestiach budzetowych i finansowych.

INNE KWESTIE

Funkcja audytu wewngtrznego i Stuzba Audytu Wewnegtrz-
nego Komisji

25. W 2011 r., w nastepstwie szczuploéci zasobow bedacych
do dyspozycji organizacji, audytor wewng¢trzny —musial
zajmowal si¢ podstawowymi procesami Wspdlnego Przedsie-
biorstwa, w tym sporzadzeniem sprawozdan finansowych za
lata 2010 i 2011 oraz zatwierdzaniem zestawien poniesionych
wydatkéw otrzymywanych od cztonkéw.

26. W 2011 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji prze-
prowadzila ocen¢ ryzyka. Na podstawie wynikéw tej oceny
w dniu 14 grudnia 2011 r. przedstawiono Radzie Zarzadzajgcej
do zatwierdzenia strategiczny plan audytu na lata 2012-2014.

27. W dniu 31 marca 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela
karte obowiazkow Shuzby Audytu Wewnetrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulaminie finansowym
Wspdlnego Przedsigbiorstwa, polegajacych na wlaczeniu do
niego przepiséw rozporzadzenia ramowego (>¥) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Platnosé skladek cztonkowskich

28.  Procedura wystawiania nakazoéw odzyskania Srodkéw
dotyczacych kosztéw biezacych Wspdlnego Przedsigbiorstwa
nie byla stosowana prawidtowo. Skierowanemu do czlonkéw
wezwaniu do zaplaty skladek za 2011 r. nie towarzyszyla
wymagana umowa w sprawie finansowania prognoza prze-

plywow pienigznych.
Dziatania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

29.  Na koniec 2011 r. Wspélne Przedsigbiorstwo nie ukon-
czylo jeszcze opracowywania wewnetrznych procedur stuzacych
do nadzoru stosowania postanowiefi w zakresie ochrony, wyko-
rzystania i rozpowszechniania wynikéw badan naukowych (¥°).

30. W wydanej w 2011 r. opinii w sprawie regulaminu
finansowego Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
Trybunal wskazal szereg obszaréw, w ktérych konieczne jest
wprowadzenie zmian (2%). Regulamin finansowy nie zostal zmie-
niony celem uwzglednienia kwestii podniesionych w  opinii
Trybunatu.

() Art. 43 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsigbiorstwa
stanowi, ze ksiegowy jest odpowiedzialny za ,okreslanie i spraw-
dzanie systeméw rachunkowosci i w miar¢ potrzeb sprawdzanie
systemOw ustanowionych przez intendenta w celu dostarczenia
lub potwierdzenia informacji ksiggowych”.

(**) Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(%) Pkt 23 sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego
rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigbiorstwa
,Czyste niebo” za 2010 r. (Dz.U. C 368 z 16.12.2011, s. 8).

(%) Opinia Trybunalu Obrachunkowego nr2/2011 w sprawie prze-
piséw finansowych Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
(http://eca.curopa.cu).
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31. W roku 2011 Wspdlne Przedsigbiorstwo opracowalo plan cigglosci dzialania i poczynilo postepy
w zakresie formalizowania polityki bezpieczefistwa informatycznego. W 2011 r. okre$lono zasadnicze
elementy (¥’) planu przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, jednak
niezbedne s3 dalsze prace w celu jego sfinalizowania i zatwierdzenia.

32.  Umowa z pafistwem przyjmujacym (*%) miedzy Wspdlnym Przedsigbiorstwem a wladzami belgij-
skimi w sprawie pomieszczen biurowych, przywilejéw i immunitetow oraz pozostalego wsparcia zostala
podpisana w dniu 2 lutego 2012 r.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 13 listopada
2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(?7) a) obieg $rodkéw finansowych w razie sytuacji nadzwyczajnej; b) procedura wykonywania kopii zapasowych w celu
zabezpieczenia bazy danych poprzez regularne i czeste wykonywanie kopii zapasowych i zapisu na innych nos$ni-
kach; c) wstepna umowa dotyczaca wykorzystania instalacji KE w celu uzyskania dostgpu do systeméw finansowych
(ABAC, SAP) i internetu.

(*%) Pkt 25 sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za 2010 r.
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ZALACZNIK

Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste Niebo” (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(fragmenty art. 187 i 188 Traktatu
o funkgonowaniu Unii Europejskiej)

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie siddmego programu ramowego przewiduje wklad w Unii
w tworzenie dlugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych w postaci wspol-
nych inicjatyw technologicznych, ktére mozna realizowaé poprzez wspdlne przed-
sigbiorstwa w rozumieniu art. 187 Traktatu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace
Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. 30 z 4.2.2008, s. 1).

Kompetencje Wspélnego
Przedsigbiorstwa

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 71/2008)

Cele

— Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” przyczynia si¢ do realizacji siodmego
programu ramowego, w szczegdlnosci tematu siddmego ,Transport (w tym aero-
nautyka)” szczeg6lowego programu ,Wspélpraca”,

— przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE ckologicznych
rozwiazan technicznych dla transportu lotniczego w celu ich jak najszybszego
zastosowania,

— zapewnienie spéjnego wdrazania europejskich wysitkéw badawczych w dziedzinie
transportu lotniczego majacych na celu poprawe ochrony $rodowiska,

— stworzenie wybitnie innowacyjnego systemu transportu lotniczego w oparciu
o integracje zaawansowanych technologii i modele demonstracyjne w rzeczywistej
skali w celu zmniejszenia oddzialywania transportu lotniczego na Srodowisko
poprzez znaczne zmniejszenie halasu i emisji gazéw oraz obnizenie zuzycia
paliwa przez statki powietrzne,

— przyspieszanie wytwarzania nowej wiedzy, innowacji i wykorzystywania wynikow
badaii w objetych przedsigbiorstwem technologiach i w pelni zintegrowanym
systemie, we wilasciwym $rodowisku roboczym, a w rezultacie wzmacnianie
konkurencyjnosci przemyshu.

Zarzadzanie

— Organem zarzadzajagcym Wspodlnego Przedsigbiorstwa jest Rada Zarzadzajgca.
Dyrektor Wykonawczy zarzadza zespolem wykonawczym. Branza reprezento-
wana jest przez rézne gremia, takie jak komitety sterujgce ds. ZDT i grupy
przedstawicieli paistw narodowych.

Srodki udostepnione
Wspélnemu Przedsigbiorstwu
w roku 2011

Budzet
192 350 991 euro
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.

24 stanowiska w planie zatrudnienia (18 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony oraz
6 pracownikéw kontraktowych), z czego obsadzone 23 stanowiska: 9 do zadan opera-
cyjnych, 14 do zadan administracyjnych, 5 do zadan mieszanych.

Produkty i ustugi w roku 2011

Zob. sprawozdanie roczne Wspélnego Przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” za 2011 r. na
stronie internetowej www.cleansky.eu

Zrédto: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”.
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ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA ,,CZYSTE NIEBO”

Podstawa do wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczen

Punkt 15

Wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wnioski Trybunalu na
temat legalnosci i prawidtowosci wszystkich transakeji lezacych u podstaw rocznego sprawozdania finan-
sowego za 2011 r. z wyjatkiem jedynie transakcji dotyczgcych zatwierdzania zestawien poniesionych
wydatkow.

Zatwierdzenie wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw wspolnego przedsigbiorstwa skutkuje dokona-
niem platnosci okresowych/konicowych i rozliczeniem platnosci zaliczkowych. Kontrole ex post przeprowa-
dzone przez wspdlne przedsigbiorstwo w 2011 r. objely koszty zatwierdzone przez jego kierownictwo
w odniesieniu do projektéw realizowanych w latach 2008, 2009 i 2010. Sposrdd catkowitych platnosci
operacyjnych dokonanych przez wspélne przedsigbiorstwo od poczgtku programu ,Czyste niebo” do
grudnia 2011 r. tylko 49,5 % (') dotyczylo projektéw realizowanych w latach 2008, 2009 i 2010.

Blad wykryty w kontrolach ex post przeprowadzonych przez wspdlne przedsigbiorstwo w 2011 r. wynosi
6,16 %. Jednakze biorgc pod uwage opisane ponizej dzialania naprawcze wdrozone przez wspdlne przed-
sigbiorstwo, w celu oceny legalnosci i prawidlowosci zatwierdzonych zestawien poniesionych wydatkéw
oprécz wykrytego poziomu bledu nalezy uwzgledni¢ jeszcze jeden wskaznik, a mianowicie blad rezydualny.
Zgodnie z metodyka opisana w zatwierdzonej strategii kontroli ex post wspdlnego przedsigbiorstwa poziom
bledu rezydualnego wskazuje pozostaly poziom bledu w zatwierdzonych zestawieniach poniesionych
wydatkéw po wdrozeniu mechanizmu odzyskiwania $rodkéw. W przypadku kontroli ex post przeprowa-
dzonych w 2011 r. w odniesieniu do zestawiei poniesionych wydatkéw z lat poprzednich blad rezydualny
wynosi 4,09 %, co skutkuje stosunkowo niewielkg kwota obarczong ryzykiem w poréwnaniu do catkowitej
kwoty platnosci operacyjnych dokonanych w ramach programu ,Czyste niebo” do konca 2011 r.
(2,02 % (%)

Wspdlne przedsi¢biorstwo przyjmuje do wiadomosci znaczacy poziom wykrytego i rezydualnego bledu
w odniesieniu do skontrolowanych zestawieni poniesionych wydatkow i stawia sobie za cel dalsza poprawe
jakosci procesu zatwierdzania ex ante.

Wspdlne przedsigbiorstwo wdrozylo proces kontroli ex post w 2011 r., mniej wigcej rok po osiagnieciu
samodzielno$ci w listopadzie 2009 r. Pierwsze kontrole dotyczyly procesu zatwierdzania w 2010 r., czyli
w pierwszym roku jego realizacji przez wspdlne przedsigbiorstwo. W 2010 r. wspdlne przedsi¢biorstwo
znajdowalo si¢ nadal w fazie rozruchu, a mechanizmy kontroli ex ante zwigzane z zarzadzaniem dotacjami
nie byly jeszcze wystarczajaco dojrzale, aby zapewni¢ zarzadzanie znacznym wolumenem dotagji.

W zwiazku z wynikami pierwszej przeprowadzonej kontroli ex post wspdlne przedsiebiorstwo pragnie
podkresli¢ skuteczno$é tego elementu systemu kontroli wewnetrznej, dzigki ktéremu kierownictwo wykryto
i skorygowato bledy popelnione podczas zatwierdzania ex ante przez wspélne przedsigbiorstwo zestawien
poniesionych wydatkéw. Koficowe dzialania naprawcze nadal trwaja.

Od 2010 r. wspdlne przedsigbiorstwo znaczaco rozwinglo procesy zatwierdzania zestawien poniesionych
wydatkoéw dzieki ustanowieniu specjalnych procedur, w tym bazy danych do zarzadzania dotacjami, co
umozliwito wdrozenie standardowego mechanizmu zatwierdzania zestawienl poniesionych wydatkéw przez
specjalistow ds. finansowych i ds. projektow.

Po pierwszej kontroli ex post wspdlne przedsi¢biorstwo ustanowito odpowiednie mechanizmy odzyskiwania
srodkéw, aby skorygowaé nadplaty dokonane w przesztosci; mechanizmy te obejmuja ekstrapolacje bledow
systematycznych wykrytych podczas kontroli niekontrolowanych wczesniej zestawien wydatkow. Nalezy
zauwazy¢, ze 75 % Srodkéw wspdlnego przedsigbiorstwa jest przyznawanych znanym z nazwy benefi-
cjentom (czlonkom wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”), ktérzy uczestnicza w projektach ,Czyste
niebo” do konca programu. Sytuacja ta ulatwia podejmowanie Srodkéw naprawczych przez wspélne przed-
sighiorstwo poprzez odzyskiwanie $rodkéw przy kolejnych platnosciach na rzecz beneficjentéw.

(") taczna kwota platnosci operacyjnych w latach 2008-2011 wynosi 261 358 871 euro, a platnosci korficowe wraz
z rozliczeniem platnosci zaliczkowych za lata 2008-2010 wynosza 129 295 956 euro.
() = 4,09 % z kwoty (129 295 956 euro[261 385 871 euro)*100.
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W ramach $rodkéw zapobiegawczych procedury stosowane obecnie przy zatwierdzaniu ex ante zestawien
poniesionych wydatkéw uwzgledniaja wyniki kontroli ex post z poprzednich lat, zwlaszcza w przypadku
wystgpienia bledow systematycznych. W latach 2008-2010 ponad 80 % wykrytych bledéw miato charakter
systematyczny. Pozwala to takze wspdlnemu przedsigbiorstwu przedstawiaé wytyczne znanym z nazwy
beneficjentom, a tym samym zapobiegal bledom w przyszlych zestawieniach poniesionych wydatkéw.

Znaczgca cze$é bledu wykrytego podczas kontroli ex post w 2011 r. (w przyblizeniu 50 %) wynikata
z wykorzystania danych ksiggowych z lat poprzednich, gdyz rzeczywiste dane nie byly dostepne w terminie
przedkladania sprawozdan finansowych. Wspdlne przedsigbiorstwo monitoruje proces pézniejszej korekty
w ramach mechanizméw kontrolnych ex ante i w nadchodzacych okresach sprawozdawczych zapewni
niezwloczne przedkladanie korekt zestawienn poniesionych wydatkéw za poprzednie lata.

Kierownictwo wspélnego przedsigbiorstwa uwaza za istotng kwestie zapewnienie wieloletnich mecha-
nizméw kontrolnych stuzacych zarzadzaniu dotacjami wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
i uwzgledniajgcych mozliwosci wdrozenia standardowych procedur odzyskiwania $Srodkéw, jak réwniez
Srodkéw zapobiegawczych. Dlatego tez kierownictwo wspdlnego przedsigbiorstwa ustanowilo na caly
czas trwania projektu wicloletnie mechanizmy kontrolne oraz cele, ktérych osiggnigcie jest mierzone
wskaznikami obejmujacymi caly okres programu.

Uwagi dotyczgce zarzadzania budzetem i finansami
Punkt 18

Jako ze dzialanie wspdlnego przedsigbiorstwa jest uzaleznione od efektywnego przebiegu i pomyslnego
wyniku negocjacji dotyczacych zaproszen do skladania wnioskow, podjeto dziatania stuzace usprawnieniu
oraz przyspieszeniu procesu dotyczacego tego waznego aspektu platnosci dla nowych partneréw. Wspélne
przedsigbiorstwo obserwuje ogdlne skrécenie czasu przyznawania dotacji i uwaznie monitoruje ten aspekt
na szczeblu kierownictwa (3).

Punkt 19

Wspélne przedsigbiorstwo przyznaje, ze wystapito opdzZnienie w wydaniu przez Rade Zarzadzajaca decyzji
zatwierdzajacej przeniesienie Srodkéw na platnosci do planu budzetowego na 2012 r. (¥ Harmonogram
planowania budzetowego i sprawozdawczo$ci wspdlnego przedsigbiorstwa zmieniono, aby zapewnié
zatwierdzenie przez Rade Zarzadzajacg przeniesieni $srodkéw na 2013 r. w odpowiednim terminie.

Punkt 20

W pierwszej potowie 2012 r. wspdlne przedsigbiorstwo stane¢lto przed wyjatkowa sytuacjg w odniesieniu do
zestawienl poniesionych wydatkoéw przedkladanych przez cztonkéw w zwiazku z projektami realizowanymi
w 2011 r. Opdznienia w przedkladaniu przez beneficjentéw sprawozdan finansowych dotyczacych uméw
o dotacje z czlonkami za 2011 r., ktérych termin zlozenia uplywal 1 marca 2012 r., siggaly nawet 3-4
miesiecy. Wspdlne przedsigbiorstwo przeanalizowalo powdd tych opéznien wraz z koordynatorami ZDT
(liderami konsorcjéw) i podejmuje dzialania majace zapobiec podobnym wydarzeniom w 2013 r. Podjgto
decyzje dotyczace nastepujacych dziatan:

— za zgoda Rady Zarzadzajacej (wyrazong w czerwcu 2012 r.) zostanie okre$lony przejrzysty harmono-
gram procesu na 2013 r. (styczefi—czerwiec 2013 r.), w ktérym wskazane beda terminy i czasy odpo-
wiedzi oczekiwane ze strony branzy i wspélnego przedsigbiorstwa,

— dostarczajgc wytycznych i prowadzac szkolenia, wspélne przedsigbiorstwo przyczyni si¢ do poprawy
kompletnoci i jakosci zestawienn poniesionych wydatkéw oraz odpowiednich $wiadectw kontroli spra-
wozdan finansowych,

— wspdlne przedsigbiorstwo dodatkowo usprawni monitorowanie, aktywnie pomagajac czlonkom
w rozwiazywaniu konkretnych zagadnien zwigzanych z kwalifikowalnoscig kosztéw. W pierwszej
polowie 2012 r. nie bylo to mozliwe ze wzgledu na brak zasobow,

— nowe narzedzie informatyczne stuzace do zarzadzania dotacjami ulatwi proces przedkladania i zatwier-
dzania zestawiefi poniesionych wydatk6w.

(}) Czas przyznawania dotacji zostal skrécony z 418 dni w chwili uruchomienia wspdlnego przedsigbiorstwa do 268 dni
w przypadku ostatniego zaproszenia (nr 10). Wskazuje to na dalsza poprawe w poréwnaniu do stanu bedgcego
przedmiotem oceny Trybunalu.

() Rada Zarzadzajaca przyjela roczny plan budzetowy na 2011 r. w grudniu 2010 r., zawierajac w nim oszacowanie
przenoszonych kwot.
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Po zatwierdzeniu przez kierownictwo otrzymanych ostatecznie zestawiel poniesionych wydatkéw oraz ich
zaaprobowaniu przez Rade Zarzadzajaca w pdzZniejszym okresie 2012 r. odpowiednie wklady rzeczowe
zostang przeniesione do aktywéw netto wspélnego przedsigbiorstwa w ostatecznym sprawozdaniu finan-
sowym za 2012 r. Dlatego tez status aktywéw netto przedstawionych w ostatecznym sprawozdaniu
finansowym za 2011 r. nalezy uznaé za przejsciowy.

Uwagi dotyczace kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez wspélne przed-
sigbiorstwo systemach nadzoru i kontroli

Punkt 21

W pierwszym kwartale 2012 r., w zwigzku z zaleceniami ETO z roku poprzedniego, wspdlne przedsigbior-
stwo stworzylo specjalng procedure dotyczacg proceséw zwiazanych z zatwierdzaniem zestawiel poniesio-
nych wydatkéw, wlaczajac specjalistow ds. projektéw do procesu zatwierdzania sprawozdan finanso-
wych (°). Oprécz zatwierdzania raportéw technicznych specjalisci ds. projektow sprawdzaja dostepne infor-
macje o wykorzystaniu zasobéw oraz informuja specjalistow ds. finansowych o wyniku zatwierdzenia.
Opracowano jasne zasady, ktore zapewniaja udokumentowanie weryfikacji finansowej i operacyjnej, jak
tez upowaznien do zatwierdzania zestawien poniesionych wydatkéw. Udoskonalono format wykorzysty-
wanej poprzednio listy kontrolnej, aby dokumentowaé zrealizowane w rzeczywistosci etapy zatwierdzenia
oraz pokaza¢ interakcje miedzy jednostkami finansowymi i operacyjnymi.

Punkt 22

W zwiazku z uzyskanymi do§wiadczeniami oraz wezesniejszymi uwagami Trybunalu dotyczacymi przetwa-
rzania danych na temat beneficjentow wspdlne przedsigbiorstwo stworzylo w ostatnim kwartale 2011 r.
specjalne narzedzie stuzgce zarzadzaniu danymi beneficjentéw w odniesieniu do uméw o dotacje z czlon-
kami (GMT). Narzedzie to wykorzystano przy przetwarzaniu zestawien poniesionych wydatkéw za 2011 r.
w drugim kwartale 2012 r. oraz — po sprawdzeniu przez ksiggowego oraz zewnetrzna firme audytorska
wiarygodnosci zakodowanych danych i opracowanych na ich podstawie sprawozdan — wyniki wykorzys-
tano w ostatecznym sprawozdaniu finansowym za 2011 r.

Punkt 23

Wspdlne przedsigbiorstwo odnotowato uwagi Trybunatu i podjelo kroki na rzecz usprawnienia wewnetrz-
nych procesow zatwierdzania zaréwno w odniesieniu do pracownikéw ds. finansowych, jak i operacyjnych;
dzieki wspomnianemu narzedziu stuzgcemu zarzadzaniu dotacjami wypracowano, co jest bardziej zauwa-
zalne w procedurach, bardziej zintegrowane podejscie do zatwierdzania zestawieni poniesionych wydatkéw
oraz rocznych sprawozdan technicznych przez odpowiednich pracownikéw ds. finansowych i operacyjnych.

Jezeli chodzi o podzial zadai, wspdlne przedsigbiorstwo pracuje obecnie nad modyfikacja obiegu $rodkéw
finansowych, aby zapewnié rozdzielenie weryfikacji finansowej i zatwierdzania w przypadku nieobecnosci
wykonujacych zazwyczaj te funkcje pracownikow ds. finansowych.

Punkt 24

Wspélne przedsigbiorstwo odnotowalo zalecenia ksiggowego i, jak wspomniano, podjeto daleko idace
dzialania w celu wdrozenia narzedzia GMT, ktére umozliwi usprawnienie zatwierdzania zestawien ponie-
sionych wydatkéw, jak tez w celu uzyskania mozliwosci regularnego skladania kompleksowych sprawozdan
kierownictwu wspdlnego przedsigbiorstwa.

Inne kwestie
Punkt 25

W sierpniu 2011 r. Rada Zarzadzajaca i kierownictwo wspdlnego przedsigbiorstwa uzyskaly od audytora
wewngtrznego informacje o jego zaangazowaniu w podstawowe procesy zwiazane z zarzgdzaniem finan-
sowym wspolnym przedsigbiorstwem oraz o potencjalnych konsekwencjach dla niezaleznosci audytora
wewnetrznego. Ryzyko potencjalnego braku poswiadczenia co do tych proceséw zostanie w razie potrzeby
zminimalizowane dzigki udzialowi Stuzby Audytu Wewnetrznego.

Punkt 27

Wspdlne przedsigbiorstwo zmieni swoje przepisy finansowe po nastgpnej aktualizacji ramowego rozporzg-
dzenia finansowego, ktéra ma obecnie miejsce (zob. tez pkt 30).

(°) Procedura wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” nr 2.9.1, tymczasowa procedura zatwierdzania sprawozdan
finansowych otrzymanych od cztonkéw w zwiazku z realizacja uméw o dotacje z cztonkami w 2011 r. i w zwiazku
z korektami otrzymanymi w odniesieniu do uméw o dotacje z lat poprzednich.
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Punkt 28

Wezwaniu do zaplaty skladek za 2011 r. skierowanemu do Komisji (jako jednego z czlonkéw wspdlnego
przedsigbiorstwa) towarzyszyla odpowiednia prognoza przeplywéw pieni¢znych. Chociaz do wezwan skie-
rowanych do czlonkéw innych niz KE nie zalaczono prognozy przeplywdéw pienieznych, towarzyszylo im
wyjasnienie dotyczace zadanej kwoty i klucz podziatu $rodkéw wskazujacy udzial kazdego czlonka lub
czlonka stowarzyszonego. Ponadto dzigki zamieszczonym w protokole z posiedzenia Rady Zarzadzajacej
danym o sprawozdaniu finansowym za rok poprzedni i zatwierdzonym budzecie rocznym na 2011 r.
wszyscy cztonkowie uzyskali stosowne informacje finansowe. W przysztosci wspdlne przedsigbiorstwo
zapewni dolgczenie prognoz przeplywéw pienigznych réwniez w wezwaniach do zaplaty skierowanych
do czlonkéw innych niz Komisja.

Punkt 29

Proces odpowiedniego wdrozenia szczegélowych postanowien zalacznika II (Warunki ogdlne) umoéw
o dotacje z czlonkami wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” w zakresie ochrony, wykorzystania
i rozpowszechniania wynikéw badan naukowych nadal trwa.

W stosownym czasie zostanie ustanowiona specjalna procedura uwzgledniajaca rolg nadzorczg wspdlnego
przedsigbiorstwa oraz ustanowione mechanizmy kontrolne.

Punkt 30

Wspdlne przedsigbiorstwo zmieni swoje przepisy finansowe po nastepnej aktualizacji ramowego rozporza-
dzenia finansowego, ktéra jest obecnie opracowywana. Pozwoli to wspélnemu przedsigbiorstwu dostosowacé
si¢ do powszechnie przyjetych zasad oraz wyjasni¢, na ile bedzie to mozliwe, zagadnienia poruszone przez
Trybunat.

Punkt 31

Wspdlne przedsiebiorstwo ,Czyste niebo” wraz z innymi wspOlnymi przedsigbiorstwami dziatajacymi
w tym samym budynku prowadzilo dalsze prace nad planem przywrdcenia gotowosci do pracy po wystg-
pieniu sytuacji nadzwyczajnej. Finalizacje planu przewidziano na koniec 2012 r.
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