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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9 TA(2021)0327

Bezpieczenstwo kolei i sygnalizacja: ocena postepéw we wdrazaniu europejskiego systemu
zarzgdzania ruchem kolejowym (ERTMS)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie bezpieczefistwa kolei i sygnalizacji: ocena
stanu wdrozenia europejskiego systemu zarzgdzania ruchem kolejowym (ERTMS) (2019/2191(INI))

(2022/C 99/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje
nr 661/2010/UE, w szczegdlnosci jego art. 47 ust. 2 (%) (rozporzadzenie TEN-T),

— uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/6 z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego
planu wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. pt.
Jednolity europejski system zarzadzania ruchem kolejowym — czy decyzja polityczna ma szans¢ staé sig
rzeczywistosciag?”,

— uwzgledniajac Europejski Zielony Lad,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 9 grudnia 2020 r. zatytulowany ,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilno$ci — europejski transport na drodze ku przysztosci” (COM(2020)0789),

— uwzgledniajac siédme sprawozdanie Komisji z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie monitorowania rozwoju rynku
przewozéw kolejowych zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
(COM(2021)0005),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2228 z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
Europejskiego Roku Kolei (2021) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie konkurencyjnosci europejskiej branzy zaopatrzenia
kolei (°),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,

Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 44.
Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1.
Dz.U.L 3z 6.1.2017, s. 6.

Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 108.
Dz.U. C 86 z 6.3.2018, s. 140.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A9-0181/2021),

A. majac na uwadze, ze europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) jest norma unijng w zakresie
automatycznej kontroli pociagéw, ktora umozliwia interoperacyjnos$¢ systemu kolei w Europie;

B. majac na uwadze, ze Komisja i europejscy producenci kolejowi, zarzadcy infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe
podpisali cztery protokoly ustalen w sprawie wspdlpracy na rzecz wdrozenia ERTMS, z ktdrych ostatni we wrzesniu
2016 r.;

C. majgc na uwadze, ze podjeto istotne kroki ustawodawcze, w tym w czerwcu 2016 r. przyjeto czwarty pakiet kolejowy,
ktory reguluje kwestie zarzadzania kolejg i wzmacnia rolg Europejskiej Agencji Kolejowej (zwanej dalej ,Agencja”) jako
organu odpowiedzialnego za ERTMS, a takze dokonano przegladu technicznej specyfikacji interoperacyjnosci (TSI) dla
podsysteméw ,sterowanie — urzadzenia przytorowe” i ,sterowanie — urzadzenia pokladowe” (TSI ,Sterowanie”) przyjetej
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/919 (°), ktére nadaje status prawny specyfikacjom wersji 2 wzorca 3 dla
europejskiego systemu sterowania pociggiem i wzorca 1 dla globalnego kolejowego systemu lgcznosci ruchomej
(GSM-R);

D. majac na uwadze, Ze 5 stycznia 2017 r. przyjeto nowy europejski plan wdrozenia ERTMS ('), w ktérym okreslono
harmonogram wdrozenia ERTMS w korytarzach sieci bazowej;

E. majac na uwadze, ze w pelni wdrozony ERTMS pozwolitby na zwigkszenie zdolnosci przewozowej nawet o 30 % przy
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury;

F. majac na uwadze, Ze Komisja opublikowala réwniez plan dzialania dotyczacy ERTMS (%), w ktérym okreslono dzialania
majace na celu usunigcie przeszkdd we wdrazaniu ERTMS i interoperacyjnosci, a jego celem jest przeksztalcenie okolo
jednej trzeciej krajowych korytarzy sieci bazowej do 2023 r,;

G. majac na uwadze, ze w latach 20142020 wsparcie budzetowe UE na wdrozenie ERTMS wyniosto 2,7 mld EUR, w tym
850 mln EUR z instrumentu ,Laczac Europe” (), a w kwalifikujacych sie regionach — 1,9 mld EUR z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu
Spoéjnosci);

H. majac na uwadze, Ze wdrozenie ERTMS musi obejmowac wycofanie systemow klasy B z elementéw przytorowych ETCS
oraz szeroko zakrojona modernizacj¢ taboru poprzez jego wyposazenie w podsystemy interoperacyjne z urzadzeniami
poktadowymi ERTMS;

. majgc na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nie majg prawnego obowiazku przyjmowania srodkéw w celu zapewnienia,
by przedsigbiorstwa kolejowe inwestowaly w ERTMS;

J.  majac na uwadze ostrzezenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ze pelne wdrozenie ERTMS w sieci bazowej
jest obecnie powaznie opdZnione i nie zostanie ukoniczone w terminie do 2030 r., powolujac si¢ na brak koordynacji
miedzy panstwami cztonkowskimi jako jedng z gléwnych przyczyn tego op6Znienia;

K. majac na uwadze, ze w wyniku wypadku kolejowego ALVIA w Santiago de Compostela w dniu 24 lipca 2013 r. zginglo
80 oséb, a 144 zostalo rannych;

L. majgc na uwadze, ze w nowym okresie programowania zgodnie z unijng metodyka monitorowania wydatkéw UE na
cele zwigzane z klimatem wspolczynnik wsparcia zaréwno celéw klimatycznych, jak i srodowiskowych dla ERTMS
wynosi 40 %, a takze majac na uwadze, ze 30 % wydatkéw w ramach funduszy polityki spéjnosci i InvestEU, 37 %
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (%) oraz 60 % w ramach instrumentu ,E3aczac
Europe” nalezy przeznaczy¢ na przeciwdzialanie zmianie klimatu;

(©) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
podsystemow ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.U. L 158 z 15.6.2016, s. 1).

() Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/6.

®) Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 listopada 2017 r. pt. ,Delivering an effective and interoperable European Traffic
Management System (ERTMS) — the way ahead” [Stworzenie skutecznego i interoperacyjnego europejskiego systemu zarzgdzania
ruchem kolejowym (ERTMS) — dalsze dzialania], SWD(2017)0375.

() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,taczgc
Europe” , zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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M. majac na uwadze, ze w Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przewidziano, iz 20 % procent
inwestycji powinno wspieraé cyfryzacje, a takze majagc na uwadze, ze wedlug metodyki znakowania cyfrowego
okreslonej w zalaczniku VII rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci wspélczynnik wsparcia transformacji cyfrowej dla ERTMS wynosi 100 %;

1. zwraca uwage, Ze kolej jest najbardziej zrownowazonym i energooszczednym rodzajem masowego transportu
pasazerskiego i towarowego, ale nie wykorzystuje jeszcze w pelni swojego potencjalu pomimo pozytywnych zmian w tym
sektorze, takich jak staly wzrost liczby pasazerow i kolejowych przewozéw towarowych, nawet jesli w ciggu ostatnich kilku
lat byly one nieréwnomierne;

2. podkresla, ze Europejski Zielony Lad wymaga znacznego przesunigcia modalnego na rzecz kolei oraz ze w nowe;j
strategii na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci jako etapy dzialai zdefiniowano podwojenie kolejowych
przewozow ekspresowych do 2030 r. oraz podwojenie kolejowego ruchu towarowego do 2050 r., co wymaga zwigkszenia
zdolnosci przewozowej transportu kolejowego, ktérego nie mozna uzyska bez znacznego przyspieszenia wprowadzania
ERTMS w calej UE;

3. podkresla, ze jednym z gtéwnych celéw UE w zakresie koordynacji kolei jest wzmocnienie odpornosci sieci bazowej
i zwigkszenie udziatu kolei w transporcie towarowym i pasazerskim;

4. przypomina, ze ERTMS zostal wprowadzony w latach 90. XX wieku i ze jego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, wspieranie interoperacyjnosci migdzy krajowymi sieciami kolejowymi a transgranicznym transportem
kolejowym, zmniejszenie kosztow zakupu i utrzymania systeméw sygnalizacji oraz zwigkszenie przepustowosci
infrastruktury i niezawodnosci systeméw transportu kolejowego;

5. podkresla, ze pelne wdrozenie ERTMS przyczyni si¢ do utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego,
ma zasadnicze znaczenie dla dostosowania europejskiego sektora kolejowego do ery cyfrowej, zwigkszy rentownosé
transportu  kolejowego, umozliwi zwigkszenie wykorzystania linii kolejowych 1 jest niezbednym warunkiem
umozliwiajacym kolei uzyskanie definitywnie pozycji konkurencyjnej w stosunku do innych rodzajow transportu;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowa strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci
potwierdza, ze ERTMS nalezy traktowa¢ jako kluczowy priorytet w celu stworzenia prawdziwie inteligentnego i wydajnego
systemu transportowego poprzez osiagniecie celow takich jak wystarczajaca alokacja przepustowosci i zarzadzanie ruchem
zaréwno w odniesieniu do pasazeréw, jak i towaréw;

6.  podkresla, ze ERTMS stat si¢ globalnym standardem w zakresie kontroli i komunikacji pociggdw i zostal wdrozony
w prawie 50 krajach na calym $wiecie, oferujac doskonale mozliwosci zwigkszenia dzialalnosci gospodarczej o wysokiej
wartosci dodanej i stworzenia wiedzy fachowej w UE oraz wprowadzania ich w panstwach trzecich; wzywa do
ustanowienia znormalizowanego unijnego systemu zarzadzania ruchem i uwaza, ze nalezy jak najszybciej opracowad
norme¢ unijna, zanim UE zostanie narzucona globalna norma zarzadzania ruchem kolejowym; wzywa ponadto Komisje,
aby wykorzystywala dwustronng wspétprace UE w celu promowania wdrozenia ERTMS w pafistwach trzecich;

7.z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji na rzecz ustanowienia ram systemu sterowania ruchem kolejowym w celu
zapewnienia zdecydowanego zaangazowania kolei w transformacj¢ cyfrows, na ktorej opiera si¢ ERTMS, co powinno
umozliwi¢ latwiejszg i tansza aktualizacje i modernizacje poprzez wigksza standaryzacje i modularyzacje, wprowadzenie
zasady plug and play oraz harmonizacj¢ modelowania danych;

Zarzgdzanie

8.z zadowoleniem przyjmuje nowe zadania powierzone Agencji w ramach czwartego pakietu kolejowego i uznaje
istotna role Agencji jako punktu kompleksowej obstugi zapewniajacego spéjno$¢ w rozwoju interoperacyjnego systemu
ERTMS, zgodno$¢ wdrozenia ERTMS z obowigzujacymi specyfikacjami oraz koordynacje europejskich programéw badan
i innowacji zwigzanych z ERTMS z rozwojem specyfikacji technicznych ERTMS; ubolewa w zwigzku z tym nad niedawnym
zmniejszeniem rocznego budzetu Agencji;

9.  uwaza, Ze nalezy zapewni¢ Agencji odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe oraz dalsze uprawnienia, aby mogta
stawial czola pozostalym wyzwaniom zwiazanym z wdrozeniem i funkcjonowaniem ERTMS (harmonizacja zasad
i wymogoéw eksploatacyjnych, utrzymanie i zmiana specyfikacji, procedury homologacji typu i zgodnosci z typem,
procedury udzielania zamdwien itp.), zwigkszaé konkurencyjno$¢ i kierowal technicznym wdrazaniem nowych
technologii;

10.  podkresla role koordynatora ERTMS w okrelaniu linii i korytarzy, ktore majg by¢ priorytetowo wyposazone
w ERTMS oraz w zapewnianiu wdrozenia ERTMS w najbardziej oplacalny sposéb w Scistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami;
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11.  uwaza, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ rolg koordynatora ERTMS, zaréwno pod wzgledem zasobow, jak i uprawnien
wykonawczych, aby osiagnaé cele w zakresie wdrozenia; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje mozliwosé
wzmocnienia roli koordynatora ERMTS w zblizajagcym si¢ przegladzie rozporzadzenia TEN-T, na przyklad poprzez
przyznanie mu decydujacej roli w wyborze projektéw, zwigkszonych uprawnien nadzorczych oraz uzaleznienie przyznania
dotacji w ramach instrumentu ,t3czac Europe” od jego zgody, w szczegblnosci w odniesieniu do gtéwnych polaczen
transgranicznych;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze koordynator ERTMS sklada Parlamentowi coroczne sprawozdania;

13.  podkresla, ze podejscie do wdrazania ERTMS koordynowane przez wszystkie panistwa czlonkowskie i realizowane
pod kierunkiem koordynatora ERTMS jest jedynym sposobem na przezwyciezenie obecnych trudnosci zwigzanych
z fragmentarycznoscia, w szczeg6lnosci w przypadku projektéw transgranicznych; w zwigzku z tym zachgca Komisje do
ustanowienia ram dyskusji i koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi, zarzadcami infrastruktury i przedsigbiorstwami
kolejowymi w zakresie wdrazania ERTMS pod przewodnictwem koordynatora ERTMS w celu wspierania wymiany
najlepszych praktyk, dostosowania krajowych planéw wdrozenia, zachecania do wspdlnych dzialan na rzecz wdrozenia
ERTMS w korytarzach transgranicznych, usprawnienia procedur udzielania zezwolen dla pojazdéw zgodnych z typem
i wzmocnienia ogdlnego zaangazowania panstw cztonkowskich; zwraca uwage, ze zarzadzajacy infrastrukturg kolejowa
muszg dolozy¢ wigkszych staran w celu jednoczesnego i spéjnego pod wzgledem technicznym wyposazenia i uruchomienia
ERTMS na odcinkach transgranicznych;

14.  uwaza, ze potrzebne sa ramy regulacyjne dotyczace cyfryzacji systemu kolei, ktore stawialyby ERTMS w centrum
rozwoju cyfrowego systemu kolei; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie sektora kolejowego do
umozliwienia uprzemystowienia ERTMS oraz wklad Wsp6lnego Przedsiewzigcia Shift2Rail w badania naukowe i innowacje
w celu usunigcia pozostatych przeszkéd technicznych utrudniajacych interoperacyjnosé sektora kolejowego, zapewnienia
przejscia na bardziej zintegrowany, wydajny i bezpieczny rynek kolejowy UE, zagwarantowania wlasciwego wzajemnego
polaczenia rozwigzan technicznych oraz uczynienia systemu kolejowego UE bardziej zroéwnowazonym, konkurencyjnym,
cyfrowym 1 konkurencyjnym; zdecydowanie popiera nowa nastepcza inicjatywe — filar systemowy wspdlnego
europejskiego przedsigbiorstwa kolejowego, ktora koordynuje rozwdj systemu, rozwéj nowych technologii, plany migracji
technologicznej, uprzemystowienie i wdrazanie, zwlaszcza w odniesieniu do ERTMS, aby zapewni¢ skuteczniejsza
wspolprace i lepsze wykorzystanie ograniczonych zasob6w;

15.  wzywa do dalszego wzmocnienia koordynacji miedzy Agencja a Wspdlnym Przedsigwzigciem Shift2Rail w celu
lepszego wyboru priorytetowych inwestycji w cyfryzacje europejskich kolei; podkresla w zwiazku z tym, ze Agencja
powinna odgrywac bardziej znaczaca role niz rola obserwatora w zarzadzie Wspélnego Przedsiewziecia Shift2Rail;

Interoperacyjno$¢ i wdraZanie

16. z zadowoleniem przyjmuje satysfakcjonujace rezultaty ERTMS pod wzgledem predkosci, przepustowosci
i bezpieczenistwa niezaleznie od tego, gdzie zostal wdrozony; ubolewa w zwiazku z tym, ze w poréwnaniu z celami
okreslonymi w europejskim planie wdrozenia na koniec 2020 r. jedynie okolo 13 % korytarzy sieci bazowej bylo
eksploatowanych zgodnie z ERTMS, a wdrozenie ERTMS w wigkszosci korytarzy wahalo si¢ od 7 % do 28 %; zauwaza
ponadto, ze inwestycje w ERTMS nie sg systematycznie ukierunkowane na sie¢ bazowa, mimo ze plany i wytyczne
dotyczace wdrazania TEN-T zalecajg takie inwestycje, ani nawet na odizolowane odcinki niepolaczone z siecia bazows;
uwaza w zwigzku z tym, Ze nalezy wzmocni¢ podejscie oparte na korytarzach, aby przezwycigzyé przeszkody we
wdrazaniu ERTMS, w szczegdlnosci w korytarzach, w ktérych wskazniki rozmieszczenia sg nizsze, takich jak korytarz
atlantycki, a w szczegdlnosci na Potwyspie Iberyjskim; wzywa ponadto Komisje do sporzadzenia wykazu transgranicznych
polaczen kolejowych w sieci bazowej, w przypadku ktérych nie osiggnieto pelnego wdrozenia przytorowego ERTMS, oraz
do opublikowania swoich ustaleft w celu zwrdcenia uwagi na unijna warto$¢ dodang pelnego wdrozenia ERTMS na tych
polaczeniach kolejowych;

17.  uwaza, ze tempo wdrazania ERTMS musi by¢ dziesie¢ razy szybsze, aby dokona¢ transformacji cyfrowej i poprawic
bezpieczenstwo europejskiego systemu kolei, pasazeréw w ruchu kolejowym i pracownikéw kolei; jest zdania, ze ERTMS
nalezy wdrozy¢ w sieci bazowej do 2030 r., a w sieci kompleksowej do 2040 r.; zwraca uwage, Ze nalezy unika¢ op6Znien
w instalowaniu i uruchamianiu ERTMS, kt6re moglyby zagraza¢ bezpieczenstwu; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
utrzymania i wzmocnienia wigzgcego charakteru celéw w swoich przegladach wytycznych dotyczgcych TEN-T, europejskich
planéw wdrozenia ERTMS oraz technicznych specyfikacji interoperacyjnosci systeméw sterowania ruchem kolejowym;
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18.  uwaza, ze pelne wykorzystanie potencjalu ERTMS zalezy niewatpliwie od ukoniczenia sieci bazowej TEN-T; wzywa
zatem Komisje do wzmocnienia roli koordynatoréw sieci bazowej w zblizajacym si¢ przegladzie rozporzadzenia w sprawie
TEN-T, w tym do przyjecia $rodkdw dotyczacych europejskiego zarzadzania infrastruktura sieci bazowej;

19.  zwraca uwagg, Ze obecnie nadal istnieje okoto 30 réznych krajowych systemow sygnalizacji, zwlaszcza na obszarach
z gléwnie krajowym ruchem lokalnym, gdzie obecne systemy klasy B mogg jeszcze funkcjonowaé przez pewien czas, oraz
ze ta réznorodno$¢ systeméw czeSciowo wyjasnia fragmentacje i zmienno$¢ kosztéw wdrozenia ERTMS; podkresla, ze
systemy klasy B stanowia waskie gardlo we wdrazaniu ERTMS i transgranicznym funkcjonowaniu ruchu kolejowego w sieci
UE, poniewaz wymagaja drozszych i trudniejszych autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa dla przewoznikéw kolejowych
oraz stanowia gléwna przeszkode dla konkurencyjnosci transportu kolejowego, gdyz utrudniaja kompatybilnosé
techniczna i operacyjng kolei w UE i powoduja dodatkowe koszty dla sektora, w tym zwigzane z utrzymaniem;

20.  podkresla, ze proces likwidacji systeméw klasy B przebiega w powolnym tempie; ubolewa, ze tylko kilka panstw
czlonkowskich przyjeto plany wycofania z eksploatacji systeméw sygnalizacji klasy B w swoich krajowych planach
wdrozenia ERTMS oraz ze na szczeblu UE nie ma obecnie obowiazku prawnego ani harmonogramu likwidacji systemow
klasy B;

21.  uwaza, ze skuteczne i szybkie wdrozenie ERTMS mozna osiagna¢ jedynie poprzez ustanowienie wiazacych celow,
wzmocnionych sankcjami dla zarzadcéw infrastruktury, jezeli dysponuja oni odpowiednim budzetem i zasobami, ale nie
dotrzymano terminu wdrozenia;

22.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia ogdlnej strategii likwidacji systeméw klasy B, w tym terminéw regulacyjnych
odpowiadajacych wiazacym celom ustalonym na szczeblu UE; uwaza, ze skuteczno$¢ tej strategii i jej dlugoterminowa
wiarygodno$¢ w odniesieniu do inwestycji zaleza od zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, w tym
przedsigbiorstw kolejowych i dostawcow, oraz od gotowosci pafistw czltonkowskich do wypelnienia zobowiazan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie TEN-T;

23.  wzywa ponadto Komisje do wprowadzenia przepiséw regulacyjnych w celu zapewnienia, aby krajowe plany
wdrozenia ERTMS byly prawnie dostosowane (zaréwno pod wzgledem regulacyjnym, jak i geograficznym) do wiazacych
celow w zakresie wdrozenia ERTMS okreslonych w prawodawstwie UE, aby zakonczy¢ jego wdrazanie w sieci bazowej do
2030 r., a w sieci kompleksowej do 2040 r,;

24.  zwraca uwage, Ze obowigzujace przepisy krajowe, a takze brak harmonizacji wymogéw eksploatacyjnych
dotyczacych ERTMS, takich jak przepisy techniczne, oraz bariery techniczne, takie jak zmienne rozstawy osi, napigcia lub
wymiary wagonow, ktore moga r6znic si¢ w obrebie sieci kolejowej, maja wplyw na interoperacyjnosé, zaklocaja sprawne
funkcjonowanie sieci kolejowej UE i ograniczajg rentowno$¢ operatoréw kolejowych;

25.  podkresla, ze koszty modernizacji systeméw przytorowych i poktadowych znacznie sie r6znig w zaleznosci od sieci;
zauwaza, ze cykl Zycia urzadzen wiaze si¢ z dlugoterminowa amortyzacja inwestycji, co jest jednym z gtéwnych kryteriow
ekonomicznych w odniesieniu do przyszltych inwestycji; zwraca uwage na trudnosci zwigzane z czestymi modyfikacjami
norm, ktore skracaja cykl zycia urzadzen w sposéb nieprzewidywalny dla podmiotéw sektora kolejowego i w zwigzku
z tym stanowig czynnik zniechecajacy do inwestycji; podkresla w zwigzku z tym znaczenie stabilnosci regulacyjnej, aby
umozliwi¢ osiggnigcie zwrotu z dokonanych inwestycji; zwraca si¢ do Komisji o uwazne przeanalizowanie dalszych zmian
podczas aktualizacji technicznych specyfikacji interoperacyjnosci na 2030 r. oraz o zapewnienie kompatybilnosci;

26.  ubolewa nad faktem, ze w okresie pigciu lat do polowy 2019 r. prawie 80 % nowych pojazdéw oddanych do uzytku
w UE bylo objetych odstgpstwem lub zostalo zwolnionych z obowigzku instalowania ERTMS; uwaza, Ze z uwagi na
wdrozenie ERTMS w sieci kompleksowej w odniesieniu do nowego taboru kolejowego nie nalezy przyznawaé zadnego
odstepstwa ani zwolnienia z wymogu instalowania ERTMS; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia konkretnych
inicjatyw w celu rozwigzania tego problemu poprzez ustanowienie odpowiednich ram regulacyjnych i zapewnienie zestawu
zachet ekonomicznych, aby zacheci¢ przedsigbiorstwa kolejowe do inwestowania w jednostki poktadowe ERTMS;

27.  podkresla, ze ramy czasowe procedur wydawania zezwolen na projekty modernizacyjne, w szczegdlnosci
w odniesieniu do procedur udzielania zezwolen na zgodnos$¢ z typem taboru kolejowego wylgcznie w odniesieniu do
krajowego obszaru uzytkowania, nadal r6znig si¢ ze wzgledu na rozbiezne oceny krajowych agencji ds. bezpieczenistwa
dotyczace konieczno$ci ponownego zatwierdzenia niektorych modyfikacji, co oznacza, ze ponowne dopuszczenie do
eksploatacji kazdego taboru kolejowego trwa do jednego miesiaca; wzywa Komisje do podjecia inicjatyw ustawodawczych,
w tym aktualizacji obowigzujacych rozporzadzen wykonawczych, w celu dopilnowania, aby procedury udzielania
zezwolen w nastgpstwie proceséw wydawania zezwolen dla typu, w szczeg6lnoéci procedury homologacji zgodnosci
z typem zwigzane z doposazeniem poktadowych podsysteméw ERTMS na krajowy obszar uzytkowania, byly usprawnione



1.3.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 997

Sroda, 7 lipca 2021 r.

i zharmonizowane za pomocg przyspieszonych operacji kontrolnych w celu skrécenia czasu potrzebnego na przyznawanie
certyfikatow zgodnosci z typem; uwaza ponadto, ze procedury zgodno$ci powinny jeszcze bardziej wzmocnié
zaangazowanie na wczesnym etapie zainteresowanych dostawcéw przemystowych i krajowych agencji bezpieczenstwa, aby
unikng¢ zniechecania przedsigbiorstw kolejowych do podejmowania zakrojonych na szeroka skale ambitnych projektéw
wdrozeniowych; wzywa ponadto do wigkszego zaangazowania Agencji w procedury zgodnosci z typem przeprowadzane
w przypadku, gdy zmodernizowany tabor kolejowy jest przeznaczony wylacznie na krajowy obszar uzytkowania;

28. wzywa do systemowego podejscia do wdrazania ERTMS, zaréwno w przypadku urzadzen pokladowych, jak
i przytorowych;

29.  zwraca uwage, ze wedlug niedawnego studium ekonomicznego dotyczacego dziewieciu korytarzy sieci bazowej
strategia rownoleglego wdrazania ERTMS na pokladzie, ktérej celem jest wyposazenie w ERTMS przede wszystkim floty,
ma wigkszy wplyw ekonomiczny niz strategia rownoleglego wdrazania przytorowego;

30.  zauwaza, ze wolne tempo instalowania urzadzen przytorowych zniech¢ca do réwnomiernego wdrazania ERTMS;
uwaza, ze strategia wdrazania przytorowego, ktéra skupia si¢ na wdrazaniu ERTMS obok istniejacych systeméw, ktore beda
funkcjonowaé do czasu wyposazenia calej floty, powinna réwniez zostal przyspieszona, zwlaszcza ze wzgledu na
zblizajace si¢ dostosowanie rozporzadzenia w sprawie kolejowych korytarzy towarowych (') do przegladu wytycznych
TEN-T, i wzywa w zwigzku z tym do zacieSnienia wspélpracy miedzy Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA),
zarzadcami infrastruktury i krajowymi organami ds. bezpieczefistwa w celu osiggnigcia pelnej zgodnosci wersji
przytorowych ERTMS; zwraca uwage, ze nalezy rozwigzac problem niekompatybilno$ci migdzy réznymi juz wdrozonymi
wersjami urzadzen przytorowych ERTMS oraz zapewni¢ w przysztosci kompatybilno$¢ w odniesieniu do wszystkich linii
ERTMS, i w zwigzku z czym wzywa do dalszej wspdlpracy miedzy Agencja Kolejowa Unii Europejskiej a zarzadcami
infrastruktury i krajowymi organami ds. bezpieczenstwa;

31.  wzywa Komisje do uwzglednienia wyposazenia w ERTMS przy opracowywaniu wskaznika jakosci polaczen
kolejowych;

32.  podkresla, ze prototypy sg jednym z gléwnych waskich gardel w modernizacji wyposazenia pokladowego ze
wzgledu na skomplikowany, czasochlonny i kosztowny charakter ich opracowywania; zwraca ponadto uwage na obecne
potencjalne ryzyko, ze ten sam projekt prototypu otrzyma finansowanie z wielu zrédel unijnych; wzywa do utworzenia
unijnej platformy na rzecz rozwoju prototypow prototypéw w celu promowania znacznych korzysci skali, harmonizacji
i konkurencyjnosci, a takze stworzenia przejrzystego rejestru juz finansowanych rozwigzan;

33.  podkresla, ze bez znormalizowanych interfejsoéw z technologia plug and play — zaréwno dla urzadzen
przytorowych, jak i pokladowych — system kolejowy nie bedzie w stanie wdrozy¢ i wykorzystywaé przelomowych
rozwigzan ERTMS, takich jak automatyczna kontrola jazdy pociggu, przyszly system mobilnej komunikacji radiowe;j,
pozycjonowanie satelitarne czy technologia poziomu 3; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia faktu, ze technologia
GSM-R, ktéra byla najnowoczesniejsza w momencie uruchomienia ERTMS, staje si¢ nieaktualna w zwigzku
z wprowadzeniem technologii 4G i 5G;

34.  podkresla potrzebe jak najszybszego zapewnienia synergii migdzy ERTMS a Europejskim Globalnym Systemem
Nawigacji Satelitarnej (GNSS), zwlaszcza ze dostepno$¢ sygnalu GNSS zalezy od balis wirtualnych, ktérych wdrozenie
i utrzymanie byloby mniej kosztowne, poniewaz przyspieszyloby wprowadzenie ERTMS i zwigkszyloby konkurencyjnosé
ERTMS poza UE; wzywa unijny przemyst kolejowy do opracowania rozwigzan technicznych w celu umozliwienia
wdrozenia ERTMS na duza skalg w oparciu o GNSS; wzywa ponadto Komisj¢ do rozwazenia wdrozenia GNSS w ramach
zblizajacego si¢ przegladu technicznych specyfikacji interoperacyjnosci dla poktadowych i przytorowych podsystemow
ERTMS w celu wyeliminowania utrzymujacych si¢ luk technologicznych i wprowadzenia innowacji; wzywa Agencje
Kolejowa Unii Europejskiej do Scistej koordynacji, wspierania i racjonalizacji projektéw badawczo-rozwojowych
zainteresowanych stron z sektora kosmicznego i kolejowego w celu jak najszybszego wlaczenia danych GNSS dotyczacych
lokalizacji pociggu do ERTMS; wzywa ponadto do zacie$nienia wspdlpracy miedzy Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
a Agencja Europejskiego GNSS w celu stopniowego wprowadzania GNSS do norm ERTMS;

35.  zwraca uwage na obecny brak efektywnosci i trudnosci w przetargach publicznych na wdrozenie ERTMS; wzywa
Komisj¢ do wspoélpracy z Agencja w celu ustanowienia wspdlnego unijnego formatu przetargéw w odniesieniu do
zaméwien publicznych, opartego na propozycji uzgodnionej przez branze w 2018 r. oraz do uwzglednienia we wniosku
ustawodawczym wszystkich aspektéw technicznych w celu zapewnienia powodzenia przetargdw (np. klauzule dotyczace
utrzymania) i zgodnosci z najnowszym dostepnym wzorcem ERTMS);

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie europejskiej sieci
kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy, (Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 22).
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36. uznaje, ze ERTMS jest wizytowka sily innowacyjnosci unijnego przemyshu; wzywa Komisje do przedstawienia
wniosku ustawodawczego w sprawie strategii przemystowej dla ERTMS w ramach nowej strategii przemystowej dla Europy,
uwzgledniajacej niewystarczajace moce produkcyjne przemystu, brak odpowiednich warsztatéw modernizacyjnych, brak
odpowiedniego, stabilnego i przewidywalnego budzetu oraz niedobdr wykwalifikowanej sily roboczej, a takze
zapewniajacej przejScie od obecnego podejscia projektowego do uprzemystowienia wdrazania ERTMS;

37.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, aby w ramach Europejskiego Zielonego Ladu promowaly dwutorowe
szkolenie zawodowe dla nowych miejsc pracy utworzonych dzigki cyfryzacji i innowacjom w zwigzku z nowymi
wyzwaniami wynikajagcymi z wdrozenia ERTMS, zapewniajac wystarczajace wsparcie na rzecz przekwalifikowania
i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw kolei, takie jak szkolenia w zakresie nowego systemu sygnalizacji;

Finansowanie

38.  przypomina, ze wlasciwe funkcjonowanie sieci kolejowej UE zalezy od odpowiednich inwestycji w infrastrukture
i tabor kolejowy oraz od dobrego utrzymania;

39.  zauwaza, ze w latach 2014-2020 wsparcie budzetowe UE na wdrozenie ERTMS wyniosto 2,7 mld EUR, w tym
850 mln EUR z instrumentu ,Laczac Europe”, a w kwalifikujacych sig regionach — 1,9 mld EUR z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFRR i Funduszu Spéjnosci);

40.  podkresla, Ze inwestycje niezbedne do wdrozenia ERTMS w sieci bazowej szacuje si¢ na 12 mld EUR na systemy
przytorowe i 5 mld EUR na systemy pokladowe;

41.  podkresla, ze inwestycje we wdrazanie ERTMS przyczyniaja si¢ do osiagniecia celow w odniesieniu do instrumentow
finansowych UE w zakresie klimatu i integracji cyfrowej i w zwigzku z tym powinny by¢ traktowane priorytetowo przy
wdrazaniu tych instrumentéw;

42.  przypomina, ze unijne wsparcie finansowe jest dostepne zaréwno na inwestycje w przytorowe, jak i w pokladowe
urzadzenia ERTMS, ale dotyczy ono jedynie ograniczonej kwoty calkowitych kosztéw wdrozenia, w zwigzku z czym
wigkszo$¢ kosztow inwestycji ponosza poszczegdlni zarzadcy infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe; uwaza, ze istnieje
potrzeba udoskonalenia istniejacych instrumentéw finansowych w celu zachgcenia do zakrojonych na szeroka skale
inwestycji w ERTMS; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kompleksowych wytycznych wspierajacych
szeroko zakrojong strategie finansowania urzadzeni przytorowych i poktadowych ERTMS;

43, wzywa Komisj¢ do okreslenia zestawu $rodkow, ktore panstwa cztonkowskie i Unia Europejska moga podjaé w celu
rozszerzenia wdrazania ERTMS na pokladach, przy jednoczesnym zapewnieniu rentownosci dzialania dla zaangazowanych
przedsigbiorstw i nalezytym uwzglednieniu roli operatordw sieci jako potencjalnych dostawcow;

44.  przypomina o ustaleniach Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi w UE 50 % S$rodkow
finansowych z programu TEN-T pierwotnie przydzielonych na projekty ERTMS zostalo umorzonych i ze gtéwnymi
przyczynami tego stanu rzeczy byly opdznienia w realizacji i ograniczenie pierwotnego zakresu projektu; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ tym problemem;

45.  przypomina, ze finansowanie unijne nie wystarcza do pokrycia wszystkich oczekiwanych potrzeb i w zwigzku
z tym wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do Scistej wspolpracy oraz podjecia zobowigzan finansowych, politycznych
oraz w dziedzinie planowania w celu dalszego zwigkszania atrakcyjnosci inwestycji w ERTMS oraz zagwarantowania
pewnosci prawa dla inwestoréw prywatnych; zauwaza, ze okres obowigzywania uméw o udzielenie dotacji w ramach
instrumentu ,taczac Europe” mozna by przedtuzy¢ w celu lepszego odzwierciedlenia faktycznego czasu potrzebnego na
realizacje projektéw ERTMS;

46.  podkresla, ze finansowanie wyposazenia dla polaczen transgranicznych jest priorytetem; uwaza, ze nalezy
zwigkszy¢ europejskie poziomy wspélfinansowania ERTMS, ktore sa obecnie niewystarczajace; w zwigzku z tym wzywa
Komisje do zbadania mozliwosci przydzielenia na projekty ERTMS w ramach finansowania w ramach instrumentu ,taczac
Europ¢” wspolczynnika wspotfinansowania w wysokosci nawet ponad 50 %, jezeli takie projekty sa osadzone w ambitnych,
zakrojonych na szeroka skale przyspieszonych planach wdrozenia ERTMS na szerszg skale w celu stymulowania ambitnych
strategii ERTMS w panstwach czlonkowskich;

47.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia, promowania i ulatwiania synergii miedzy wszystkimi
europejskimi instrumentami finansowymi, takimi jak instrument ,Egczac Europe” i jego instrument laczony, Fundusz
Spéjnosci i InvestEU, a takze dostepu do Next Generation EU, oraz wzywa Komisje, by zachecata paiistwa cztonkowskie do
uczynienia ERTMS jednym ze swoich gléwnych priorytetéw w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci;
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48.  przypomina strategiczne znaczenie Next Generation EU i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) dla wspierania ambitnego planu wdrozenia ERTMS na szeroka skale w krajowych planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci panstw czlonkowskich oraz zwraca si¢ do Komisji, aby zadbala o nadanie odpowiedniego
znaczenia finansowaniu ERTMS na etapie przygotowawczym krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci;

49.  podkresla, ze projekty dotyczace nowych linii kolejowych powinny by¢ finansowane tylko wtedy, gdy obejmuja
urzadzenia ERTMS; wzywa ponadto Agencje do systematycznej oceny zgodnosci projektéw finansowanych przez UE
z technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci, aby unikna¢ trudnosci zwigzanych z kompatybilnoscig zainstalowanych
wersji ERTMS;

50. wzywa panstwa czlonkowskie, aby przez okres co najmniej dziesieciu lat obnizyly o 75 % oplaty za dostep do
infrastruktury dla przedsigbiorstw kolejowych, ktére skutecznie wyposazyly 100 % lokomotyw w urzadzenia zgodne
z wzorcem 3 ERTMS;

51.  podkresla, Ze metoda obliczania unijnego wsparcia na urzadzenia ERTMS, oparta na kwocie ryczaltowej za kilometr,
jest odpowiednia dla odcinkéw liniowych, ale niewlasciwa dla weztéw miejskich, ktére wymagaja wielu urzadzen
przytorowych i zlozonej parametryyzacji ERTMS na odcinkach o niewielkiej dtugosci; sugeruje rozwazenie podzialu
kosztéw wedlug liczby punktéw na trasie;

o (0]

52.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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