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Czwartek, 8 lipca 2021 r.

P9 TA(2021)0358
Przeglad makroekonomicznych ram legislacyjnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie przegladu makroekonomicznych ram
legislacyjnych w celu zwigkszenia wplywu na gospodarke realng Europy oraz poprawy przejrzystosci procesu
podejmowania decyzji i demokratycznej rozliczalnosci (2020/2075(INI))

(2022/C 99/21)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza, podpisany w Rzymie w 1957 .,
— uwzgledniajgc art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 121, art. 122, art. 126
iart. 136 oraz protokét nr 12 do niego,

— uwzgledniajac rezolucje z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego i spolecznego:
zalecenia dotyczace dziatan i inicjatyw do podjecia (sprawozdanie $rédokresowe) (') i rezolucje z 6 lipca 2011 r.
w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego i spolecznego: zalecenia dotyczace srodkéw i inicjatyw do podjecia (3),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 1173/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktécen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (’),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad pafstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (%),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 24 czerwca 2015 r. w sprawie przegladu ram zarzadzania gospodarczego: sytuacja obecna
i wyzwania ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 lutego 2015 r. pt. ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej
w obowigzujgcych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu” (COM(2015)0012/2),

— uwzgledniajac sprawozdanie czterech przewodniczacych z 5 grudnia 2012 r. pt. ,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie pigciu przewodniczacych z 22 czerwca 2015 r. pt. ,Dokonczenie budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej”, bialg ksiege Komisji z 1 marca 2017 r. w sprawie przysztosci Europy oraz
dokument Komisji otwierajacy debate w sprawie poglebienia unii gospodarczej i walutowej z 31 maja 2017 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 03/2018: Kontrola procedury
dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomiczne;j,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (COM(2019)0640),
— uwzgledniajac rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu ('?),
— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,Przeglad zarzadzania gospodarczego” (COM(2020)0055),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 marca 2020 r. w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemig
COVID-19 (COM(2020)0112),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 marca 2020 r. w sprawie uruchomienia ogélnej klauzuli korekcyjnej w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu (COM(2020)0123),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 27 maja 2020 r. zatytulowany ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa
i przygotowanie na nastepng generacj¢” (COM(2020)0456),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z 27 maja 2020 r. pt. ,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy”
(COM(2020)0442),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 28 maja 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie pandemii COVID-19 (COM(2020)0441),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 16/2020 pt. ,Europejski semestr —
zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniaja wprawdzie istotne kwestie, ale wymagaja skuteczniejszego
wdrazania”,

— uwzgledniajac ocene Europejskiej Rady Budzetowej (EFB) z 11 wrzesnia 2019 r. dotyczacg regut fiskalnych UE ze
szczegélnym uwzglednieniem przepiséw szescio- i dwupaku, sprawozdanie roczne EFB z 29 pazdziernika 2019 r,
o$wiadczenie EFB z 24 marca 2020 r. w sprawie COVID-19, oceng¢ EFB z 1 lipca 2020 r. dotyczaca kursu polityki
budzetowej whasciwego dla strefy euro w 2021 r. oraz sprawozdanie roczne EFB za 2020 r. z 20 pazdziernika 2020 r.,

(") Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.
(") Dz.U. C 407 z 4.11.2016, s. 86.
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(") DzU.L 198 z 22.6.2020, s. 13.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r. dotyczace wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz
Next Generation EU, pandemii COVID-19, zmiany klimatu, bezpieczefistwa i stosunkéw zewnetrznych,

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a takze nowych zasoboéw wihasnych, w tym
harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych (),

— uwzgledniajac rezolucje z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki z pandemig
COVID-19 i jej skutkami (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 15 maja 2020 r. w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych, zasobéw whasnych i planu
naprawy gospodarczej (*°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapila w zwigzku z pandemig COVID-19 (),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 21 lipca 2020 r.,

— uwzgledniajac rezolucje z 23 lipca 2020 r. w sprawie konkluzji z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 17-21 lipca 2020 r. (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie rocznej strategii zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2021 r. (COM(2020)0575),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej (*%),

— uwzgledniajac rezolucje z 13 listopada 2020 r. w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy — jak
finansowa¢ Zielony Lad (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (),

— uwzgledniajac europejska prognoze gospodarcza Komisji na zime¢ 2021 r. (dokument instytucjonalny 144) z lutego
2021 r,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. pt. ,Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dzialania z zakresu
polityki fiskalnej” (COM(2021)0105),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,Przeglad zarzadzania gospodarczego — Sprawozdanie
dotyczgce stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011, 11752011, 11762011, 1177/2011, 472/2013
i 473/2013 oraz przydatnosci dyrektywy Rady 2011/85/UE” (COM(2020)0055),

— uwzgledniajac europejska prognoze gospodarcza Komisji na wiosng 2021 r. (dokument instytucjonalny 149) z maja
2021 r,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 2 czerwca 2021 r. pt. ,Koordynacja polityki gospodarczej w 2021 r.
przezwycigzenie COVID-19, wspieranie odbudowy i modernizacja naszej gospodarki” (COM(2021)0500),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych
(A9-0212/2021),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,

(% DzU.L 4331z 22.12.2020, s. 28.
() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0124.
()  Dz.U.L 159 z 20.5.2020, s. 1.

("8)  Teksty przyjete, P9_TA(2020)0206.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0220.
(*)  Teksty przyjete, P9_TA(2020)0305.
() DzU.L 57z 18.22021,s. 17.
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A. majac na uwadze, Ze w ciagu ostatnich 30 lat ramy zarzadzania gospodarczego przeszly wicle zmian, aby usungé wady
strukturalne i wdrozeniowe oraz dostosowac je do nowych wyzwan gospodarczych;

B. majac na uwadze, ze obecne ramy zarzadzania charakteryzujg si¢ niedociagnieciami koncepcyjnymi i praktycznymi,
ktére prowadza do zbytniego skomplikowania przepiséw, stabego egzekwowania, braku poczucia odpowiedzialnosci
i braku zachet do prowadzenia symetrycznej polityki antycyklicznej; majac na uwadze, ze obecne ramy nie zdolaly
zmniejszy¢ rozbieznosci w UE ani chroni¢ i pobudza¢ inwestycji publicznych stymulujacych wzrost gospodarczy;

C. majac na uwadze, Ze w nastepstwie Swiatowego kryzysu finansowego kolejne reformy UGW koncentrowaly si¢ na
zmniejszeniu ryzyka, ale nie wprowadzily elementéw podzialu ryzyka;

D. majgc na uwadze, ze programy dostosowan makroekonomicznych nie budzily poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu
krajowym i nadwerezyly tkanke spoleczna krajow, ktére je wdrozyly;

E. majac na uwadze, ze w 2015 r. Komisja przyjela wytyczne dotyczace maksymalnie elastycznego stosowania zasad
paktu stabilnosci i wzrostu, wzmacniajac zwiazek miedzy reformami strukturalnymi, inwestycjami i odpowiedzialnoscia
budzetows;

F. majagc na uwadze, ze Unia Europejska stoi przed wieloma dlugoterminowymi wyzwaniami, takimi jak kryzys
w dziedzinie zdrowia publicznego, kryzys klimatyczny i brak inwestycji w infrastrukture publiczng, ktére poglebiaja
réznice spoleczno-gospodarcze;

G. majgc na uwadze, ze dwojaka transformacja wymaga dodatkowych inwestycji publicznych, co utrudniajg obecne ramy
budzetowe; majac na uwadze, ze zaréwno inwestycje sektora publicznego, jak i prywatnego byly juz wyraznie
niewystarczajace przed kryzysem, pomimo historycznie niskich stép procentowych;

H. majac na uwadze, ze inwestycje publiczne brutto ograniczono w nastgpstwie kryzysu finansowego i zadtuzeniowego,
a w wielu panstwach czlonkowskich inwestycje publiczne netto s3 nawet ujemne, co oznacza, ze obecne ramy
budzetowe prowadza do nadmiernie recesywnych Srodkéw konsolidacyjnych i ulatwiaja spadek inwestycji publicznych
w okresach konsolidacji budzetowej;

. majac na uwadze, ze istniejg znaczne luki w finansowaniu inwestycji, ktére nalezy wyeliminowac: 470 mld EUR rocznie
do 2030 r. na realizacj¢ celéow UE w zakresie ochrony Srodowiska (*2), 142 mld EUR rocznie na infrastrukture
spoleczna, taka jak szpitale lub szkoly (%), oraz 190 mld EUR rocznie na stabilizacj¢ kapitatu publicznego (**);

J. majac na uwadze, ze na poczatku pandemii poziomy dlugu publicznego byly wysokie, a niespotykana recesja
gospodarcza, bezprecedensowe krajowe dzialania budzetowe podjete w odpowiedzi na pandemi¢ oraz potrzeba
wsparcia trwalej i inkluzywnej odbudowy wplyna na finanse publiczne, zwigkszajac stosunek dtugu do PKB w UE do
nowego szczytowego poziomu powyzej 100 % PKB;

K. majac na uwadze, ze zroéwnowazenie Srodowiskowe () i zréwnowazony rozwoj spoleczny sg powiazane z ryzykiem
zagrazajacym dlugoterminowej stabilnosci budzetowej;

L. majgc na uwadze, ze pandemia powoduje bezprecedensowe wstrzasy zewnetrzne o znacznych asymetrycznych
skutkach, co negatywnie wplywa na perspektywy gospodarcze UE i poglebia réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi;

(*  Komisja, SWD(2020)0098 — ,Identifying Europe’s recovery needs” [Identyfikacja potrzeb Europy w obszarze odbudowy],
27.5.2020, s. 14-16.

() Szacunki te obejmuja jedynie opieke zdrowotng i opieke dtugoterminowa (70 mld EUR), edukacj¢ i uczenie si¢ przez cale zycie
(15 mld EUR) oraz przystepne cenowo mieszkania (57 mld EUR). Zrddlo: Fransen, L., Bufalo, G., Reviglio, E., ,Boosting Investment
in Social Infrastructure in Europe — Report of the High-Level Task Force on Financing Social Infrastructure in Europe” [Zwigkszenie
inwestycji w infrastrukture spoleczng w Europie — sprawozdanie grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. finansowania
infrastruktury spotecznej w Europie], 2018 r., s. 116.

(**  Komisja, SWD(2020)0098 final — ,Identifying Europe’s recovery needs” [Identyfikacja potrzeb Europy w obszarze odbudowy],
27.5.2020 r., s. 18-20.

(*)  Extreme disaster tend to lower economic output [Ekstremalna kleska wywoluje tendencje do obnizania produkeji gospodarczej]
(Botzen, Deschenes i Sanders, 2019 r.); MFW prognozuje, Ze powazne kleski spowodowane przez zjawiska meteorologiczne moga
mie¢ negatywny wplyw na realny PKB na mieszkanca, a kraje lepiej przygotowane do radzenia sobie z powaznymi kleskami

zywiotowymi mogg tatwiej fagodzi¢ ten wplyw.
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M. majac na uwadze, ze pandemia poglebila istniejace wczesniej nierdwnosci i ubdstwo oraz potwierdzita znaczenie
europejskiego modelu spolecznego i istniejacych sieci bezpieczenstwa socjalnego;

N. majac na uwadze, ze prognozy gospodarcze (*%), (') w Europie wskazuja na niepelna i nierdéwnomierna odbudowe
w réznym tempie; majgc na uwadze, ze kampania szczepien przyspiesza oraz ze istnieje duze ryzyko wystapienia
rozbieznosci i poglebienia nieréwnosci migdzy krajami, sektorami i warstwami spoleczenstwa, zwlaszcza wsrdd
milodych pracownikéw, kobiet i 0séb o niskich kwalifikacjach;

O. majac na uwadze, ze w dalszym ciggu istnieja dlugoterminowe zagrozenia dla gospodarek niektorych panstw
czlonkowskich, w zwigzku z czym wycofanie wsparcia nalezy uzupelni¢ $rodkami, ktore ulatwia tworzenie miejsc
pracy i realokacje, zwlaszcza dzigki programom przekwalifikowania i przebranzowienia, wraz ze wsparciem dochodu
w razie potrzeby;

P. majgc na uwadze, Ze zagrozenia geopolityczne mogg mie¢ wplyw na zdolno$¢ obstugi dlugu panstwowego;

Q. majac na uwadze, Ze uznaniowe wsparcie budzetowe roznito si¢ wielkoScia i strukturg w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich i wykazywalo wyrazng pozytywna korelacje migdzy przestrzenia fiskalng a skalg dzialai politycznych,
prowadzac do asymetrycznej reakcji, ktéra moze takze stwarza¢ ryzyko nieréwnych warunkéw dzialania na rynku
wewnetrznym i dodatkowo réznicowaé tempo odbudowy;

R. majgc na uwadze, ze reakcja UE na kryzys (*) wzmocnita UGW oraz zwigkszyta zaufanie i optymizm, co ograniczyto
wahania na rynkach finansowych; podkresla w zwigzku z tym znaczenie emisji obligacji UE;

S. majac na uwadze, ze w 2020 r. Komisja rozpoczela konsultacje spoleczne, sprawdzajac skuteczno$¢ ram zarzadzania
gospodarczego, ktorg zaklécit wybuch pandemii COVID-19;

1.  wzywa Komisje do wznowienia publicznej debaty na temat przegladu zarzadzania gospodarczego w Europie
i przedstawienia kompleksowego i perspektywicznego wniosku ustawodawczego; stwierdza, Ze przeglad ram zarzadzania
gospodarczego zostal wstrzymany z powodu pandemii;

Polityka fiskalna na rzecz trwalego ozywienia gospodarczego sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu

2.z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie ogélnej klauzuli wyjscia paktu stabilno$ci i wzrostu, ktéra jest w pelni
uzasadniona gospodarczymi i spotecznymi skutkami pandemii; zauwaza, ze ogdlna klauzula wyjscia nie zawiesza procedur
paktu stabilnosci i wzrostu oraz przyznaje, ze umozliwi ona Komisji i Radzie niezbgdna koordynacj¢ polityki w ramach
paktu, przy jednoczesnym odejsciu od wymogéw budzetowych, ktére zazwyczaj mialyby zastosowanie; podkresla, ze
ogdlna klauzula wyjscia umozliwita panstwom czlonkowskim podjecie dziatan w zakresie wydatkéw i dochodéw, aby
zminimalizowaé gospodarcze i spoleczne skutki pandemii oraz ze wsparcie budzetowe powinno by¢ stopniowo
wycofywane, aby wesprze¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz podtrzymania ozywienia gospodarczego i wzmocnienia
odpornosci gospodarczej i spolecznej; odnotowuje elastycznosé obecnych ram zarzadzania gospodarczego w skoordyno-
wanej reakgji politycznej na kryzys zwigzany z COVID-19;

3.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z 3 marca 2021 r. zawierajacy propozycje dotyczace dezaktywacji lub
dalszego uruchamiania ogdlnej klauzuli wyjicia; zauwaza, ze nalezy uwzgledni¢ ogélng ocene stanu gospodarki oparta na
kryteriach iloSciowych; zgadza si¢, ze kluczowym kryterium powinien by¢ poziom dzialalnosci gospodarczej w UE lub
strefie euro w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu; podkresla jednak w zwiazku z tym znaczenie ewolugji sytuacji
zdrowotnej, spolecznej i gospodarczej w calej UE i w gospodarce strefy euro; z zadowoleniem przyjmuje komunikat
Komisji w sprawie koordynacji polityki gospodarczej, w ktérym wskazano, ze ogélna klauzula wyjscia paktu stabilnosci
i wzrostu bedzie nadal stosowana w 2022 r. i ma zosta¢ zdezaktywowana w 2023 r;

(**)  Prognozy gospodarcze Komisji z wiosny 2021 r. wskazuja na spadek w 2020 r. 0 - 6,1 % PKB w UE i - 6,6 % PKB w strefie euro.
Oczekuje sig, ze w perspektywie krotkoterminowej wzrost PKB bedzie powolny: 4,2 % w 2021 1.1 4,4 % w 2022 r. w UE, 4,3%
w 2021 1.1 4,4% w 2022 r. w strefie euro.

() Swiatowa prognoza gospodarcza: Managing Divergent Recoveries [Zarzadzanie zréznicowanymi poziomami ozywienia
gospodarczego], MFW (kwiecien 2021 r.).

(*®) W szczegdlnosci pakiet na rzecz odbudowy i SURE.
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4. uwaza, ze przeglad ram zarzadzania gospodarczego odbedzie si¢ w trudnych okolicznosciach, a mianowicie przy
niskich stopach procentowych, bezprecedensowym dlugu oraz w kontekscie duzego pakietu na rzecz przywracania
stabilnej sytuacji fiskalnej obejmujacego dotacje i pozyczki finansowane z dtugu UE;

5. uwaza, ze konieczny jest przeglad unijnych ram zarzadzania gospodarczego; podziela opini¢ Europejskiej Rady
Budzetowej (EFB), Ze potrzebny jest jasny plan przegladu ram budzetowych, najlepiej przed dezaktywacja ogélnej klauzuli
wyjscia;

6. jest $wiadomy, ze rozpoczecie przegladu po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia uczyni go trudniejszym, bardziej
kontrowersyjnym i prowadzacym do podzialow; uwaza w zwiazku z tym, ze nalezy przemysle¢ przeglad ram zarzadzania
gospodarczego, zanim mozliwe bedzie przejicie do regut fiskalnych;

7. zauwaza, ze w aktualnej sytuacji stosowanie obecnych ram budzetowych, w szczegdlnosci Sciezek dostosowawczych,
prowadzitoby do wysokiego tempa redukeji zadtuzenia, podwazajac plan odbudowy gospodarek i potencjalnie ostabiajac
zobowigzanie do przestrzegania zasad;

8. wzywa Komisj¢ do przedstawienia jasnych wytycznych dotyczacych polityki budzetowej dla paristw cztonkowskich
w okresie uruchamiania ogdlnej klauzuli wyjscia w celu osiggniecia ostroznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej
i zapewnienia stabilnosci budzetowej w perspektywie Srednioterminowej; po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia i jesli
nie bedzie jeszcze nowych ram, wzywa do wykorzystania wszystkich istniejacych mechanizméw elastycznosci
przewidzianych w obowiazujacych ramach zarzadzania gospodarczego, takich jak klauzula dotyczaca zdarzen
nadzwyczajnych, w odniesieniu do poszczegdlnych krajow, aby zapobiec przedwczesnej konsolidacji budzetowej
i ograniczy¢ ryzyko dlugotrwalego zastoju;

9.  uwaza, ze wskazniki gospodarcze i Sciezki dostosowania nalezy stosowal ostroznie, i w zwigzku z tym wzywa do
przegladu Vademecum i kodeksu postgpowania dotyczacego paktu stabilnosci i wzrostu; podkresla, ze wytyczne fiskalne
powinny unika¢ tendencji procyklicznych, wspiera pozytywna konwergencje, wzmacnia¢ zréwnowazone, sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu, ekologiczne i cyfrowe ozywienie gospodarcze, przyczyniaé si¢ do realizacji Europejskiego
Zielonego tadu oraz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i przeciwdzialaé zaktéceniom réwnowagi
makroekonomicznej;

10.  uwaza, ze pozyczki NextGenerationEU (NGEU) powinny by¢ rejestrowane jako dlug krajowy; wzywa Komisje, aby
w ramach aktualizacji wytycznych dotyczacych wdrazania paktu stabilno$ci i wzrostu tak samo traktowala wydatki
finansowane z pozyczek NGUE jak w przypadku Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
w kontekscie komunikatu Komisji dotyczacego elastycznosci;

11.  wzywa do utrzymania ekspansywnego kursu polityki budzetowej tak dlugo, jak bedzie to konieczne, aby wesprze¢
odbudowe po pandemii COVID-19 i doprowadzi¢ do transformacji, dzigki ktdrej gospodarki stana si¢ bardziej ekologiczne,
cyfrowe i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci budzetowej w perspektywie
Srednioterminowej; ostrzega przed przedwczesnym wycofaniem wsparcia i zgadza si¢ z zaleceniem Komisji, aby polityka
fiskalna pozostawala elastyczna i dostosowywala si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji; uwaza, ze Srodki wsparcia fiskalnego
powinny by¢ bardziej ukierunkowane w miare postepujacej odbudowy gospodarki; popiera strategie polityczne
dostosowane do stadium pandemii, planu odbudowy gospodarek i indywidualnych uwarunkowan krajéw;

12.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by panstwa czlonkowskie opracowaly wiarygodne strategie wycofywania
interwencji kryzysowych, nie przesadzajac jednoczesnie o przyszlych trajektoriach fiskalnych;

13.  zwraca uwage na ryzyko dlugotrwalego spowolnienia akumulagji kapitatu i rynku pracy w zwigzku z pandemis, co
moze oslabi¢ gospodarke; zwraca uwage, Ze odbudowa bedzie prawdopodobnie nieréwnomierna i polityka fiskalna
powinna ograniczac efekt spowolnienia i zmniejszaé nierdwnosci oraz wspiera¢ te segmenty gospodarki i spoleczenistwa,
ktore sg bardziej narazone na ryzyko nieréwnosci;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do wlaczenia wysokiej jakosci wsparcia fiskalnego w wiarygodne ramy
Srednioterminowe i przygotowania solidnych planéw $rednioterminowej polityki fiskalnej, aby dopilnowa¢, ze tam, gdzie
potrzebne sg ekspansywne Srodki fiskalne, beda one wspierane przez $rodki na rzecz wzrostu i sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu, oraz do stosowania antycyklicznej polityki fiskalnej, pamietajac, ze nadzwyczajne Srodki polityki fiskalnej sa
tymczasowe, ograniczone i ukierunkowane, aby zapewni¢ $rednioterminowg réwnowage budzetows; wzywa panstwa
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czlonkowskie do monitorowania ryzyka budzetowego, a mianowicie zobowigzan warunkowych, w stosownych
przypadkach; przypomina o rosnacym znaczeniu monitorowania ryzyka budzetowego zwigzanego ze stabilnoscia;
zauwaza, ze takie dobre praktyki zarzadzania finansami publicznymi poprawityby przejrzystos¢ i rozliczalnosé;

15.  z zadowoleniem przyjmuje natychmiastows i skoordynowang reakcje polityczng instytucji i panstw czlonkowskich
UE majagcg na celu unikanie gwaltownego wzrostu niewyplacalnosci przedsigbiorstw i bezrobocia; zaleca stopniowe
zastgpowanie bardziej ogdlnego wsparcia ukierunkowanymi programami, ktére ograniczaja ryzyko paniki i spowolnienia
w przedsigbiorstwach; zaleca skoncentrowanie wsparcia publicznego wylacznie na przedsigbiorstwach, ktére s3 rentowne
w perspektywie dlugoterminowej, z punktu widzenia unijnej agendy ekologicznej i cyfrowej;

16.  zauwaza, ze zaréwno kurs polityki fiskalnej na szczeblu pafstw cztonkowskich, jak i ramy makroekonomiczne
promowaly czesto procykliczna polityke budzetowa, zaréwno w okresach dobrej, jak i zlej koniunktury, poniewaz nie
tworzyly wystarczajacych buforéw w niektérych okresach lub nie wykorzystywaly w wystarczajacym stopniu przestrzeni
fiskalnej w innych momentach; zauwaza ponadto, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy pafistwami cztonkowskimi
posiadajacymi przestrzen fiskalng a ich zdolnoscig do szybkiego uruchamiania pakietu bodzcéw fiskalnych bez zaciggania
dlugu, co pomogto ztagodzi¢ negatywne skutki spoleczno-gospodarcze pandemii;

17.  podkresla role polityki fiskalnej, tak aby panstwa czlonkowskie byly w stanie zapewni¢ zréwnowazone, zielone
i cyfrowe ozywienie gospodarcze sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu z jednej strony, a z drugiej strony zapewnié
zréwnowazong polityke fiskalng, bez tracenia kontroli nad zadluzeniem panstwa w perspektywie dlugoterminowej;

18.  uwaza, ze wspdlna europejska reakcja fiskalna (NGEU) ma kluczowe znaczenie dla obudowy gospodarczej; apeluje
o szybkie i efektywne wykorzystanie zasobow z NGEU przy pelnym poszanowaniu uzgodnionych kryteriéw, ktore
odgrywaja istotna role we wspieraniu trwalego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i wzroscie
produktywnosci i inwestycji w calej UE;

Przeglgd makroekonomicznych ram legislacyjnych

19.  podkresla nieodlaczny zwigzek miedzy polityka pieniezng a polityka fiskalng, przy jednoczesnym pelnym
poszanowaniu mandatu EBC, jego niezaleznosci i zagwarantowaniu jego legitymacji demokratycznej; zwraca uwagg, ze
wlaciwe i odpowiedzialne prowadzenie obu polityk zapewnito wymagane wsparcie gospodarkom po pandemii COVID-19,
poniewaz pierwsza z nich chronila korzystne warunki finansowe, a druga wspierala firmy, pracownikéw i ludnosé¢ -
$wiadczac o gotowosci tych polityk do reagowania na kryzys; uwaza, ze nalezy réwniez unikaé przedwczesnego
wycofywania polityki fiskalnej, aby nie zakloci¢ programu odbudowy gospodarczej;

20.  podkresla, ze polityka monetarna byla najbardziej obciazona w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia stabilizacji
w kilku ostatnich latach i kryzysach; stwierdza, ze kryzys spowodowany pandemia pokazal, Ze stabilizacja nie moze by¢
zadaniem polityki pieni¢znej oraz ze polityka fiskalna powinna odgrywac wigksza role; cho¢ obecne warunki monetarne sg
akomodacyjne i wspieraja ozywienie gospodarki w czasie kryzysu, ostrzega przed zbyt duzym poleganiem na
akomodacyjnej polityce pienigznej i skrajnie niskich kosztach dlugu panstwowego;

21.  podkresla, ze krajowa polityka fiskalna, wraz z polityka Unii, odegra wazna rol¢ w wypelnianiu zobowigzan Unii
Europejskiej w globalnej walce ze zmiang klimatu;

22.  podkresla, ze istnieja czynniki strukturalne, takie jak starzenie si¢ spoleczefistwa, wzrost oszczednosci, niska
inflacja, trendy inwestycyjne i spowolnienie wydajnosci, ktore moga utrzymac realne stopy procentowe na niskim poziomie
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej; uwaza, ze rola polityki makroekonomicznej jest zajecie si¢ czynnikami
lezacymi u podstaw stagnacji sekularnej przez trwaly wzrost i zwigkszajace produktywno$é, wywazone i sprawiedliwe
spolecznie reformy strukturalne; przypomina, ze stagnacja sekularna charakteryzuje si¢ m.in. zwykle spadkiem liczebnosci
sity roboczej, niskim popytem, nadmiernymi oszcz¢dno$ciami i niskim poziomem inwestycji;

23.  podkresla potrzebe przygotowania si¢ na mniej pozytywne scenariusze; stwierdza, ze skutki wstrzasu zwiazanego
z COVID-19 zwickszyly oszczednosci, a niektore decyzje inwestycyjne zostaly opdznione; zwraca uwage, ze po
zlagodzeniu ograniczenn i odbudowie gospodarki stopy procentowe mogg wzrosngé dzigki wyzszym oczekiwaniom
inflacyjnym; podkresla znaczenie promowania inwestycji publicznych i prywatnych, aby uwolni¢ dodatkowy kapital,
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zwlaszcza w kontekscie odbudowy w UE; podkresla, ze nie tylko poziom inwestycji ma znaczenie dla wzrostu, ale takze
tworzenie, jako$¢ i wdrazanie programéw inwestycyjnych; zauwaza, Ze podczas ostatniego kryzysu doszlo do znacznej
utraty inwestycji i podkresla, ze naprawa gospodarcza ma duze znaczenie dla wzrostu rentownosci inwestycji;

24.  uwaza, ze promowanie dlugoterminowego trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego whaczeniu spolecznemu,
przy jednoczesnym zapewnieniu korzystnych warunkow finansowania, zwlaszcza w perspektywie dlugoterminowej, to
odpowiednie i wiarygodne ramy zarzadzania gospodarczego i niezbedny wymoég zréwnowazonej polityki budzetowej,
zadluzenia i deficytu zapewniajacych wiarygodne Sciezki redukeji dlugu; uwaza ponadto, ze ramy te powinny zawieraé
elementy stuzace unikaniu polityki procyklicznej i wystarczajace bufory w okresach dobrej koniunktury, aby w razie
potrzeby zapewnia¢ krétkoterminows stabilizacj¢ makroekonomiczng oraz lepsze i przejrzyste zarzadzanie, ktore jest
korzystne dla obywateli;

Kompleksowa analiza zdolnosci do obstugi dlugu pafistwowego

25.  zauwaza, ze poziom dlugu panstwowego znacznie wzrést i osiggnal w ujeciu facznym prawie 102 % wskaznika
zadluzenia w stosunku do PKB w strefie euro, przy czym przewiduje si¢ dalszy wzrost w latach 2021 i 2022, a takze
zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie maja juz duze zadluzenie; zauwaza, ze od czasu gdy okreslono kryteria
z Maastricht, sytuacja si¢ zmienila; podkresla w zwiazku z tym, Zze nalezy przeprowadzi¢ przeglad ram zarzadzania
gospodarczego w kontekscie obecnego otoczenia gospodarczego w oparciu o do$wiadczenia zdobyte w istniejacych
ramach i w pelnej zgodnosci z traktatami, podkresla tez, ze ramy te powinny by¢ oparte na faktach i zorientowane na
przysztosé;

26. uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ przeglad unijnych ram zarzadzania gospodarczego, aby uprosci¢ i usprawnic
egzekwowanie przepiséw dotyczacych zadluzenia, oraz opracowac je w taki sposob, aby wspiera¢ dlugoterminowy wzrost
gospodarczy za pomocg odpowiednich inwestycji publicznych i prywatnych;

27. uwaza, ze w zmienionych ramach zarzadzania gospodarczego nalezy rozwazyé, w jaki sposéb zapewnic
dostosowane do poszczegdlnych krajéw tempo redukeji dlugu panstwowego, ktére gwarantowaloby dlugoterminowa
stabilno$¢ budzetowa oraz trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu; postuluje, by cele dotyczace
zadtuzenia odpowiednio odzwierciedlaly nowa rzeczywisto$¢ gospodarczg oraz wyzwania stojace przed poszczegdlnymi
krajami;

28. uwaza, ze ecuropejskie bezpieczne aktywa wzmocnilyby stabilno$¢ finansows, poprawily transmisje polityki
monetarnej i przyczynily si¢ do wzmocnienia miedzynarodowej roli euro;

29.  jest $wiadomy, ze bardzo wysokie deficyty budzetowe w latach 2020 i 2021 oraz nominalna utrata PKB znajda
odzwierciedlenie w relacji dtugu do PKB;

30.  dostrzega, ze w $rodowisku niskich stép procentowych zmniejsza si¢ presja na polityke fiskalng dzieki obnizeniu
kosztéw obstugi dlugu panstwowego; nalega, aby skutki niskich stép procentowych, ewentualna zmiana $rodowiska st6p
procentowych i ewentualne przyszte $rodki polityki pieni¢znej zostaly odpowiednio uwzglednione w analizie
Sredniookresowej zdolnosci do obstugi dtugu panstwowego; zauwaza, ze premie z tytutu ryzyka panstw cztonkowskich
moga wzrosnaé, zwlaszcza w przypadku krajow o wysokim lub rosnacym zadluzeniu, co moze wywrze¢ dodatkows presje
na polityke fiskalng, a takze na gospodarke;

31.  podkresla, ze w przewidywalnej przyszlosci koszty obstugi zadluzenia prawdopodobnie pozostang na niskim
poziomie dzigki temu, ze duza cze$¢ zadluzenia pokrywaja instrumenty o dhugich terminach zapadalnosci i czasami
obligacje o ujemnej rentownosci, a deficyty pierwotne moga zostal zrownowazone przez korzystne réznice miedzy stopg
Wzrostu a stopg procentows; zauwaza, ze obecny korzystny poziom kosztéw obstugi zadluzenia moze zmienial si¢
stosunkowo szybko, natomiast trwale obnizenie dlugu panstwowego zajmuje znacznie wigcej czasu; uwaza, ze korzysci
wynikajace z niskich kosztow obstugi zadluzenia s3 szansa na utrzymanie i stopniowe zmniejszanie wysokiego poziomu
zadtuzenia do zréwnowazonego poziomu, na pobudzenie potencjalnego wzrostu i zwigkszenie odpornosci gospodarki;

32.  zauwaza, Ze istnieja problemy strukturalne lezace u podstaw asymetrycznej stopy wzrostu w pafstwach
czfonkowskich; uwaza, Ze wzrost nie jest jedynym celem, poniewaz stworzenie gospodarki stuzgcej ludziom oraz
osiggniecie celéw Zielonego tadu i porozumienia paryskiego wymagaja ukierunkowanego wsparcia politycznego, w tym
wysitkéw fiskalnych;
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33.  przypomina, ze oprécz reform wazne s3 strategie polityczne sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu oraz
zréwnowazone inwestycje publiczne i prywatne ukierunkowane na zwigkszanie potencjatu wzrostu i osiagniecie celow UE
skupionych wokét transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze podniesienie konkurencyjnosci i wydajnosci oraz
pobudzenie jednolitego rynku; przypomina, ze inwestycje i wydatki ukierunkowane na przysztos¢ majg pozytywny wplyw
na $rednio- i dtugookresowg zdolno$¢ do obstugi dlugu; wzywa panstwa cztonkowskie, aby prowadzily zréwnowazona
polityke fiskalng i jednoczesnie utrzymywaly finansowane ze Srodkoéw krajowych inwestycje publiczne wspierajace wzrost;

34.  wzywa Komisje, aby przeprowadzita kompleksows i przejrzysta analize zdolnosci do obstugi dlugu panstwowego,
ktéra bedzie podstawa decyzji decydentéw politycznych dotyczacych ustalania odpowiedniej, wyraznej i transparentnej
Sciezki dostosowania dla poszczegdlnych krajéw; zwraca uwage na wykorzystywanie innowacyjnych narzedzi i technik,
takich jak testy warunkéw skrajnych i analiza stochastyczna, aby lepiej odzwierciedli¢ ryzyko, ktére moze wplywaé na
dynamike dlugu publicznego (takie jak réznica miedzy stopa wzrostu a stopa procentows, struktura dlugu, demografia
i ztéwnowazonos¢), oraz jako$¢ wydatkéow publicznych;

Ramy koordynagji polityki fiskalnej UE

35.  zwraca si¢ do Komisji, aby podczas przegladu zastanowita si¢ nad rolg polityki fiskalnej w gospodarce europejskiej
i podjela problem niedociggnieé stwierdzonych w ramach fiskalnych UE juz przed wybuchem pandemii (), a takze
w $wietle skutkéw pandemii;

36. wzywa Komisje, aby ocenila, w jaki sposéb propagowal stabilno$¢ fiskalng i zasady antycykliczne, a takze
zastanowila si¢ nad uproszczeniem ram i zwigkszeniem autonomii Komisji, je$li chodzi o egzekwowanie przepisow
w ramach zapewniajacych wigksza rozliczalnos¢ i wigksze poczucie odpowiedzialnosci; apeluje ponadto o dobrze
zdefiniowane i uruchamiane w przejrzysty sposéb mechanizmy elastycznosci, zawsze gdy elastycznos¢ taka jest dobrze
uzasadniona zapewnieniem wigkszej skutecznosci i wiarygodnosci; podkresla znaczenie ram, ktére zapewniajg koordynacje
polityki fiskalnej, uwzgledniaja zmiany w gospodarkach i warunkach finansowania oraz specyfike i cele polityczne panstw
czlonkowskich; uwaza ponadto, ze ramy koordynacji polityki fiskalnej UE powinny umozliwiaé promowanie
dlugoterminowego trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w UE, a jednoczesnie
zachowa¢ zabezpieczenia przed ryzykiem utraty zdolnosci do obstugi dtugu;

37.  odnotowuje propozycje Europejskiej Rady Budzetowej, by odbudowac unijne ramy fiskalne w oparciu o trzy zasady:
(i) kotwice dtugu — tj. cel dotyczacy wskaznika zadtuzenia i prowadzacg do niego spadkowa Sciezke restrukturyzacji dtugu
dla poszczegdlnych krajéw, (i) jednolity wskaznik wynikéw budzetowych — tj. regule wydatkowa dla krajow, w ktérych
poziom zadluzenia przekracza cel dotyczacy wskaznika zadluzenia, oraz (iii) ogdlna klauzule wyjscia poparta opinia
wydang na podstawie niezaleznych analiz i porad;

38.  wskazuje, Ze potrzebna jest realistyczna i przejrzyScie wyznaczona S$ciezka restrukturyzacjii dlugu dla
poszczegdlnych krajow, aby lepiej dostosowac si¢ do realiow poszczegélnych krajow i odzwierciedli¢ stopient zdolnosci
panstw czlonkowskich do obstugi dtugu;

39. uwaza, ze zgodnie z propozycja Europejskiej Rady Budzetowej regula wydatkowa przewidujaca pulap (*°)
nominalnych wydatkéw publicznych w przypadku, gdy dtug publiczny danego kraju przekroczy okreslony prég, moze
zapewni¢ bardziej przejrzyste reguly fiskalne w UE; uwaza, ze wskaznik wzrostu pulapu wydatkéw zalezalby od
oczekiwanego wzrostu produktu potencjalnego, spodziewanej inflacji i odlegltosci od kotwicy dlugu; zauwaza, ze
wylaczone sa koszty obslugi zadluzenia i wyplaty $wiadczen dla bezrobotnych (przy niezmienionych stopach), a wzrost
wydatkéw dostosowuije sie do skutkéw dyskrecjonalnych zmian dochodéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
(tj. stawek podatkéw bezposrednich i posrednich);

(*)  Europejska Rada Budzetowa (2018), sprawozdanie roczne za 2018 r., wrzesien, Europejska Rada Budzetowa (2020), sprawozdanie
roczne za 2020 r., wrzesien.

() Pulap ustalony na okres 3-5 lat, ktory zalezalby od oczekiwanego wzrostu produktu potencjalnego, spodziewanej inflacji
i odlegtosci od kotwicy dlugu.
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40. zauwaza, ze Sciezka dla poszczegélnych krajéw wraz z odpowiedzialno$cig panistw czlonkowskich zwigksza
wiarygodno$¢ i poprawia przestrzeganie przepisOw przez panstwa czlonkowskie; zauwaza ponadto, ze $ciezka dla
poszczegdlnych krajéw powinna by¢ efektem przejrzystej i kompleksowej analizy ekonomicznej oraz dyskusji miedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisja Europejska w kontekscie europejskiego semestru, a w stosownych przypadkach
mozna by rozwazy¢ konsultacje z Europejskg Rada Budzetows i krajowymi niezaleznymi instytucjami fiskalnymi;

41.  podkresla, ze reguly wydatkowe maja wbudowane wlaiciwosci automatycznej stabilizacji (*'); zauwaza, ze reguly
wydatkowe okazaly si¢ skuteczniejsze w zmniejszaniu procyklicznosci polityki fiskalnej (*3); podkresla znaczenie
automatycznych stabilizatoréw w obliczu rosngcej niepewnosci; odnotowuje ponadto zalecenie Europejskiej Rady
Budzetowej dotyczace ustanowienia rachunku kompensacyjnego, na ktérym gromadzi si¢ odchylenia od planowanego
wzrostu wydatkéw pierwotnych netto;

42.  zauwaza, ze wskazniki stanowigce podstawe ram zarzadzania gospodarczego musza by¢ latwe do obserwowania
i kontrolowania przez decydentéw politycznych, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i zrozumiato$é zaréwno dla decydentéw, jak
i dla spofeczenistwa; zauwaza, ze koncepcje takie jak analiza luki produktowej nie spetniaja tych kryteriéw; podkresla, ze
w okresie pokryzysowym niepewnos¢ dotyczaca luki produktowej bedzie jeszcze wyzsza niz w przeszlosci; argumentuje,
ze chociaz wzrost produktu potencjalnego jest nieobserwowalny i trzeba go oszacowal, bedzie on podlegal korektom
z mniejszym prawdopodobienistwem niz w przypadku luki produktowej;

43, proponuje — w $lad za Europejska Rada Budzetowa — aby w przypadku nieprzewidzianego rozwoju sytuacji
gospodarczej Komisja zalecata ogélna klauzule wyjscia, o ktdrej przyjeciu zadecyduje Rada, oraz sugeruje, ze taka klauzula
moze by¢ poparta opinig oparta na niezaleznej i dobrze zdefiniowanej analizie ekonomicznej w celu zmniejszenia
ztozonosci i zachowania zdolnosci do dziatania w przypadku nieprzewidywalnych okolicznosci; niemniej jednak podkresla,
ze jezeli zaangazowany jest niezalezny organ, konieczne jest dodatkowe sprecyzowanie jego skladu, aby zapewnié
obiektywizm przy ocenie zasad, co zapewniloby niezalezno$¢ procesu i zagwarantowaloby, ze nie bedzie on opéZniony;

44, podkresla, ze gdy finanse publiczne znajdujg si¢ pod presja, obserwuje si¢ tendencj¢ do ograniczania inwestycji
rzadowych; zauwaza, ze obecne wyzwania gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe w UE wymagaja ukierunkowanych
wysitkow zwigzanych zwlaszcza z odpornoscig spoleczng, zmiang klimatu i cyfryzacja; podkresla, ze unijne ramy
zarzgdzania gospodarczego s3 wazne z uwagi na to, ze umozliwiajg rzadom ochrong inwestycji publicznych bez narazania
na szwank zdolnosci do obstugi dlugu; podkresla, ze nalezy podja¢ dodatkowe wysitki w celu poprawy jakosci finanséw
publicznych; apeluje, aby w zmienionych ramach potozy¢ wigkszy nacisk na jakos¢ dtugu publicznego; podkresla, ze jakosé
finanséw publicznych poprawia dlugoterminowa zdolnos¢ kraju do obstugi dugu i zwigksza dlugoterminowy potencjat
WZrostu;

45.  zwraca uwage na opini¢ Europejskiej Rady Budzetowej, ze niektore jasno okreslone wydatki sprzyjajace trwalemu
wzrostowi bylyby wylaczone z pulapu wzrostu wydatkéw pierwotnych netto;

46.  podkresla, ze dochody rzadéw s3 istotnym elementem stabilnosci finanséw publicznych, a ich stabilno$¢ moze
pomoc zapewni¢ wiarygodng strategie redukcji dlugu pafnstwowego; wzywa panstwa czlonkowskie, aby podejmowaty
dzialania stuzgce dalszemu zwalczaniu oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania,
a takze prania pienigdzy; przypomina, ze skuteczne dzialania pafstw czlonkowskich w tej dziedzinie wzbudzajg zaufanie
do zarzadzania finansami publicznymi; zauwaza, ze nalezy zadba¢ o odpowiedzialng polityke wydatkows, aby uniknaé
presji na podwyzke podatkow;

47.  zauwaza, ze Europejska Rada Budzetowa zdecydowanie opowiada sie za wprowadzeniem na szczeblu europejskim
wspolnego mechanizmu zdolnosci fiskalnej, ktéry stworzytby zachety do lepszego przestrzegania regut fiskalnych UE;
zauwaza ponadto, Ze opini¢ te podzielajg inne instytucje, takie jak MFW i EBG;

(')  Dokument Europejskiej Rady Budzetowej pt. ,Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation”
[Ocena regut fiskalnych UE, ze szczegblnym uwzglednieniem ,szeSciopaku” i ,dwupaku”]: ,pulap wydatkéw pierwotnych netto ma
wbudowana ceche¢ automatycznej stabilizacji: gdy produkcja rzeczywista rosnie wolniej niz trend wzrostu produktu potencjalnego,
wzrost wydatkéw pierwotnych netto przekroczy wzrost produktu potencjalnego, a rosngcy wskaznik wydatkéw do PKB pomoze
ustabilizowaé gospodarke; i odwrotnie, gdy rzeczywisty PKB roénie szybciej niz trend, wydatki netto zmniejszaja si¢ jako udziat
w PKB”.

(*  Manescu, C., Bova, E. (2021) Effectiveness of national expenditure rules: Evidence from EU member states [Skuteczno$¢ krajowych
regut wydatkowych: dowody z panistw czlonkowskich UE].
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48.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy NGEU i SURE; zauwaza, ze NGEU jest finansowany z emisji dlugu
gwarantowanego przez budzet UE; podkresla, ze emisja dlugu przez UE (*) zapewni nowa podaz europejskich
bezpiecznych aktywéw o wysokiej jakosci; wzywa Komisje, aby w pelni wykorzystala potencjal pakietu odbudowy
i instrumentu SURE do poprawy konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi, promowania polityki UE i zmniejszenia
podatnosci UE na wstrzgsy gospodarcze; zauwaza, ze obecne instrumenty NGUE i SURE opracowano tak, aby mialy
charakter tymczasowy, i podkresla znaczenie przejrzystego planu splaty zadluzenia wynikajacego z obligacji NGEU i SURE;

Nadzorowanie zaktdceri réwnowagi makroekonomicznej

49.  podkresla znaczenie procedury dotyczacej zakldcenn réwnowagi makroekonomicznej dla wykrywania zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej w UE, zapobiegania im i ich eliminowania; odnotowuje ustalenia Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego (*), Ze cho¢ mechanizm stosowania procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej
zostal ogdlnie dobrze opracowany, jego potencjal nie zostal w pelni wykorzystany w sposéb, ktéry zapewnialby skuteczne
zapobieganie zakldceniom réwnowagi i ich korygowanie; zauwaza ponadto, ze w klasyfikacji panstw czlonkowskich,
w ktorych wystepuja zaktdcenia réwnowagi, brakuje przejrzystosci, brak jest publicznej swiadomosci tej procedury i jej
skutkéw, a zalecenia nie propaguja w wystarczajacym stopniu dzialan politycznych majacych zaradzi¢ tym zakléceniom
réwnowagi, zwlaszcza w strefie euro;

50.  postuluje skuteczniejsze wykorzystywanie sprawozdania przedkladanego w ramach mechanizmu ostrzegania,
z uwzglednieniem niedawnych zmian technicznych w tabeli wynikéw dla procedury dotyczacej zaklocenn réwnowagi
makroekonomicznej wprowadzonych przez Komisje, i z zadowoleniem przyjmuje szczegbtowa i kompleksows analize, na
ktorej opiera si¢ sprawozdanie; utrzymuje, Ze tabela wynikow dla procedury dotyczacej zakldcen réwnowagi
makroekonomicznej musi koncentrowa¢ si¢ na istotnych wskaznikach i progach, ktére wyrazniej definiujg zaklocenia
réwnowagi w strefie euro, i by¢ do nich dostosowana, a takze musi opierac si¢ na danych i by¢ przejrzysta; przypomina, ze
zalecenia dla poszczegdlnych krajow sg perspektywicznymi wytycznymi skierowanymi do panstw czlonkowskich; uwaza,
ze trzeba osiggnaé wigkszg zgodno$¢ z zaleceniami réwnoleglymi, a zalecenia dla poszczeg6lnych krajéw majace znaczenie
w procedurze dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej powinny by¢ skoncentrowane na dziataniach
politycznych, ktére moga bezposrednio wplywaé na zaklécenia réwnowagi, i w stosownych przypadkach musza by¢
spojne z zaleceniami dla strefy euro;

51. uwaza, Ze jasno$¢ i spdjno$¢ wzajemnych zaleznoSci migdzy procedura dotyczaca zaklocenr réwnowagi
makroekonomicznej a paktem stabilnosci i wzrostu ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia ich celéw;

52.  wzwiazku z tym popiera propozycje Europejskiej Rady Budzetowej, aby uwzgledni¢ uwagi wynikajace z procedury
dotyczacej zaktocenn rownowagi makroekonomicznej przy okreslaniu wyzej wspomnianej reguly wydatkowej, zgodnie
z ktéra w oparciu o wzajemne porozumienie kraje o wysokim deficycie na rachunku obrotéw biezacych mialyby nizszy
pulap docelowego poziomu wydatkéw, podczas gdy kraje o nadmiernej nadwyzce zewnetrznej mialyby wyzszy pulap dla
tempa wzrostu wydatkéw;

53.  apeluje o wigksze zaangazowanie organéw nadzoru makroostrozno$ciowego, aby lepiej identyfikowal zakl6cenia
réwnowagi makroekonomicznej z perspektywy makroostroznosciowej, oraz krajowych rad ds. produktywnosci, aby
poprawi¢ wspélne zrozumienie zmian makroekonomicznych w procedurze dotyczacej zaktocert réwnowagi makroeko-
nomicznej;

Zarzgdzanie

54.  podkresla, ze ramy instytucjonalne UE i metoda wspdlnotowa maja duze znaczenie, poniewaz pozwalaja okreslaé
i skutecznie egzekwowac zasady oraz chroni¢ i rozszerza¢ silne poczucie odpowiedzialnosci politycznej i rozliczalno$é,
oraz podkresla, ze stabe poczucie odpowiedzialnosci politycznej lub niska rozliczalno§¢ na szczeblu krajowym poglebiaja
brak zgodnosci z przepisami;

55.  podkresla konieczno$¢ wzmocnienia legitymacji demokratycznej i rozliczalnosci zarzadzania gospodarczego oraz
kontroli nad nim; uwaza, ze aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci, nalezy przydzieli¢ obowigzki na szczeblu
podejmowania lub wykonywania decyzji, przy czym parlamenty narodowe powinny nadzorowaé rzady krajowe, za$
Parlament Europejski — europejskie organy wykonawcze; podkresla w zwigzku z tym role instytucji i zwraca uwage, jak
wazne jest zapewnienie odpowiedniej rownowagi obowiagzkéw miedzy poszczegdlnymi instytucjami przy wdrazaniu ram
zarzadzania gospodarczego UE;

() Obligacje NGEU i SURE.
(**)  Sprawozdanie specjalne nr 03/2018: Kontrola procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, Europejski
Trybunatl Obrachunkowy.
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56.  przypomina, ze europejski semestr stanowi ugruntowane ramy koordynacji polityki budzetowej, gospodarczej
i spotecznej oraz polityki zatrudnienia w calej Unii Europejskiej, wspierajace dlugofalowe cele UE, jakimi sg trwaly wzrost
gospodarczy, zréwnowazone finanse publiczne i pozytywna konwergencja; zauwaza, ze od czasu kiedy powstal, semestr
zostal rozszerzony m.in. o kwestie zwigzane z sektorem finansowym i opodatkowaniem, a takze oenzetowskie cele
zrOéwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze aby jeszcze bardziej wzmocni¢ odporno$¢ gospodarczg i spoleczna, UE musi
przestrzega¢ zasad Europejskiego filaru praw socjalnych; przypomina, ze propagowanie trwalego wzrostu gospodarczego
oznacza promowanie polityki fiskalnej majacej na celu osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie
i zapewnienie stabilnosci budzetowej w perspektywie Srednioterminowej, promowanie sprawiedliwych spolecznie reform
strukturalnych, zwigkszenie inwestycji, aby pobudzi¢ potencjal wzrostu, oraz wspieranie sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu przejicia na zrownowazong i cyfrowa gospodarke; podkresla znaczenie silniejszej wspotpracy w koordynacji
polityki miedzy ministrami ds. zatrudnienia i spraw spolecznych a ministrami finansow, zwlaszcza w strefie euro; zauwaza,
ze koncepcje europejskiego semestru wprowadzono rozporzadzeniem (UE) nr 1175/2011, ktére jest objete przegladem
zarzgdzania gospodarczego w UE, oraz ze wnioski Komisji dotyczace poprawy procesu europejskiego semestru przyjeto
z zadowoleniem;

57.  wskazuje na brak poczucia odpowiedzialnosci jako jedna z glownych stabych stron europejskiego semestru;
zauwaza, ze ksztalt tych ram musi obejmowaé zestaw dugoterminowych celéw i wytycznych na szczeblu UE, ktére stuza
koordynacji wyboréw politycznych wlasciwie odzwierciedlajacych potrzeby i priorytety krajowe, a caly ten proces
powinien opieral si¢ na otwartym i pluralistycznym dialogu politycznym miedzy UE a instytucjami krajowymi
i zainteresowanymi stronami; uwaza, ze doSwiadczenia ze struktura zarzadzania instrumentem na rzecz odbudowy
i odpornosci stanowia doskonala okazje do wykorzystania w obszarze odpowiedzialnosci krajowej, promowania
strategicznych celow UE, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zalecen dla poszczegélnych krajow;

58.  apeluje o odpowiednie zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w proces europejskiego semestru; podkresla
znaczenie pelnej debaty dla wyznaczania nadrzednych celéw i opracowywania wytycznych;

59.  przypomina, Ze porozumienie w sprawie lepszego stanowienia prawa potwierdza, Ze Parlament Europejski i Rada
jako wspotprawodawcy korzystaja ze swoich uprawnien na réwnych zasadach i ze w zwigzku z tym Komisja musi je
traktowac jednakowo, a takze podkresla rol¢ i odpowiedzialno$¢ parlamentéw narodowych; przypomina, ze zgodnie
z art. 121 i 126 TFUE Parlament Europejski nie moze kontrolowaé ani zmienia¢ zalecen przyjmowanych przez Rade
w ramach europejskiego semestru;

60. apeluje o bardziej rygorystyczng kontrole demokratyczna na szczeblu unijnym i krajowym w celu rozliczania
rzadéw krajowych; podkresla, ze wigksza odpowiedzialno$¢ polityczna lub wigksza rozliczalno$¢ na szczeblu krajowym
prowadza do wigkszej zgodnosci z przepisami; apeluje o dalszy rozwéj wspolpracy miedzyparlamentarnej, obejmujgcej
konferencj¢ przewidziang w art. 13 paktu fiskalnego, aby umozliwi¢ w razie potrzeby rzeczowe dyskusje w stosownym
czasie;

61.  dostrzega, jak wazny jest unijny dialog makroekonomiczny dla zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci i poprawy
koordynagji polityki, apeluje zatem o jego ozywienie poprzez dialog na szczeblu strefy euro i na szczeblu krajowym
z przedstawicielami rzadu, organizacji pracodawcow i zwiazkow zawodowych oraz o zaplanowanie na obu szczeblach
dialogu z bankami centralnymi;

62.  przypomina, ze zgodnie z przepisami wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze wezwaé przewodniczacego
Rady, Komisji oraz, w stosownych przypadkach, przewodniczacego Rady Europejskiej lub przewodniczacego Eurogrupy,
a takze panstwa czlonkowskie poddane specjalnej procedurze zarzadzania gospodarczego do stawienia si¢ przed wlasciwa
komisja;

63.  podkresla, ze wazne jest wprowadzenie w zycie Europejskiego filaru praw socjalnych i osiaggniecie celéw
srodowiskowych zgodnie z zobowigzaniami UE w zakresie klimatu, Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju; pilnie wzywa
Komisj¢ i Rad¢ Europejska do uwzglednienia tych zobowigzan w zarzadzaniu gospodarczym Unii; domaga si¢, by podczas
monitorowania wynikéw panstw cztonkowskich zwigzanych z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych w pelni
uwzgledniano tablice wskaznikow spolecznych towarzyszaca Europejskiemu filarowi praw socjalnych; odnotowuje
inicjatywe Komisji, ktéra potwierdzila, ze zmieniona tablica wskaznikéw spolecznych bedzie czg$cig ram koordynacji
polityki w kontekscie europejskiego semestru; zauwaza, ze przywddcy UE z zadowoleniem przyjeli wspdlna propozycje
europejskich partneréw spolecznych dotyczacy alternatywnego zestawu wskaznikow do pomiaru postepéw gospodar-
czych, spolecznych i rodowiskowych, ktéry to zestaw ma uzupelni¢ PKB jako probierz dobrobytu do celéw trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu; apeluje o lepsze odzwierciedlenie tablic wynikow
w zaleceniach politycznych;
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64. uwaza, ze dostosowanie krajowych polityk fiskalnych do zobowigzan UE wynikajacych z porozumienia paryskiego
strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r., powinny nadal stanowi¢ nadrzedne priorytety
dlugoterminowej strategii wzrostu UE zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem; zauwaza, Ze zmiana klimatu stwarza
rzeczywiste i powazne zagrozenie dla stabilnosci polityki fiskalnej panstw cztonkowskich;

65.  zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow w toku europejskiego semestru
wymagajg lepszego zaprojektowania i skuteczniejszego wdrozenia (**); sugeruje lepsze ukierunkowanie zalecef
politycznych na krétko- i dlugoterminowe cele polityki dla poszczeg6lnych krajow;

66. z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe roli niezaleznych instytucji budzetowych w krajowym procesie
budzetowym, w wyniku czego zwickszyla si¢ przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ polityki fiskalnej dzigki monitorowaniu
i niezaleznym analizom; wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by niezalezne instytucje budzetowe spelnialy
warunki do wykonywania swoich mandatéw i zadaf, a takze podkresla, ze nalezy zapewni¢ rozliczalnos¢ tych instytucji
przed Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi, w stosownych przypadkach;

67.  podkresla, ze w celu lepszego egzekwowania przepisow kazde pafistwo czlonkowskie powinno dazy¢ do silnego
poczucia odpowiedzialnoci za zalecenia polityki gospodarczej oraz ze w tym kontekscie nalezy dazy¢ do wlasciwej
réwnowagi miedzy wzajemnym wsparciem, wzajemnag presja, zachetami i czynnikami zniechgcajacymi;

68.  wyraza zadowolenie z przyjecia porozumienia migdzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjg w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych;

69. wzywa Komisje do dalszej refleksji nad ksztaltem i wdrazaniem programéw dostosowan makroekonomicznych,
w szczegOlnodci nad potrzebg dalszego zwigkszania przejrzystosci, poczucia odpowiedzialnosci i demokratycznej
rozliczalnosci procesu decyzyjnego, przy odpowiednim zaangazowaniu zainteresowanych stron i Parlamentu Euro-
pejskiego; w zwigzku z tym przypomina Komisji i Radzie swoje stanowisko w sprawie rozporzadzenia (UE) nr 472/2013,
przyjete na posiedzeniu plenarnym;

70.  zauwaza, ze panstwa czlonkowskie wychodzgce z programu dostosowan makroekonomicznych sg réwniez objete
wzmocnionym nadzorem w ramach europejskiego semestru i w stosownych przypadkach mozliwe jest przeprowadzenie
szczegblowej oceny sytuacji;

71.  zauwaza, ze Eurogrupa i szczyt strefy euro to nieformalne fora dyskusyjne w Radzie do Spraw Gospodarczych
i Finansowych (Ecofin); wzywa panstwa czlonkowskie, by dzialaly w ramach wspdlnotowych, aby zagwarantowac
Parlamentowi Europejskiemu rol¢ wspétprawodawcy i uprawnienia do nadzoru demokratycznego;

72.  domaga sig, by Eurogrupa podlegala regulaminowi wewnetrznemu zwigkszajacemu przejrzysto$¢ procesu
decyzyjnego i rozliczalno$¢ demokratyczna; apeluje, aby Eurogrupa i Parlament Europejski doszli do wzajemnego
zrozumienia, w jaki sposéb mozna najlepiej osiaggnaé te cele; podkresla znaczenie mechanizméw umozliwiajacych
panstwom czlonkowskim spoza strefy euro udzial w dyskusji w stosownych przypadkach;

73.  podkresla, ze ramy podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania gospodarczego UE powinny opiera si¢ na
metodzie wspdlnotowej;

74.  podkresla, jak wazna jest debata nad zarzadzaniem gospodarczym podczas Konferencji w sprawie przysztosci
Europy z udzialem obywateli, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych oraz wielu
zainteresowanych stron na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym; postrzega w zwigzku z tym
Konferencje w sprawie przyszlosci Europy jako ewentualne forum do zastanowienia si¢ nad wzmocnieniem legitymacji
demokratycznej poprzez wigksze zaangazowanie Parlamentu Europejskiego, ktory stanowitby publiczne i demokratyczne
forum stuzace okreslaniu i egzekwowaniu wspdlnych zasad UE dotyczacych koordynacji polityki gospodarczej;

o
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75.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Eurogrupie, Komitetowi
Regiondéw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz rzadom i parlamentom paristw czlonkowskich.

() Europejski Trybunal Obrachunkowy.
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