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Kontekst i uwagi ogélne

1. Zwraca uwage na znaczenie polityki spdjnosci, ktérej ogdlnym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego
i spolecznego Unii Europejskiej, a takze zmniejszanie dysproporcji w rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami w celu
osiggniecia spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.

2. Podkresla, ze w tym kontekscie réwno$¢ plci nalezy prawidlowo rozumie¢ jako 1) fundamentalng zasade przy
stanowieniu prawa w zakresie polityki spéjnosci; 2) horyzontalne kryterium przygotowywania programéw polityki
spdjnosci; 3) cel, do ktdrego nalezy dazy¢ w ramach tych programéw; i 4) wplywowy czynnik konieczny do osiagnigcia
celow polityki spéjnosci w zakresie trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

3. Kwestig rownosci plci w dalszym ciggu traktuje si¢ ogblnikowo i zaweza do obszaréw polityki EFS+, a takze do etapu
analizy kontekstowej i programowania, podczas gdy wigcej uwagi nalezy systematycznie poSwigcal etapom legislacji,
wdrazania, monitorowania i oceny.

4. Zaznacza, ze réwnouprawnienie plci przynosi korzysici nie tylko kobietom, ale takze calemu spoleczefistwu,
poniewaz jest potezna sifa napedowa rozwoju spolecznego i gospodarczego, co stwierdzono takze w strategii UE na rzecz
réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, w ktérej podkreslono, ze réwnouprawnienie plci przyczynia si¢ do
zwickszenia zatrudnienia i wydajnosci.

5. Jest przekonany, ze réwnos$¢ plci oraz réwno$¢ szans, a takze wzmocnienie systeméw opieki spolecznej,
w szczegblnosci tych zwigzanych z ochrong matek i dzieci oraz opieka, ulatwiag pogodzenie kariery zawodowej z zyciem
rodzinnym, co z kolei moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wskaznika udzialu kobiet w rynku pracy i do zaradzenia
powaznemu kryzysowi demograficznemu, przed ktérym stoi Europa. Zwigkszenie wsparcia dla europejskich rodzin
i udzialu kobiet w rynku pracy stanowi wazny $rodek fagodzenia probleméw zwiazanych z trwaloscig systeméw opieki
spolecznej i pomoc dla mlodych ludzi, ktérzy podejmuja role rodzicow.

6.  Uznaje i docenia wysitki podejmowane przez instytucje europejskie, by propagowaé uwzglednianie aspektu plci,
a takze wielkg wage przywiazywang do osiagniecia celéw Europejskiego filaru praw socjalnych w ramach ustawodawczych
i programowych polityki spdjnosci na lata 2021-2027, ze szczegblnym uwzglednieniem podstawowych warunkéw
i systemu monitorowania okre$lonych w programach wydatkéw zwiazanych z celami szczegétowymi.

7. Wyraza jednak zaniepokojenie tym, ze w 2017 r. wskaznik zatrudnienia i $rednie wynagrodzenie kobiet w Europie
nadal wynosily, odpowiednio, okolo 12 (67,3 % versus 79 %) i 16 punktéw procentowych mniej niz mezczyzn i ze zgodnie
z analiza Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) wyniki panistw UE w zakresie uwzgledniania
aspektu plci stale pogarszaja si¢ od 2012 r. Rowniez wedlug EIGE, ktéry klasyfikuje kluczowe elementy uwzgledniania
aspektu plci w skali od 0 do 16, $rednia warto$¢ dla krajéw cztonkowskich spadta z 8,4 w 2012 r. do 7,4 w 2018 .

8.  Ubolewa ponadto, ze strategia UE na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025 nie przewiduje konkretnych
dziatan majacych na celu uwzglednienie réwnosci plci we wszystkich obszarach dziatalno$ci UE; przypomina o potrzebie
szerszego stosowania skutecznych wskaznikéw umozliwiajacych pomiar i oceng¢ wplywu w aspekcie plci zwigzanego
z wdrazaniem strategii.
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9. Zwraca si¢ zatem do Komisji Europejskiej o zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz osiagniecia faktycznego
réwnouprawnienia plci w ramach dwutorowego podejscia obejmujacego z jednej strony pojedyncze inicjatywy majace na
celu zwalczanie konkretnych nieréwnosci, a z drugiej uwzglednienie aspektu plci jako horyzontalnego podejscia
rozszerzonego na wszystkie polityki europejskie.

10.  Przypomina, ze aby osiggnaé prawdziwg rowno$¢ plci, cel ten musi by¢ uwzgledniony na kazdym etapie procesu
decyzyjnego, a nastgpnie na etapie wdrazania, kiedy ustala si¢ priorytety, opracowuje strategie polityczne i przydziela
$rodki. Dla osiggniecia wspomnianego celu wazne jest takze, by wiladze regionalne i lokalne ocenialy programy pod
wzgledem ich wplywu w aspekcie pici.

11.  Zaleca jednak, aby podejscie oparte na uwzglednieniu aspektu plei nie odwracato uwagi od konkretnych $rodkéw
i inwestycji ukierunkowanych na usuwanie przyczyn dyskryminacji i wspieranie proceséw upodmiotowienia, uczestnictwa
i wzmacniania roli kobiet w spoleczenstwie i §wiecie pracy.

12.  Wzywa w tym celu Komisj¢ Europejska do szerszego wykorzystania narzedzi wprowadzonych przez EIGE w celu
regularnego monitorowania stopnia realizacji zobowigzan w zakresie rOwnouprawnienia plci i spéjnosci. Jezeli instrumenty
te okaza si¢ niewystarczajace, wzywa do stworzenia specjalnych narzedzi stuzacych do pomiaru konkretnych osiggnie¢
faczacych réwnosé i sp6jnoscé.

13.  Twierdzi, w nawigzaniu do instrumentéw lepszego stanowienia prawa, ze konieczne jest zwrdcenie wigkszej uwagi
na to, by przyjete przepisy wywieraly rzeczywisty i skuteczny wplyw na kontekst spoteczny i kulturowy, przeksztalcajac
potwierdzone na papierze gwarancje prawne w dynamike zmian strukturalnych w relacjach miedzy plciami. W tym celu
nalezaloby tworzy¢ prawodawstwo, ktére, odchodzac od rozpatrywania jednostek w ich prawnej abstrakeji, bytoby coraz
bardziej gotowe interweniowaé w konkretnych przypadkach dyskryminacji w spoleczenstwie.

14.  Nalezy zajac si¢ kwestig plci i jej powigzaniem z przepascia cyfrows, przy czym konieczne sg wigksze inwestycje
w cyfryzacje, innowacje cyfrowe i faczno$¢ cyfrowa. Polityka spojnosci powinna wspiera réwny dostep kobiet i mezczyzn
do szkolen i zatrudnienia oraz pomodc zapewnié, by sprawiedliwa, ekologiczna i cyfrowa transformacja nie poglebiata
réznic miedzy kobietami a mezczyznami.

15. Wzywa Komisje Europejska do przedstawienia propozycji dotyczacej metodyki oceny wplywu w aspekcie plci
programéw finansowanych przez UE i udostepnienia danych i wskaznikéw uwzgledniajacych aspekt plei, zgodnie
z ustaleniami zawartymi w najnowszym porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowej.
W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby wprowadzita odpowiednie dziatania szkoleniowe, by pomdc instytucjom
zarzgdzajacym lepiej wdrazaé t¢ nowg metodyke.

16.  Podkresla, ze pandemia COVID-19, ktdra szczegélnie dotknela sektory gospodarki o duzym udziale kobiet,
poglebita réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn. Kobiety sa czgsciej zatrudniane w zawodach tradycyjnie uznawanych
za ,kobiece”, w takich sektorach jak opieka zdrowotna, handel detaliczny i opieka nad dzie¢mi. Dlatego tez podczas
pandemii byly pracowniczkami pierwszego kontaktu, co w nieproporcjonalny sposéb narazato je na wirusa i skutki
kryzysu. Duzy wplyw pandemii COVID-19 pod tym wzgledem znajduje odzwierciedlenie nie tylko w nizszych
wskaznikach zatrudnienia, ale rowniez w tym, ze kobietom trudniej jest — w pordwnaniu z mezczyznami — powréci¢ do
pracy po wznowieniu normalnej dziatalnosci. Nalezy zatem wprowadzi¢ odpowiednie narzedzia wspierajace reintegracje
kobiet, ktdre stracity prace w wyniku lockdownu, w tym poprzez wykorzystanie do§wiadczent z poprzednich kryzysow.

17.  Twierdzi, ze wsr6d wielu narzedzi oddziatlywania Unii polityka spojnosci jest szczegdlnie predysponowana do
whniesienia wkladu w rzeczywiste zwigkszenie stopnia réwnosci plci w praktyce, zaréwno ze wzgledu na wielko$¢ swego
finansowania, jak i jego charakter i cele. Podkresla, ze zwlaszcza w regionach, w ktérych programy stanowig znaczna cze$é
ogdlnego budzetu, wplyw, jaki polityka ta wywiera w aspekcie plci, zalezy réwniez od sposobu formutowania i wdrazania
programéw.

18.  Wzywa Komisje Europejska, a w szczegdlnosci pafistwa czlonkowskie, do $cistej wspétpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi przy opracowywaniu umowy o partnerstwie, tak aby uwzgledni¢ wyzwania zwigzane ze skuteczng polityka
réwnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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19.  Zaznacza, ze rézne fundusze polityki spdjnosci umozliwiajg wdrazanie $rodkéw majacych bezposrednio
przyczyniaé si¢ do osiggnigcia réwnosci plci w zakresie zatrudnienia, wlaczenia spolecznego, edukacji i opieki nad
dzieémi, tak jak ma to miejsce w przypadku Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS). Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) powinien wnosi¢ wiekszy wklad, poczawszy od inwestycji i ustug wspierajgcych przedsigbiorczosé
kobiet, poprzez zmniejszanie réznic miedzy plciami w zakresie badan i innowacji, az po poprawe dostepu do
infrastruktury fizycznej, teleinformatycznej i spoleczne;j.

20. Wpyraza zatem nadziejg, Ze przyczynianie si¢ do réwnouprawnienia plci nie bedzie postrzegane jako wylaczne
zadanie Funduszu Spofecznego, ktéry faktycznie ukierunkowany jest przede wszystkim na osoby fizyczne, ale Ze zostang
W to zaangazowane wszystkie fundusze, w tym EFRR, dzialajacy gléwnie na rzecz przedsigbiorstw, oraz Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktéry odgrywa wazng rolg¢ we wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich i obszaréw usytuowanych w glebi kraju, w ktérych problem réwnouprawnienia plci i udzialu kobiet w rynku
pracy jest czesto jeszcze bardziej dotkliwy. Konieczne jest usprawnienie synergii miedzy spojnoscia, funduszami na rzecz
odbudowy i innymi programami luzno powigzanymi z polityka spojnosci.

21.  Powtarza z calg mocg, ze polityka spdjnosci musi zajaé si¢ kwestiami zwigzanymi z réwnoscig plci i udziatem kobiet
w rynku pracy, traktujac priorytetowo zwigzane z tym cele, poniewaz nierealne jest dazenie do wigkszej spéjnosci
gospodarczej i spotecznej bez zwigkszania udziatu kobiet w rynku pracy oraz wyeliminowania dyskryminacji i nieréwnosci
placowych.

22.  Uwaza w zwiazku z tym, ze wérdd kluczy interpretacyjnych, ktére nalezy odpowiednio uwzgledni¢ podczas tego
procesu, istotne jest interpretowanie dziatan w zakresie polityki réwnosci plci jako $rodka na rzecz konkretnej realizacji
celow polityki spéjnosci. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca wlaczenia do 8. sprawozdania w sprawie
spdjnosci specjalnej sekeji poswigconej rownosci piei.

23.  Zaleca, by instytucje zarzadzajace programami na lata 2021-2027 wspétfinansowanymi przez Uni¢ Europejska
opracowaly projekty i $rodki majgce na celu: a) wspieranie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym, przy jednoczesnym
zachecaniu przedsigbiorstw do opracowania odpowiednich strategii w miejscach pracy; b) ulatwianie reintegracji kobiet
wykluczonych z rynku pracy z powodu pandemii COVID-19; ¢) wzmacnianie i poprawe ustug w zakresie opieki, tak by
odciazy¢ kobiety od tych zadan; d) wdrazanie konkretnych i ukierunkowanych dziatan sprzyjajacych udzialowi kobiet
w tych obszarach dzialalnoci, ktdre tradycyjnie zdominowane sg przez mezczyzn; e) zwalczanie stereotypéw i rol
zwigzanych z plcia, a takze zapobieganie dyskryminacji i molestowaniu seksualnemu i uwarunkowanemu plcig w miejscu
pracy i w placéwkach edukacyjnych; f) wykorzystywanie konkretnych umiejetnosci i wiedzy fachowej do kierowania calym
procesem uwzgledniania aspektu plci; g) zapewnianie beneficjentom funduszy europejskich uzytecznego wsparcia
i wytycznych w celu lepszego uwzglednienia perspektywy plci w réznych dziedzinach interwencji — od polityki
zatrudnienia po badania i rozwdj, ochrong $rodowiska, transport publiczny i technologie cyfrowe; h) zachecanie kobiet, by
zostawaly przedsigbiorczyniami; i) uwzglednienie poprawy bezpieczenstwa kobiet przy projektowaniu infrastruktury;
j) promowanie dzialan gwarantujgcych ksztalcenie w szkotach koedukacyjnych i wykorzenienie w szkotach stereotypow
i r6l plciowych; k) wyeliminowanie seksistowskiego wizerunku kobiet w mediach.

24.  Zaleca, aby instytucje zarzadzajace w okresie programowania 2021-2027 wspolpracowaly i koordynowaly
dzialania z organami ds. réwnosci oraz korzystaly z ich prac w nabywaniu konkretnych umiejetnosci i wiedzy w celu
systematycznego uwzgledniania perspektywy plci w calym cyklu finansowania, zaréwno podczas przygotowywania
programéw operacyjnych, jak i ich wdrazania i oceny, co umozliwi ustalenie wplywu tych programéw na zmniejszanie
réznic ze wzgledu na ple¢ w trakcie wdrazania i po jego zakonczeniu.

25.  Wyraza nadziej¢ na coraz szersze stosowanie oceny modeli organizacji ustug publicznych (np. transportu
publicznego) oraz, ogdlniej, schematéw interwencji, aby weryfikowa¢ ich sp6jnos¢ z celami dotyczacymi promowania
réwnosci plci.

26.  Przywiazuje ogromng wage do tego, by perspektywa plci zostala wlaczona do krajowych planéw odbudowy
w ramach NextGenerationEU i by w gléwnych projektach tych plandéw uwzgledniano zasady i narzedzia oceny
uwzgledniajace problematyke pici.

27.  Zaleca, by udostepni¢ wladzom regionalnym i lokalnym niezbedne dane i statystyki, tak by mozna bylo
odpowiednio oceni¢ istniejace réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn.
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28.  Wzywa do szerszego wiaczenia do programéw europejskich — okreslonych narzedzi, ktére obecnie sa weiaz zbyt
rzadko wykorzystywane, takich jak ocena wplywu w aspekcie plci i sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci.

29.  Zwraca uwage na doSwiadczenia z okresu 20142020 w odniesieniu do nastepujacych bardzo istotnych punktow,
na ktérych nalezy si¢ skupi¢: a) rozdiwigk miedzy formalnymi deklaracjami a konkretnymi osiagnigciami; b) brak
odpowiedniej wiedzy na temat sposobu uwzgledniania aspektu plci, zwlaszcza w dzialaniach podejmowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; ¢) potrzeba wigkszego uwzglednienia problematyki plci w kryteriach
wyboru i systemach oceny; d) mozliwo$¢ wigkszego powigzania krajowych strategii z dzialaniami na rzecz réwnosci plci
prowadzonymi w ramach polityki spdjnosci; e) przydatno$¢ opracowania systemu zarzadzania majacego na celu
koordynacj¢ i monitorowanie uwzgledniania aspektu plci.

30.  Podkresla znaczenie wymiany pomystéw i dobrych praktyk miedzy instytucjami zarzadzajacymi a organami
spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi na rzecz promowania réwnouprawnienia plci. Nalezy przy tym rozwijaé
dzialania w zakresie szkolenia, koordynacji i oceny, zaréwno w instytucjach zarzadzajacych, jak i w ramach partnerstwa.

Bruksela, dnia 2 grudnia 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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