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P9 TA(2021)0313
Sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci za rok 2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania Komisji na temat
praworzadnosci z 2020 r. (2021/2025(INT))

(2022/C 81/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 3 akapit drugi, art. 4 ust. 3 oraz art. 5, 6, 7 i 11 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac artykuly TFUE dotyczace poszanowania, ochrony i propagowania demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych w Unii, w tym art. 70, 258, 259, 260, 263 i 265,

— uwzgledniajac zalaczony do traktatéw Protokét nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, jak
réwniez Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,Kartg”),
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 49 TUE, kryteria kopenhaskie oraz og6t prawodawstwa Unii (acquis), ktére musi stosowaé kraj
kandydujacy, jesli chee przystapi¢ do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrze$nia 2020 r. — Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej (COM(2020)0580),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii(!) (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci” oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 (%),

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac instrumenty ONZ dotyczace ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zalecenia
i sprawozdania z powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka ONZ, a takze orzecznictwo organdéw
traktatowych ONZ i specjalne procedury Rady Praw Czlowieka,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ o obroncach praw czlowieka z 8 marca 1999 r.,

— uwzgledniajac zalecenia i sprawozdania Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka, Wysokiego Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych, Przedstawicielki OBWE ds. Wolnosci Mediéw oraz innych organéw OBWE w Europie,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejska karte spoleczna,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych, konwencje,
zalecenia, rezolucje, opinie i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministréw, Komisarza Praw
Czlowieka, Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Komitetu Sterujacego ds. Réznorodnodci,
Wilgczenia i Przeciwdziatania Dyskryminacji, Komisji Weneckiej oraz innych organdéw Rady Europy,

() DzU.L 4331z 22.12.2020,s. 1.
() DzU.L 156 z 5.5.2021, s. 1.
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— uwzgledniajac Protokot ustalen migdzy Rada Europy a Unia Europejska z 23 maja 2007 r. oraz konkluzje Rady z 8 lipca
2020 r. w sprawie priorytetéw UE w dziedzinie wspdlpracy z Rada Europy w latach 2020-2022,

— uwzgledniajac konwencje NZ przeciwko korupcji,
— uwzgledniajac Migdzynarodowg konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,

— uwzgledniajac zestaw narzedzi Rady Europy dla panstw czlonkowskich o nazwie ,Poszanowanie demokracji,
praworzadnosci i praw czlowieka w kontekscie sanitarnego kryzysu COVID-19” z 7 kwietnia 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe w sprawie Srodkoéw podjetych w panstwach czlonkowskich UE w odpowiedzi na
kryzys zwigzany z COVID-19 i ich wplywu na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe, przyjete przez
Komisje Wenecka na 124. sesji plenarnej 8 pazdziernika 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za 2020 r. sporzadzone przez organizacje partnerskie Platformy Rady Europy na
rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy,

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacy decyzji Rady
z 20 grudnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolitg Polska
zasady praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 17 lipca 2019 r. pt. ,Umocnienie praworzadno$ci w Unii — Plan dzialania”
(COM(2019)0343),

— uwzgledniajac unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci za 2020 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 19 czerwca 2019 r. pt. ,Dalsze umacnianie
praworzadno$ci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dzialania”, w ktérej zaproponowano ustanowienie
corocznego forum po$wigconego prawom podstawowym i praworzadnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ds. praw podstawowych
i praworzadnosci z czerwca 2020 r. pt. ,National developments from a civil society perspective, 2018-2019” [,Zmiany
na szczeblu krajowym z perspektywy spoleczenstwa obywatelskiego, lata 2018-2019"],

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,Wyzwania stojace przed organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego dzialajgcymi na rzecz praw czlowieka w UE” opublikowane 17 stycznia 2018 r.,
biuletyny dotyczace wplywu pandemii COVID-19 na prawa podstawowe w UE opublikowane w 2020 r., a takze inne
sprawozdania, dane i narzedzia, w szczegélnosci system informacji Unii Europejskiej o prawach podstawowych (EFRIS),

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 10 wrze$nia 2020 r. pt. ,Antisemitism:
Overview of antisemitic incidents recorded in the European Union” [Antysemityzm — przeglad antysemickich
incydentéw odnotowanych w Unii Europejskiej],

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn zatytutowane ,Beijing + 25: the
fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States” [,,Pekin + 25: 5. przeglad
realizacji pekinskiej platformy dzialania w panstwach cztonkowskich UE”] opublikowane 5 marca 2020 r.,

— uwzgledniajgc konkluzje Rady Unii Europejskiej i pafistw czlonkowskich zebranych w Radzie z 16 grudnia 2014 r.
w sprawie zapewnienia poszanowania zasad pafistwa prawnego,

— uwzgledniajac europejska strategie na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, strategi¢ UE na rzecz réwnosci
0s6b LGBTIQ na lata 2020-2025, strategi¢ UE na rzecz praw dziecka na lata 2021-2024 oraz unijng strategi¢ na rzecz
praw 0s6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030;

— uwzgledniajac unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 oraz unijne ramy strategiczne na rzecz
réwnouprawnienia, wigczenia spolecznego i udzialu Roméw,
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— uwzgledniajac rezolucje z 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia unijnego
mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku
z sytuacja w Polsce (¥),

— uwzgledniajac rezolucje z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie konieczno$ci ustanowienia instrumentu na rzecz wartosci
europejskich wspierajgcego organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre propagujg wartosci podstawowe w Unii
Europejskiej na poziomie lokalnym i krajowym (°),

— uwzgledniajac rezolucje z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie ochrony dziennikarzy Sledczych w Europie: przypadek
stowackiego dziennikarza Jana Kuciaka i Martiny Kusnirovej (°),

— uwzgledniajac rezolucje z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia, zgodnie z art. 7
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na
ktorych opiera si¢ Unia ('),

— uwzgledniajac rezolucje z 13 listopada 2018 r. w sprawie praworzadnosci w Rumunii (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego mechanizmu UE na
rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 13 lutego 2019 r. w sprawie pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet i rOwnouprawnienia
w UE (1),

— uwzgledniajac rezolucje z 28 marca 2019 r. w sprawie stanu praworzadnosci i zwalczania korupcji w UE, a zwlaszcza
na Malcie i na Stowagji ('),

— uwzgledniajac rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie praworzadnosci na Malcie po ujawnieniu najnowszych
informacji w sprawie morderstwa Daphne Caruany Galizii (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie dyskryminacji oséb LGBTI i nawolywania do nienawisci do
nich w sferze publicznej, w tym stref wolnych od LGBTI (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie praw czlowieka i demokracji na $wiecie oraz polityki Unii
Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie roczne za rok 2018 ('),

— uwzgledniajac rezolucje z 16 stycznia 2020 r. w sprawie trwajacych wysluchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych
Polski i Wegier (*%),

— uwzgledniajac rezolucje z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialann UE na rzecz walki z pandemig
COVID-19 i jej skutkami (*f),

) Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 162.
) Dz.U. C 129 z 5.4.2019, s. 13.
) Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 117.
%) Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 111.
) Dz.U. C 433 z 23.12.2019, s. 66.
) Dz.U. C 363 z 28.10.2020, s. 8.
) Dz.U. C 363 z 28.10.2020, s. 45.
% Dz.U. C 449 z 23.12.2020, s. 102.
) Dz.U.C108 z 26.3.2021, s. 107.
) Teksty przyjete, P9_TA(2019)0103.
%) Teksty przyjete, P9_TA(2019)0101.
) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0007.
) (2020)
) (2020)

Teksty przyjete, P9_TA(2020)0014.
Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.



C 81/30 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 18.2.2022

Czwartek, 24 czerwca 2021 r.

— uwzgledniajac rezolucje z 19 czerwca 2020 r. w sprawie protestow antyrasistowskich po $mierci George’a Floyda (V7),

— uwzgledniajac rezolucje z 19 czerwca 2020 r. w sprawie wznowienia postgpowania przeciwko premierowi Republiki
Czeskiej w zwigzku ze sprzeniewierzeniem funduszy UE i mozliwym konfliktem intereséw (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polskg zasady praworzadnosci (V)

— uwzgledniajac rezolucje z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadno$ci i praw podstawowych (29),

— uwzgledniajac rezolucj¢ z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnosci i praw podstawowych w Bulgarii (*!),

— uwzgledniajac rezolucje z 25 listopada 2020 r. w sprawie wzmocnienia wolnosci mediow: ochrona dziennikarzy
w Europie, nawolywanie do nienawisci, dezinformacja i rola platform (*),

— uwzgledniajac rezolucje z 26 listopada 2020 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej —
sprawozdanie roczne za lata 2018-2019 (¥),

— uwzgledniajgc rezolucje z 17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, Instrumentu UE na rzecz Odbudowy oraz rozporzadzenia w sprawie
praworzadnosci (34),

— uwzgledniajac rezolugje z 11 marca 2021 r. w sprawie ogloszenia UE strefg wolno$ci os6b LGBTIQ (¥%)

— uwzgledniajac rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 —
mechanizm warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii i praworzadnosci na
Malcie (¥'),

— uwzgledniajac swojg ocene europejskiej wartosci dodanej towarzyszacg sprawozdaniu z inicjatywy w kwestiach
ustawodawczych w sprawie unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
z pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac swoja oceng wstepna w sprawie europejskiej wartosci dodanej unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych z 23 kwietnia 2020 .,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Prawnej, Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz Komisji
Petycji,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0199/2021),

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0173.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0164.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0225.
() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0251.
() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0264.
(*)  Teksty przyjete, P9_TA(2020)0320.
(¥)  Teksty przyjete, P9_TA(2020)0328.
(*)  Teksty przyjete, P9_TA(2020)0360.
(*)  Teksty przyjete, P9_TA(2021)0089.
(*)  Teksty przyjete, P9_TA(2021)0103.
(*)  Teksty przyjete, P9_TA(2021)0148.
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A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na wspdlnych wartosciach zapisanych w art. 2 TUE, ktérymi sa poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracja, réwnosé, praworzadnos¢ oraz poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci, i ktére s3 wspdlne dla panstw czlonkowskich UE, a kraje kandydujace musza je
przestrzega, aby moc przystapi¢ do UE; majac na uwadze, ze demokracja, praworzadno$¢ i prawa podstawowe to
warto$ci, ktore si¢ wzajemnie wzmacniajg, a ich podwazanie moze stanowi¢ systemowe zagrozenie dla Unii; majgc na
uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci jest wigzace dla calej Unii i jej panstw czlonkowskich na wszystkich
szczeblach wladzy, w tym dla wladz lokalnych;

B. majac na uwadze, ze cykl corocznej oceny praworzadnosci jest mile widzianym dodatkiem do dostepnych narzedzi
stuzacych ochronie warto$ci zapisanych w art. 2 TUE, poniewaz pozwala zbadaé sytuacje we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE w oparciu o cztery filary, z naciskiem na poszanowanie praworzadnosci; majac na uwadze, ze
w zaloZeniu ocena ma si¢ odbywaé co roku, aby zagwarantowaé praworzadnos¢ i zapobiegaé pojawianiu si¢ lub
eskalacji probleméw;

C. majac na uwadze, Ze pierwsze sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci (sprawozdanie za 2020 r) ma
ograniczony zakres, poniewaz nie obejmuje wszystkich wartosci UE, o kt6érych mowa w art. 2 TUE;

D. majgc na uwadze, ze wraz z wejSciem w zycie traktatu lizboniskiego Karta zostala w pelni wlaczona do traktatow,
w zwigzku z czym jest prawnie wiazaca dla instytucji, organdw i agencji UE, jak rowniez dla panstw czlonkowskich,
ktore muszg stosowaé prawodawstwo UE; majac na uwadze, Ze prawdziwg kulture poszanowania praw podstawowych
nalezy rozwija¢, upowszechnia¢ i wzmacnia¢ w instytucjach UE, jak réwniez w panstwach czlonkowskich,
w szczeg6lnosci kiedy stosuja one prawo Unii zardwno w kraju, jak i w relacjach z panstwami spoza UE;

E. majac na uwadze, ze chociaz sprawozdanie za 2020 r. sygnalizuje obawy i zwigksza Swiadomos$¢ problemu, nie zawiera
ono wystarczajgcej oceny skuteczno$ci zmian przeprowadzonych przez poszczegdlne kraje ani zadnych konkretnych
zalecen dla nich, ani analizy przestrzegania praworzadno$ci w poszczeg6lnych krajach w dluzszym okresie czasu, co
moze podwazy¢ przy$wiecajacy mu cel, jakim jest prewencja;

F. majac na uwadze, ze bez skutecznych dzialan nastgpczych i rocznego monitorowania sprawozdanie za 2020 r. moze
pozosta¢ bez wplywu na zapobieganie, wykrywanie i skuteczne przezwyci¢zanie wyzwan systemowych i rozwiazanie
problemu regresu w obszarze praworzadnosci, obserwowanego w kilku panstwach cztonkowskich UE w ostatnich
latach; majac na uwadze, ze praworzadno$¢ jest zasadniczym warunkiem wstepnym przestrzegania zasady nalezytego
zarzadzania finansami i ochrony intereséw finansowych Unii;

G. majgc na uwadze, ze w ciggu ostatnich lat w kilku przyjetych przez Parlament rezolucjach wymieniono powazne
problemy z praworzadnoscia w niektérych panstwach cztonkowskich (%5);

H. majac na uwadze, ze regres w obszarze praworzadnosci i praw podstawowych w niektérych krajach powaznie narusza
wzajemne zaufanie do funkcjonowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zagraza celom Unii
zapisanym w art. 3 TUE, czego przykladem sg powazne watpliwosci co do niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci,
ktore kilkakrotnie juz wplynely na wykonanie europejskiego nakazu aresztowania;

. majac na uwadze, ze instytucje rzecznika praw obywatelskich i organy ds. rownosci w panstwach cztonkowskich
odgrywaja zasadniczg role w gwarantowaniu przestrzegania kluczowych zasad praworzadnosci, takich jak
przejrzysto$é, odpowiedzialno$¢ i sprawiedliwo$¢ proceduralna;

J. majac na uwadze, ze nadzwyczajne srodki przyjete w reakcji na pandemi¢ COVID-19 wplynely na korzystanie przez
obywateli UE z praw podstawowych, takich jak prawo do swobodnego przemieszczania si¢, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, dostep do informacji publicznej, prawo do prywatnosci, wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolnosé
zgromadzen, a takze na demokratyczne mechanizmy kontroli i réwnowagi; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym
istotne jest, aby istnialy skuteczne mechanizmy kontroli i réwnowagi, ktoére mozna zastosowaé wobec dzialan rzadu,
i chroni¢ prawa obywateli UE;

K. majgc na uwadze, ze pozycja niektérych panstw czlonkowskich w miedzynarodowych rankingach wolnosci prasy
obnizyla si¢, a liczba atakéw na dziennikarzy wzrasta; majac na uwadze, ze zagrozenia dla wolnosci mediéw obejmuja
nekanie dziennikarzy i ataki na nich, lekcewazenie prawnej ochrony dziennikarzy oraz zawlaszczanie mediow lub
dzialania motywowane politycznie i ekonomicznie w sektorze mediéw; majac na uwadze, ze niepokojace zmiany
ukierunkowane na stlumienie wolnosci stowa i wolnosci prasy dajg zly przyktad w UE i w krajach kandydujacych do
cztonkostwa w UE;

(*)  Zob. na przyklad wymienione tu rezolucje z 1 marca 2018 r., 19 kwietnia 2018 r., 13 listopada 2018 r., 28 marca 2019 r,,
18 grudnia 2019 r.,, 19 czerwca 2020 r., 8 pazdziernika 2020 r. i 29 kwietnia 2021 r.
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L. majac na uwadze, ze konieczne jest wzmocnienie i usprawnienie istniejagcych mechanizméw oraz opracowanie
skutecznego unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, aby zapewnié
w calej Unii przestrzeganie zasad i wartosci zapisanych w traktatach;

M. majgc na uwadze, ze poszanowanie praw mniejszosci jest jednym z politycznych kryteriéw, ktére kraj kandydujacy
musi spelni¢ w momencie przystgpienia; majagc na uwadze, ze Unia odgrywa istotng role w gwarantowaniu
poszanowania praw mniejszo$ci narodowych i jezykowych w krajach kandydujacych; majac na uwadze, ze Parlament
wezwal juz Komisje (*) do przyjecia wspdlnych ram dotyczacych unijnych norm minimalnych w zakresie ochrony praw
0s6b nalezacych do mniejszosci, dobrze osadzonych w ramach prawnych gwarantujacych demokracje, praworzadnosé
i prawa podstawowe w calej Unii.

I. Sprawozdanie na temat praworzqdnosci z 2020 r.: wnioski na 2021 r.

1.z zadowoleniem przyjmuje pierwsze roczne sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci; uwaza, ze zasadnicze
znaczenie ma ustanowienie europejskiej struktury monitorowania i egzekwowania praworzadnosci w Unii; ponownie
podkresla, ze wazne jest, by z wyprzedzeniem identyfikowac zagrozenia i zapobiega¢ naruszeniom praw podstawowych
i praworzadnosci, zamiast reagowalé w pdzniejszym terminie, gdy takie naruszenia powtarzajg si¢; w zwiazku z tym
zacheca do dalszego rozwijania tego nowego instrumentu;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze funkcjonowanie systeméw wymiaru sprawiedliwosci, ramy antykorupcyjne,
pluralizm mediéw i niektére kwestie instytucjonalne zwiazane z mechanizmami kontroli i réwnowagi, w tym, w pewnym
stopniu, przestrzen spoleczefistwa obywatelskiego, stanowig cz¢$¢ dokonywanego przez Komisje corocznego przegladu
sytuacji w zakresie praworzadno$ci w pafistwach czlonkowskich; wzywa do uwzgledniania w sprawozdaniach rocznych
pewnych waznych elementéw Listy kontrolnej Komisji Weneckiej z 2016 r. dotyczacej praworzadnosci, takich jak
zabezpieczenia prawne w celu zapobiegania arbitralnodci i naduzyciom wiladzy ze strony organdéw publicznych,
niezaleznos¢ i bezstronno$¢ zawodow prawniczych oraz réwno$¢ wobec prawa i niedyskryminacja; zach¢ca Komisje do
zwrdcenia uwagi réwniez na pozytywne tendencje w panstwach czlonkowskich, ktére moglyby postuzy¢ za dobry
przyklad dla innych;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawozdanie zawiera rozdzialy dotyczace poszczegdlnych krajéw; wyraza
uznanie dla dazenia Komisji do dialogu z rzagdami krajowymi i parlamentami narodowymi oraz spoleczenstwem
obywatelskim i innymi podmiotami na szczeblu krajowym; zachg¢ca Komisj¢ do wzmozenia wysitkéw na rzecz poglebienia
analiz krajowych, by lepiej oceni¢ powage wyzwan zwigzanych z praworzadnoscig; uwaza, ze nalezy po$wiecié wiecej
czasu na wizyty Komisji w poszczegdlnych krajach, w tym w terenie, w celu nawigzania Scilejszej wspélpracy i dialogu
z organami krajowymi i spoleczenistwem obywatelskim; jest zdania, ze Komisja powinna dotozy¢ staraf w celu zwigkszenia
wiedzy na temat tych wizyt w celu promowania kultury praworzadnosci na szczeblu krajowym;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wszystkie panstwa czlonkowskie s3 poddawane kontroli wedlug tych samych
wskaznikow i wedlug tej samej metodyki; podkresla jednak, ze taki jednakowy sposéb prezentacji réznego rodzaju
naruszei stwarza ryzyko pomniejszania najpowazniejszych naruszen praworzadnosci; wzywa Komisje, aby dokonywala
w sprawozdaniach rozréznienia miedzy systemowymi naruszeniami praworzadnosci a indywidualnymi, odosobnionymi
naruszeniami; podkresla potencjalne korzysci zapobiegawcze plyngce z rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci;
uwaza, ze potrzebna jest bardziej doglebna ocena w celu ustalenia, czy sprawozdanie wywarlo wystarczajacy skutek
zapobiegawczy; jest zdania, ze w kazdym razie nie ma to miejsca w panstwach czlonkowskich objetych procedura
przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE; uwaza, ze sprawozdanie za 2020 r. moglo zawiera¢ bardziej szczegdlowe i przejrzyste
oceny tego, czy wystepuja powazne niedociggniecia, ryzyko powaznego naruszenia lub faktyczne naruszenia wartosci
unijnych w odniesieniu do kazdego z filar6w analizowanych w rozdziatach dotyczacych poszczegdlnych krajow; uwaza, ze
takie oceny sa niezbgdne do sformutowania wnioskéw na temat sytuacji w zakresie praworzadnosci oraz do okreslenia
dzialan nastepczych oraz Srodkow i narzedzi naprawczych; wzywa do przyjecia w przyszlych sprawozdaniach podejscia
syntetycznego, aby jasno okresli¢, gdzie w panstwach czlonkowskich wystepuja najistotniejsze zagrozenia i problemy;
wzywa Komisje do odpowiedniego uaktualnienia stosowanej metodyki oraz do informowania Parlamentu bez zbednej
zwhoki;

5. uwaza, ze sprawozdanie za 2020 r. jest zbyt opisowe i nie zawiera wilasciwej analizy; apeluje do Komisji, aby
w przysztosci nadala sprawozdaniu bardziej analityczny charakter; uwaza, ze konieczne jest, aby przyszle sprawozdania
zawieraly zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace sposobu rozwigzania stwierdzonych probleméw lub zaradzenia
naruszeniom, w tym, w razie potrzeby, terminy ich wdrozenia oraz obowigzujace poziomy referencyjne; wzywa Komisje
do uwzglednienia w sprawozdaniach wytycznych dotyczacych dziatan nastgpczych i naprawczych, jakie nalezy podjaé
w zwiazku z wdrozeniem jej zalecen;

(*)  Rezolugja z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie norm minimalnych dla mniejszoéci w UE (Dz.U. C 363 z 28.10.2020, s. 13).
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6. jest zaniepokojony skutkami ubocznymi erozji wolnosci medidéw w innych obszarach poddanych analizie
w sprawozdaniu; uwaza, ze kampanie oszczerstw przeciwko profesorom uniwersyteckim, dziennikarzom, sedziom,
przedstawicielom zawodéw prawniczych, organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego i dzialaczom, a w szczegdlnosci
strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej (SLAPP), maja na celu ograniczenie ich niezaleznosci
i zdolnosci oraz osiagnigcie efektu odstraszajacego;

7. apeluje w zwigzku z tym o bardziej zintegrowana analiz¢ powigzan miedzy czterema filarami sprawozdania oraz
potencjalnego tacznego wplywu niedociggnigé na wystapienie systemowych naruszen praworzadnosci lub pojawianie si¢
zwigzanych z nimi zagrozen, a takze o wskazanie, czy niedociagnigcia te wplywajg lub moga wplywaé na interesy
finansowe Unii;

8. uwaza, ze w sprawozdaniach rocznych nalezy okre$la¢ przekrojowe tendencje na szczeblu UE; jest zdania, ze
w sprawozdaniu za 2020 r. brakuje perspektywy og6lnounijnej; zwraca si¢ do Komisji o wskazanie przypadkow, w ktorych
niektére Srodki lub praktyki podwazajace praworzadno$¢, wolnos¢ mediow, mechanizmy kontroli i réwnowagi lub walke
z korupcja w jednym panstwie cztonkowskim stajg si¢ wzorcami dla innych lub gdy powaga i zakres takich praktyk moga
mie¢ wplyw na cala Unig; wzywa Komisje do oceny, w jaki sposdb takie ataki podwazajg jako$¢ demokracji w Unii; wzywa
do przeprowadzenia analizy sprawozdan w celu priorytetowego potraktowania tych tendencji, w tym rosnacych wyzwan,
jakie krajowe trybunaly konstytucyjne stawiaja przed strukturg prawna UE, aby ukierunkowal dzialania naprawcze na
szczeblu Unii; wzywa Komisj¢ do przedstawienia jasnych przykladow systematycznych kampanii dezinformacyjnych
i ingerencji z zagranicy, ktorych celem jest podwazenie zaufania obywateli do instytucji panstwowych i niezaleznych
mediéw, a jednoczesnie kierowanie panstw czlonkowskich w strong autorytarnych struktur zarzadzania;

9. ubolewa, ze w sprawozdaniu za 2020 r. nie odniesiono si¢ wystarczajaco szczegdlowo do wszystkich kwestii
zwigzanych z praworzadnoscig; zacheca Komisje do poszerzania szczegdtowej wiedzy na temat poszczegdlnych krajow
i zwigkszania zdolnosci do szybszego reagowania na negatywny rozwéj sytuacji w panstwach czlonkowskich; wzywa
Komisje do przeznaczenia wystarczajacych zasobéw na monitorowanie i egzekwowanie praworzadnosci w UE;

10.  podkresla, Ze prawodawstwo, poszanowanie praworzgdnos$ci, mechanizmy kontroli i réwnowagi oraz instytucje
demokratyczne, jak réwniez ich niezalezno$¢ musza funkcjonowaé w panstwach cztonkowskich nie tylko formalnie, ale
réwniez w praktyce;

Systemy wymiaru sprawiedliwosci

11.  z zadowoleniem przyjmuje monitorowanie niezaleznosci, jakosci i skutecznosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci
panstw czlonkowskich i ich krajowych stuzb prokuratorskich, oraz monitorowanie ich zdolnosci do gwarantowania
skutecznej ochrony sagdowej w celu zapewnienia zgodnosci z prawem UE; uwaza, ze nalezy rdwniez monitorowaé kwestig,
czy istnieja korzystne warunki dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich, w tym na szczeblu UE, oraz wysitki
i zasoby przeznaczone na zapewnienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci; wyraza zaniepokojenie brakiem
bezposredniego mechanizmu skladania skarg i dochodzenia roszczen dostgpnego dla obywateli UE w celu obrony ich
praw wynikajacych z Karty; uwaza, Ze sprawozdania powinny mie¢ na celu wigcej niz statyczne roczne przeglady
i w rozdzialach pos$wigconych poszczegblnym krajom powinny zawieral wszystkie istotne informacje na temat stanu
praworzadnosci, w tym istotne informacje na temat odpowiednich wydarzen z przesztosci i kontekstow politycznych
lezacych u podstaw nowych wydarzen, aby umozliwi¢ doktadng, dynamiczng i kompleksowa oceng formalnej i faktycznej
niezaleznosci sadownictwa, w tym niezaleznosci prawnikow i przedstawicieli zawodéw prawniczych, oraz powinny
obejmowacd okres dluzszy niz poprzednie dwanascie miesigcy; podkresla, ze obywatele i rezydenci UE powinni mieé
zapewnione odpowiednie normy w zakresie praworzadnosci przy korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
w UE; podkresla, ze skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich obywateli jest podstawg praworzadnosci
i ze ze wzgledu na podatno$¢ na zagrozenia nalezy go zagwarantowal zwlaszcza pracownikom sezonowym
i transgranicznym pracujagcym w innym panstwie cztonkowskim;

12.  podkresla, ze funkcjonujace, niezalezne i skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci odgrywaja kluczows role
w utrzymaniu praworzadnosci; przypomina, ze struktura sgdownictwa Unii obejmuje krajowe systemy sadowe; podkresla,
ze ochrona podstawowych praw i wolnosci obywateli UE jest niemozliwa bez niezaleznych sagdéw i niezawislych sedzidw,
w zwigzku z czym nalezy chroni¢ sady i sedziow przed wszelkimi bezposrednimi lub posrednimi naciskami, grozbami lub
ingerencjami, w tym ze strony wladz politycznych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze jako wskazniki niezaleznosci
sadownictwa wskazano réwniez sklad organéw sadowych, procedury powolywania ich czlonkéw, a takze mechanizmy
regulujgce okres trwania ich kadencji i powody ich wylaczenia lub odwolania, mechanizmy awansu zawodowego,
postepowania dyscyplinarne i sankcje; podkresla, ze przy sprawdzaniu rzeczywistej niezaleznosci sadownictwa
w panstwach czlonkowskich monitorowanie tych parametréw musi by¢ ciagle i stanowi¢ cze$¢ kompleksowej oceny
wszystkich mechanizméw kontroli i réwnowagi, przy czym nalezy unikac sytuacji, w ktérych kontrole te skupiaja si¢
jedynie na ograniczonej liczbie parametréw;
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13.  zauwaza, ze w sprawozdaniu za 2020 r. stusznie odniesiono si¢ do potrzeby cyfryzacji postgpowan sadowych
i szkolenia sedziow; zwraca uwage, ze nadal istnieja znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
poziomu uczestnictwa w szkoleniach dla zawodéw prawniczych; ubolewa, ze w sprawozdaniu nie wspomina si¢
o szkoleniu prawnikéw;

14.  jest zaniepokojony znacznym pogorszeniem niezaleznosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci niektérych panstw
czlonkowskich oraz coraz czgstszym i razacym nieprzestrzeganiem prawa UE, w tym wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej; zauwaza, Ze niezawisto$¢ sadownictwa pozostaje powaznym problemem w niektorych panstwach
cztonkowskich, co znalazto odzwierciedlenie w kilku rozdzialach dotyczacych poszczegdlnych krajow; wzywa Komisje do
jasnej oceny i identyfikacji takich niedociagnie¢ i ustaler, ktére uznaje si¢ za stwarzajgce wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia praworzadnosci; jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Komisja nie zdolala szybko i zgodnie z prawem
zareagowaé na powazne zagrozenia dla praworzadnosci wskazane w rozdziatach dotyczacych poszczegdlnych krajow,
nawet po tym, jak staly si¢ one rzeczywistymi naruszeniami praworzgdno$ci; wzywa Komisje do przedstawienia
konstruktywnej, prostej i jasnej oceny roznych krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci oraz do wyjasnienia,
w jakich przypadkach mozna by zastosowaé najlepsze praktyki w odniesieniu do poréwnywalnych systeméw i w jaki
sposob mozna by zaradzi¢ podobnym niedociggnieciom;

15.  podkresla, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE obowigzkiem Komisji jest zapewnienie stosowania traktatow i prawa
wtornego, w tym w przypadkach, gdy ryzyko powaznego naruszenia wartoSci okreslonych w art. 2 TUE, okreslone
w rozdziatach dotyczacych poszczegdlnych krajow, faktycznie urzeczywistnilo si¢ od czasu publikacji sprawozdania za
2020 r;

16.  potepia naciski polityczne stosowane na Wegrzech i w Polsce w celu powstrzymania sagdéw krajowych od
wszczynania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej postgpowan o wydanie orzeczenia w  trybie
prejudycjalnym zgodnie z art. 267 TFUE, zmierzajace do uniemozliwienia sedziom krajowym zwracania si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami o wymogi UE dotyczace niezaleznosci sadow; uwaza te praktyke za
sprzeczng z traktatami i utrwalong wykladnig odpowiednich przepiséw przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej;
jest zbulwersowany coraz czestszym zamierzonym niestosowaniem si¢ do wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci; uwaza, ze
te bezprawne wydarzenia stanowia systemowe zagrozenie dla jednolitosci wykladni i spdjnosci prawa UE i samego
funkcjonowania Unii; zacheca Komisje, aby w przyszlych sprawozdaniach uwzglednila szczegélowe dane na temat
wykonywania wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich; uwaza w zwigzku z tym, Ze w ocenie
zawieranej w kolejnych sprawozdaniach rocznych nieprzestrzeganie wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
nalezy uznawal za powazne naruszenie; wzywa Komisje do dopilnowania, aby przypadki odmowy wykonania
i przestrzegania wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci byly natychmiast i wlasciwie rozwigzywane za pomocg $rodkéw
prawnych, takich jak wniesienie skargi na podstawie art. 260 TFUE; wzywa Komisj¢ do $cislego monitorowania decyzji
sadow krajowych dotyczacych pierwszenstwa prawa UE przed krajowymi normami konstytucyjnymi oraz do wszczgcia
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko pafistwom czlonkowskim, ktére
konsekwentnie naruszajg te zasadg; wyraza ponadto ubolewanie z powodu wniosku polskiego premiera do Trybunatu
Konstytucyjnego o wydanie orzeczenia w sprawie pierwszefistwa krajowych norm konstytucyjnych nad prawem UE;

17. zwraca uwage, Ze powolne tempo postepowan cywilnych, karnych i administracyjnych stanowi powazne
zagrozenie, w szczegdlnosci dla poszanowania praworzadno$ci; wzywa Komisje do uwzglednienia w przyszlych
sprawozdaniach oceny warunkéw panujacych w wigzieniach, obcigzenia sadéw sprawami i $redniego czasu trwania
postepowan sadowych w kazdym panstwie cztonkowskim;

Ramy antykorupcyjne

18.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kazdym rozdziale dotyczacym poszczegdlnych krajéow znajduje si¢ sekcja
dotyczaca Srodkéw antykorupcyjnych, poniewaz korupcja systemowa ostabia zaréwno funkcjonowanie praworzadnosci,
jak i zaufanie obywateli UE do decyzji wiladz, urzednikéw stuzby cywilnej i wymiaru sprawiedliwosci; podkresla, ze
korupcja, pochfaniajac $rodki publiczne przeznaczone na cele uzytecznosci publicznej, obniza poziom i jako§¢ ustug
publicznych, a tym samym godzi w prawa podstawowe; zwraca uwage, ze cho¢ istnienie krajowych przepiséw, polityk
i strategii antykorupcyjnych mozna postrzegac jako postep, nalezy réwniez oceni¢ ich wdrazanie i skuteczno$¢ w praktyce,
poniewaz maja one kluczowe znaczenie dla praworzadnosci; podkresla, ze ramy antykorupcyjne powinny obejmowac takie
obszary jak zasady etyczne, $rodki w zakresie podnoszenia $wiadomosci, zasady ujawniania majatku, zakazu laczenia
stanowisk i konfliktu intereséw, zaméwienia publiczne, mechanizmy kontroli wewnetrznej, zasady lobbingu i efekt ,drzwi
obrotowych”; wzywa pafistwa cztonkowskie i instytucje do opracowania skutecznych narzedzi stuzacych zapobieganiu
przypadkom korupcji i naduzy¢ finansowych, wykrywaniu ryzyka ich wystapienia, powstrzymywaniu ich i karaniu za nie,
a takze mechanizméw odzyskiwania zyskow w tych przypadkach, w szczegdlnosci poprzez regularne monitorowanie
wykorzystania §rodkéw publicznych ze Zrédel unijnych i krajowych; zauwaza, ze w sprawozdaniu za 2020 r. w duzej
mierze brakuje oceny odpornosci ram antykorupcyjnych w odniesieniu do zwalczania zagrozen zwigzanych z korupcja
w obszarze zaméwien publicznych;

19.  zwraca si¢ do Komisji o zwrécenie wigkszej uwagi na niewlasciwe wykorzystanie srodkéw UE, w szczegdlnosci
w $wietle rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci, oraz o dokonanie oceny prawidtowego
funkcjonowania stuzb dochodzeniowo-§ledczych w poszczegblnych pafistwach czlonkowskich w zwigzku z prowadzeniem
dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, korupcji lub innych naruszen prawa UE
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zwigzanych z wykonaniem budzetu UE lub ochrong intereséw finansowych Unii, i ich Sciganiem; jest zaniepokojony
potencjalnie rosngcym ryzykiem niewlasciwego wykorzystania budzetu Unii jako Srodka oslabiajacego praworzadnosé
w niektorych panstwach czlonkowskich;

20.  jest gleboko zaniepokojony rosngcym zagrozeniem ze strony przestepstw zwigzanych z korupcja; wzywa Komisje,
aby w stosownych przypadkach zaktualizowala i udoskonalifa unijne przepisy antykorupcyjne, korzystajac z ustalen
zawartych w sprawozdaniu, aby lepiej reagowa¢ na stwierdzone niedociagnigcia, oraz by wdrozyta odpowiednig polityke
zwalczania korupcji w sagdownictwie w pafistwach cztonkowskich; podkresla zagrozenia zwigzane z rosnaca korupcja dla
jednosci porzadku prawnego Unii, dla skutecznosci jej wspdlnych strategii politycznych, dla ochrony praw podstawowych,
dla miedzynarodowej wiarygodnosci Unii i dla funkcjonowania jej rynku wewnetrznego, w ktérym praworzadnosé
odgrywa wazng rolg; wzywa Komisje do przedstawienia najlepszych praktyk, okreslenia obszaréw szczegdlnie narazonych
na korupcje oraz sformutowania zalecen dla poszczeglnych krajow w celu poprawy sytuacji, a takze do wykorzystania
tych informacji do aktualizacji i wzmocnienia unijnych ram antykorupcyjnych;

21.  przypomina o kluczowej roli, jaka odgrywaja sygnaliSci w walce z przestgpczoscig zorganizowana, korupcja
i praniem pieniedzy;

22.  ostrzega, ze brak jednolitych, aktualnych i zagregowanych statystyk obejmujacych wszystkie panstwa czlonkowskie,
a takze wyzwania zwigzane z gromadzeniem informacji na temat beneficjentéw programéw UE utrudniajg oceng
i poréwnywanie danych dotyczacych dochodzenn w sprawie przestepstw korupcyjnych i ich $cigania; wzywa w zwigzku
z tym Komisj¢ do wspierania i promowania harmonizacji definicji takich przestgpstw w calej UE oraz do zapewnienia
lepszego wykorzystania istniejacych zbioréw danych i metod opracowywania nowych zbioréw danych w celu uzyskania
danych poréwnawczych dotyczacych postepowania w sprawach o korupcje w calej UE; podkresla znaczenie wspierania
i zacie$niania wspolpracy miedzy instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi, Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuraturg Europejska (EPPO) w walce z korupcja; uwaza, ze walka z korupcja wymaga
nie tylko silnych uprawnien, ale takze znacznie wigkszego budzetu, zasobéw i wszelkiego niezbednego wsparcia dla wyzej
wymienionych instytucji i organéw;

Wolnos¢ wypowiedzi: wolnosc i pluralizm mediow oraz wolnos¢ artystyczna i akademicka

23.  z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do sprawozdania specjalnego rozdzialu dotyczacego monitorowania wolnosci
i pluralizmu mediéw; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci skupienie si¢ na bezpieczenstwie dziennikarzy; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia oceny skutecznosci i efektywnosci krajowych ram ochrony wolnosci i pluralizmu mediéw;
podkresla znaczenie oceny i monitorowania sytuacji mediéw w panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci poprzez
zbadanie $rodkéw podejmowanych przez rzady w celu uciszenia krytycznych mediéw lub podwazenia wolnosci
i pluralizmu, aby zapobiec ryzyku dalszej koncentracji informacji w rekach kilku oséb, co mogloby utrudni¢
rozpowszechnianie wolnych i niezaleznych informacji;

24.  wyraza ubolewanie z powodu braku oceny sektora mediéw publicznych i prywatnych na szczeblu krajowym i jego
formalnej i faktycznej niezaleznosci od wladz krajowych, partii politycznych lub innej ingerencji, w tym z powodu braku
oceny ewentualnych konfliktéw intereséw i koncentracji mediéw oraz przejrzystosci w odniesieniu do ich wilasnosci;
podkresla potrzebe zapewnienia niezaleznosci finansowej przedsigbiorcow z sektora mediéw prywatnych oraz warunkéw
ich zréwnowazonej dziatalnosci w celu uniknigcia wplywu politycznego na media; podkresla niezastapiona role mediow
publicznych i zwraca uwage, Ze sprawa najwyzszej wagi jest zapewnienie i utrzymanie ich niezaleznosci i wolnosci od
wplywow politycznych; ubolewa, ze nie oceniono formalnej i faktycznej niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych
ds. medidéw; uwaza, Ze nalezy SciSle monitorowaé prawidlowe wdrazanie art. 30 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych z 2018 r. (*°), a w uzasadnionych przypadkach nalezy jak najszybciej po zakonczeniu tej procedury wszczaé
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
zbadania prob zastraszania i znieslawienia dziennikarzy, w szczegdlnosci przez nadawcéw publicznych, w tym
bezposrednich atakéw na zagranicznych dziennikarzy przedstawianych jako wrogowie spoleczenstwa z powodu ich
doniesien $ledczych;

25.  jest zaniepokojony stalym pogarszaniem si¢ sytuacji w zakresie wolnosci i pluralizmu mediéw w niektérych
panstwach cztonkowskich od czasu publikacji sprawozdania za 2020 r.; wyraza glebokie zaniepokojenie fizycznymi,
psychologicznymi i ekonomicznymi grozbami, naduzyciami, przestepstwami i zabdjstwami, ktérych ofiara padaja
dziennikarze i pracownicy mediow w Unii wskutek swojej dzialalnosci, i przypomina, ze takie ataki czgsto prowadzg do
autocenzury; wzywa Komisje do wlaczenia do przyszlych sprawozdaniach, w rozdzialach poswigconych poszczegdlnym
krajom, opisu atakéw na dziennikarzy w calej Unii, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zabdjstw dziennikarzy, ujmujac tam
tez tematyke faktycznej niezaleznosci od ingerencji politycznych powigzanych dochodzen i postgpowan karnych, a takze
reakcji panstw cztonkowskich w tym zakresie;

¢  Dz.U.L 303z 28.11.2018, s. 69.
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26. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze wyzwania dla wolnosci mediow s3 Scisle zwigzane z podwazaniem wolnosci
artystycznej oraz wolnosci nauki; w zwiazku z tym wzywa do rozszerzenia tego filaru na wszystkie aspekty wolnosci
wypowiedzi, w tym zwalczanie mowy nienawisci, oraz do odpowiedniej zmiany tytutu filaru;

27.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze w celu uciszenia krytykéw rzady i wplywowe jednostki uzywaja Srodkéw
prawnych takich jak SLAPP (strategiczne powddztwa zmierzajgce do stlumienia debaty publicznej) lub przepisy
ograniczajgce prawo do wolnosci wypowiedzi w sposéb niezgodny z podstawowymi prawami jednostek; apeluje do panstw
cztonkowskich o ustanowienie przepiséw zapewniajacych dziennikarzom ochrong przed t3 praktyks; wzywa Komisje, by
zaproponowala unijne przepisy przeciwko powédztwom SLAPP w celu ochrony dziennikarzy przed ngkaniem pozwami;

28.  zauwaza, ze pogorszenie sytuacji w zakresie wolnosci mediéw prowadzi do czgstszego szukania kozlow ofiarnych
i podejmowania dziatait wymierzonych w mniejszosci, czesto inicjowanych przez rzad, jak na przyklad wobec os6b LGBT],
migrantéw i uchodZcow, co prowadzi do nasilenia mowy nienawisci wobec tych grup oraz cenzury mediéw; wzywa
Komisje, aby w przyszlych sprawozdaniach dokonala oceny wplywu przestepstw z nienawiSci i mowy nienawiSci na
dyskryminacjg;

Inne kwestie instytucjonalne zwigzane z mechanizmami kontroli i réwnowagi, w tym ochrona przestrzeni sprzyjajgcej spoteczerstwu
obywatelskiemu

29.  z zadowoleniem przyjmuje zawarty w sprawozdaniu filar dotyczacy mechanizméw kontroli i rownowagi oraz
analize $rodkéw nadzwyczajnych podjetych w celu walki z pandemig COVID-19; przypomina, ze do walki z pandemia
potrzebne sa rzadowe S$rodki nadzwyczajne respektujace praworzadno$é, prawa podstawowe i demokratyczng
rozliczalno§¢, i ze takie Srodki powinny stanowi¢ podstawe wszystkich wysitkéw na rzecz kontrolowania
rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19; jest zdania, ze uprawnienia wykonywane w kontekscie sytuacji nadzwyczajnej
wymagaja dodatkowej kontroli, aby zagwarantowa¢, ze nie beda one wykorzystywane jako pretekst do trwatych zmian
w rownowadze sil; jest zaniepokojony z powodu wykorzystywania srodkéw nadzwyczajnych w zwiagzku z COVID-19 jako
pretekstu do przyspieszenia wdrazania dyskryminacyjnego ustawodawstwa; wzywa Komisj¢ do dalszego monitorowania
srodkéw nadzwyczajnych, aby zagwarantowad, ze projekty ustaw bedg przygotowywane i uchwalane w sposob terminowy
i przejrzysty, dzigki czemu ustawy te beda konieczne, proporcjonalne, sprawiedliwe spolecznie i tymczasowe, a zamkniecie
sadoéw nie bedzie mialo nieproporcjonalnego wplywu na dostep do sadowych Srodkéw odwolawczych; podkresla w tym
kontekscie role kontroli parlamentarnej i konsultacji ze spoleczefistwem obywatelskim; wzywa Komisj¢ do dalszego
monitorowania stopniowego uchylania tych srodkéw w odpowiednim czasie; zacheca Komisje do zapewnienia, by podczas
pandemii COVID-19 i w pdZniejszym okresie prawa obywateli Unii byly szanowane, chronione i podtrzymywane przez
panstwa cztonkowskie;

30. przypomina o znaczeniu niezaleznych krajowych instytucji praw czlowicka i krajowych rzecznikéw praw
obywatelskich, zgodnie z zasadami paryskimi, oraz organéw ds. réwnosci dla ochrony praw obywateli UE i zdolnosci do
obrony praworzadnosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; jest gleboko zaniepokojony ostatnimi prébami
podwazenia w Polsce niezaleznosci krajowego rzecznika praw obywatelskich od wladzy wykonawczej; z zadowoleniem
przyjmuje odniesienie do roli instytucji rzecznika praw obywatelskich w sprawozdaniu za rok 2020; wzywa Komisje, aby
w nastepnym cyklu rocznym podwiecita wigcej uwagi dzialalnosci krajowych rzecznikéw praw obywatelskich, doglebniej
przygladajac si¢ ich funkcjonowaniu, poziomowi niezaleznosci i faktycznemu wkladowi w zapewnianie odpowiednich
gwarancji; podkresla w szczegélnosci, ze od czasu publikacji sprawozdania za 2020 rok niezalezno$¢ organéw ds.
réwnosci w niektérych panstwach czlonkowskich zostala ograniczona, co stanowi bezposrednie zagrozenie dla praw
podstawowych obywateli; wyraza ponownie zaniepokojenie coraz bardziej kurczaca si¢ przestrzenig dla niezaleznego
spoleczenstwa obywatelskiego w niektérych panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci w zakresie praw kobiet,
mniejszo$ci i obroncéw praw czlowieka, w tym z powodu kryminalizowania dzialalnosci, nakladania nieuzasadnionych
obcigzen administracyjnych, ograniczen w dostepie do finansowania, zmniejszonego wsparcia finansowego dla rzecznictwa
oraz ograniczen wolnosci zgromadzen i zrzeszania sig;

31.  podkresla znaczenie zdrowej przestrzeni obywatelskiej dla promowania i monitorowania warto$ci UE oraz
pociggania rzagdéw do odpowiedzialnoici za ich przestrzeganie, a takze dla przeciwdzialania erozji praworzadnosci
i wspierania kultury praworzadnosci; zacheca Komisj¢ do poglebienia oceny przestrzeni spoleczefistwa obywatelskiego
w sprawozdaniu za 2021 r,; uwaza, ze korzystne jest zbadanie mozliwosci okreslenia jasnych punktéw odniesienia dla
przestrzeni sprzyjajacej spoleczenstwu obywatelskiemu, aby w dluzszej perspektywie jeszcze bardziej wzmocnié te
dziedzing analizy, w tym miedzy innymi w zakresie sprzyjajacego otoczenia prawnego dla korzystania ze swobdd
obywatelskich, ram zapewniajacych rentowno$¢ finansowq i trwato$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, z ujeciem
problematyki organizacji pozarzadowych zalozonych i finansowanych przez rzad (GONGO), dostepu do procesu
decyzyjnego i udziatlu w nim, prawa dostgpu do informacji, bezpiecznej przestrzeni, w tym pod wzgledem wystepowania
przypadkow atakéw stownych i fizycznych oraz reagowania na nie, kampanii oszczerstw oraz ngkania za pomoca $rodkéw
prawnych, administracyjnych i podatkowych, w tym w zwigzku z pow6dztwami SLAPP, skutkéw zniechecajacych, jakie one
wywolujg, a takze ich dlugoterminowych konsekwengcji dla aktywnego obywatelstwa w innym kraju; podkresla, ze
instytucje UE powinny nadal prowadzi¢ otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
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i spoleczenstwem obywatelskim; wzywa Komisj¢, aby w przyszlych swoich sprawozdaniach ocenila, czy korzystanie z praw
politycznych jest zagwarantowane obywatelom we wszystkich panstwach czlonkowskich;

32.  ubolewa nad faktem, ze niewdrozenie przez Wegry orzeczenia TSUE w sprawie niezgodnych z prawem ograniczen
nalozonych na finansowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego przez osoby majace siedzib¢ poza granicami
Wegier, co samo w sobie stanowi powazne naruszenie praworzadnosci, przyczynio si¢ do utrwalenia procesu kurczenia si¢
przestrzeni dla spoteczefistwa obywatelskiego w tym kraju; wzywa Komisj¢ do pilnego skierowania sprawy Wegier do TSUE
i zazadania nalozenia odstraszajacych kar finansowych na podstawie art. 260 TFUE; zauwaza z zaniepokojeniem, ze coraz
wiccej panstw czlonkowskich przyjmuje przepisy, ktére powaznie ograniczaja wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolnosé
wypowiedzi organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przez co kurczy si¢ przestrzen dla spoleczenistwa obywatelskiego;

33.  ubolewa, ze w sprawozdaniu nie stwierdzono jednoznacznie celowego regresu demokracji i praworzadnosci
z inicjatywy wladz krajowych niektérych panstw cztonkowskich UE oraz wynikajacego z niego stopniowego ustanawiania
(na wpol) autokratycznych rzadéw w oparciu o stopniows eliminacje wszystkich mechanizméw kontroli i réwnowagi;
wzywa Komisje do uznania i uwzglednienia licznych sprawozdan rocznych i indekséw sporzadzanych przez szanowane
i uznane organizacje, ktore oceniajg przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie zasad demokracji, panstwa prawa i praw
czlowieka na przestrzeni czasu;

Zakres sprawozdania — brakujgce obszary

34.  ubolewa, ze w sprawozdaniu z 2020 r. nie uwzgledniono w pelni wartosci okre$lonych w art. 2 TUE dotyczacych
demokracji i praw podstawowych, na ktére regres w obszarze praworzadnosci w panstwach wywiera natychmiastowy
wplyw:;

35.  wzywa Komisje do dodania rozdzialéw poswieconych poszczegélnym krajom kandydujagcym i potencjalnym
krajom kandydujacym do UE, w tym doglebnej analizy ich systeméw wymiaru sprawiedliwosci, ram antykorupcyjnych,
sytuacji w zakresie wolnosci i pluralizmu mediéw oraz mechanizméw kontroli i rownowagi instytucjonalnej;

36.  podkresla nierozlaczny zwigzek miedzy praworzadnoscia, demokracjg i prawami podstawowymi oraz potrzebe
upowszechniania wiedzy na temat warto$ci zapisanych w art. 2 TUE i Karcie; zachgca Komisj¢ do rozwazenia wlaczenia do
zakresu przyszlych sprawozdan stosowania wszystkich praw zagwarantowanych w Karcie; podkresla, ze kazde dzialanie
podejmowane przez dane panstwo czlonkowskie w ramach prawa Unii musi odbywa¢ si¢ z poszanowaniem praw i zasad
zapisanych w Karcie; nalega zatem na utrzymanie zwigzku miedzy staniem na strazy praworzadnosci a réwnoscig wobec
prawa, prawem do skutecznego Srodka prawnego przed niezawistym i bezstronnym sadem, prawem do rzetelnego procesu
sadowego oraz prawem do porady, obrony i reprezentacji, jak réwniez zapewnieniem niezaleznej pomocy prawnej
osobom, ktére nie posiadaja wystarczajacych srodkéw, a takze prawem do dobrej administracji, jak okreslono w art. 41
Karty;

37.  zdecydowanie potepia fakt, ze prawodawstwo unijne i miedzynarodowe nie jest w pelni przestrzegane w niektérych
panstwach czlonkowskich UE, na przyklad w dziedzinie walki z dyskryminacja lub azylu, czego przykladem jest
niewdrozenie przez Wegry kilku orzeczent TSUE i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacych dostepu do
procedury azylowej, w tym automatycznego i bezprawnego zatrzymania oraz pozbawiania Zywnosci, co narusza prawa
migrantow i oséb ubiegajacych si¢ o azyl do ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodows;

38.  podkresla swoje zaniepokojenie faktem, ze osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, w tym osoby niepelnosprawne,
dzieci, mniejszosci religijne — zwlaszcza w czasie rosngcego w Europie antysemityzmu i islamofobii — Romowie i inne
osoby nalezgce do mniejszosci etnicznych i jezykowych, migranci, osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcy, osoby LGBTI+
i osoby starsze, a takze kobiety, nadal odczuwajg brak pelnego poszanowania swoich praw w calej Unii, co jest sprzeczne
z art. 2 TUE; podkresla oczywisty zwiazek miedzy pogarszaniem si¢ standardéw praworzadnosci a tamaniem praw
podstawowych i praw mniejszosci w niektorych panstwach czlonkowskich; wzywa Komisje do dokonania oceny
uporczywego naruszania demokracji i praw podstawowych w calej Unii, w tym atakéw na osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji;

39.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisje strategii majacej na celu wzmocnienie stosowania Karty;
uwaza, ze koncentrowanie si¢ co roku na jednym z géry okreSlonym temacie nie pozwolitoby na uwypuklenie innych
powaznych naruszen Karty, ktére maja miejsce w danym roku; uwaza, ze taki coroczny przeglad powinien stanowi¢ wklad
w kompleksowy mechanizm monitorowania, a zatem jego metodyke, cykl i zakres nalezy dostosowaé do sprawozdan
rocznych; wyraza ubolewanie i zaniepokojenie z powodu niech¢ci Komisji do wszczynania postepowan w sprawie
uchybienia zobowiazaniom pafnistwa czlonkowskiego w zwigzku z naruszeniami Karty;



C 81/38 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 18.2.2022

Czwartek, 24 czerwca 2021 r.

40.  wzywa pafistwa czlonkowskie do opracowywania corocznych sprawozdan na temat demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych, w tym réwnosci i praw osob nalezacych do mniejszosci;

41.  zwraca uwage, ze mechanizm rocznej sprawozdawczo$ci Unii powinien konsolidowal i zastgpowac istniejace
instrumenty w celu uniknigcia powielania — chodzi zwlaszcza o roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci, ramy
praworzadnosci Komisji, roczne sprawozdanie Komisji na temat stosowania Karty, dialog na temat praworzadnosci Rady
oraz mechanizm wspolpracy i weryfikacji — zapewniajac jednoczesnie wigksza komplementarnos¢ i sp6jnosé z innymi
dostepnymi narzedziami, w tym procedurami na mocy art. 7 TUE, postepowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego i warunkowoscia budzetows; uwaza, ze wszystkie trzy instytucje powinny wykorzysta¢ wyniki
rocznego cyklu monitorowania w swojej ocenie poprzedzajacej uruchomienie art. 7 TUE i warunkowosci budzetowej;
podkresla konieczno$¢ respektowania rdl oraz prerogatyw wszystkich trzech instytucji; zobowigzuje si¢ do polaczenia
swoich rocznych prac nad sprawozdaniami na temat praworzadnosci i praw podstawowych w szerszy roczny cykl
monitorowania art. 2 TUE oraz do rozpoczecia prac nad nim natychmiast po opublikowaniu przez Komisj¢ sprawozdania
na temat praworzadnosci;

42.  wzywa do przeprowadzenia oceny w celu ustalenia, czy zakres klauzuli niedyskryminacji w Karcie jest
wystarczajgco szeroki, aby zapewni¢ zgodno$¢ egzekwowania praworzadnoSci w panstwach czlonkowskich i Unii
z artykulem 14 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, oraz jakie dalsze dziatania
mogg podjaé instytucje UE w celu zapewnienia odpowiedniego stosowania tej klauzuli; przypomina, ze cho¢ Karta jest
stosowana przez organy sagdowe jedynie przy wdrazaniu prawa UE, wazne jest, by prawa zapisane w Karcie byly zawsze
uwzgledniane w postgpowaniach, aby wspiera¢ wspdlna kulture praworzadnosci; wzywa zatem Komisj¢, aby rozwazyla
réwniez moduly szkoleniowe skoncentrowane na Karcie i przeznaczone dla sedziow oraz oséb wykonujacych zawody
prawnicze;

Zrédta i metodyka sprawozdania

43, wzywa Komisj¢ do wzmocnienia regularnego, pluralistycznego i zorganizowanego dialogu z rzadami i parlamentami
narodowymi, organizacjami pozarzagdowymi, krajowymi instytucjami praw czlowieka, rzecznikami praw obywatelskich
i organami ds. réwnosci, stowarzyszeniami zawodowymi oraz innymi zainteresowanymi stronami; wzywa tez Komisje do
dalszego umozliwiania zgloszeni jawnych i poufnych, aby chroni¢ i wspieraé obroficéw praw czlowieka i specjalistow ds.
praworzadnosci zagrozonych powddztwami SLAPP oraz Sciganiem lub ne¢kaniem ze strony lub z upowaznienia wladz
krajowych; mimo iz z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze 24 panistwa czlonkowskie w przejrzysty sposéb upublicznily swoje
uwagi do sprawozdania za rok 2020, ubolewa nad tym, ze trzy panstwa czlonkowskie odméwily uczynienia tego; apeluje
o pelna przejrzysto$¢ procesu i upublicznianie wszystkich uwag do sprawozdan przedstawionych przez panstwa
czlonkowskie; uwaza, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego powinny by¢ Scisle zaangazowane we wszystkie etapy
cyklu przegladu;

44.  ubolewa nad faktem, ze Komisja nie skonsultowala si¢ z zainteresowanymi stronami, w tym z Parlamentem,
w sprawie opracowania metodologii i procesu przygotowania sprawozdania za rok 2020, ani nie starala si¢ uzyskad
informacji zwrotnej na temat ich wykonalnosci;

45.  przypomina, ze Komisja musi uwzglednia¢ odpowiednie informacje pochodzace z wlasciwych Zrédel i uznanych
instytucji; przypomina, ze ustalenia wlasciwych organéw miedzynarodowych, takich jak te dzialajace pod auspicjami ONZ,
OBWE i Rady Europy, maja kluczowe znaczenie dla oceny sytuacji w panstwach czlonkowskich; uwaza, ze system
informacji Unii Europejskiej o prawach podstawowych (EFRIS) jest Zrédtem informacji w tym zakresie; wzywa Komisje do
zwrocenia si¢ do Agencji Praw Podstawowych UE o udzielenie porad metodologicznych i przeprowadzenie
ukierunkowanych badan poréwnawczych w celu uzupelnienia brakéw i dodania szczegdéléw w kluczowych obszarach
sprawozdania na temat praworzgdnosci; podkresla potrzebe zaangazowania w sprawozdanie na temat praworzadnosci
panelu niezaleznych ekspertow we wspolpracy z Agencja Praw Podstawowych UE i Komisja Wenecks, aby pomoc
w okresleniu gléwnych pozytywnych i negatywnych zmian w kazdym panstwie cztonkowskim;

46.  podkresla, ze spoleczefistwa obywatelskie to kluczowi partnerzy w identyfikowaniu naruszen praworzadnosci
i propagowaniu demokracji oraz praw podstawowych; zdecydowanie uwaza, ze Komisja powinna nawigza¢ formalny
i staly dialog z przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego w tych kwestiach i zapewni¢ ich istotne uczestnictwo
w procesie sporzadzania rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci; podkresla w tym kontekscie, na podstawie
do$wiadczen organizacji pozarzadowych w cyklu 2020 r., Ze zorganizowane tematycznie konsultacje, odbywane w ramach
debat na temat praworzadnodci, zwigkszylyby skuteczno$¢ catego procesu oraz ilo§¢ cennych informacji zwrotnych
dostarczanych przez spoleczefistwo obywatelskie; podkresla, ze kwestionariusz konsultacyjny powinien umozliwiaé
zainteresowanym stronom zglaszanie aspektéw wykraczajacych poza zakres przewidziany przez Komisje, ktore moglyby
postuzy¢ do dalszej oceny tego, czy rozwigzania konstytucyjne zapewniajg skuteczne mechanizmy ograniczajace
sprawowanie wladzy;

47. uwaza, ze ramy czasowe konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim mogg by¢ czesto postrzegane jako zbyt
krotkie i powinny by¢ odpowiednio dostosowane i elastyczne, aby umozliwi¢ petny i kompleksowy wklad; zwraca uwage,
ze utrudnito to zainteresowanym stronom, zwlaszcza organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, przygotowanie
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i zaplanowanie wkladu oraz dzialan informacyjnych na szczeblu krajowym, planowanych przez te organizacje w zwigzku
z publikacja sprawozdania; zwraca uwage, ze organizacja konsultacji przed coroczna publikacja statystyk publicznych
prowadzi do zubozenia wkladéw; wzywa Komisje do dopuszczenia wielojezycznych wkladéw; sugeruje uelastycznienie
ram dla wkladéw zainteresowanych stron; zauwaza, ze konsultacje mozna usprawnié, zapewniajgc m.in. dzialania
nastepcze wobec podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego w zwigzku z wniesionym przez nie wkladem;

48. uwaza, Ze wspélpraca w ramach rocznego cyklu monitorowania z Rada Europy i jej Zgromadzeniem
Parlamentarnym, w tym poprzez bardziej zorganizowane partnerstwo, ma szczeg6lne znaczenie dla rozwoju demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych w UE; wzywa Komisj¢, aby uwzglednita w rozdzialach krajowych dane dotyczace
niestosowania si¢ do wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka zgodnie z oceng Komitetu Ministréw;
przypomina, ze przystapienie Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
stanowi obowigzek prawny okreslony w art. 6 ust. 2 TUE; ponownie podkresla potrzebe szybkiego zakoniczenia procesu
akcesyjnego, aby zapewni¢ spdjne ramy ochrony praw cztowieka w calej Europie i zwigkszy¢ ochrong podstawowych praw
i wolnosci w Unii;

II. Aspekty instytucjonalne unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych

49.  ponawia swoje wezwania do Komisji i Rady i nalega, aby odpowiedzialy pozytywnie na apel Parlamentu zawarty
w rezolucji z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokragji,
praworzadnosci i praw podstawowych, ktory powinien obejmowaé pelny zakres warto$ci okreSlonych w art. 2 TUE;
podkresla, ze mechanizm ten jest niezbedny w celu lepszego propagowania i poszanowania wartosci UE; przypomina, ze
ten roczny cykl monitorowania powinien by¢ kompleksowy, obiektywny, bezstronny, oparty na dowodach i stosowany
w sposéb réwny i sprawiedliwy do wszystkich panstw cztonkowskich;

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow

50. ponawia swéj apel do Komisji o zapewnienie rzetelnej oceny przestrzegania poszczeg6lnych wartosci zapisanych
w art. 2 TUE w panstwach czlonkowskich oraz o przyjecie jasnych zalecen dla poszczegélnych krajow dotyczacych
sposobu rozwigzania stwierdzonych problemow i zaradzenia danym naruszeniom, w tym, w stosownych przypadkach,
terminéw wdrozenia oraz punktéw odniesienia, ktére nalezy monitorowad, obejmujacych harmonogramy, cele i konkretne
dzialania, ktére nalezy podjaé w celu wsparcia panstw czlonkowskich w eliminowaniu niedociagni¢¢ wskazanych
w sprawozdaniu; wzywa do monitorowania tych inicjatyw w kolejnych sprawozdaniach rocznych lub sprawozdaniach
w trybie pilnym;

51.  zaleca, aby Komisja dostosowata swoje zalecenia do narzedzi, ktére mozna by zastosowaé w celu zaradzenia
wskazanym niedociggnigciom; wzywa Komisje, aby lepiej monitorowala wykonanie rozdzialéw dotyczacych poszczegdl-
nych krajow przez zainteresowane pafistwa czlonkowskie oraz aby uruchomila, w razie potrzeby, inne narzedzia stuzace
przestrzeganiu praworzadnosci w celu osiggniecia rezultatéw w przypadkach, gdy zalecenia nie s3 wdrazane; uwaza, ze
Komisja moglaby w wickszym stopniu korzystal z postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przed TSUE; podkresla znaczenie wskazania wyraznych pozytywnych i negatywnych tendencji w kazdym
panstwie czlonkowskim oraz potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na poréwnania ze sprawozdaniem z poprzedniego
roku;

Porozumienie migdzyinstytucjonalne

52.  uwaza, ze istniejace uzgodnienie instytucjonalne lezace u podstaw rocznego sprawozdania nie spelnia oczekiwan
Parlamentu; oczekuje, Ze trzy instytucje ustanowig stala miedzyinstytucjonalng grupe robocza zgodnie z propozycja
zawartg w jego rezolucji z dnia 7 pazdziernika 2020 r;

53.  wzywa Komisje i Rad¢ do natychmiastowego rozpoczecia negocjacji z Parlamentem w sprawie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego na mocy art. 295 TFUE w celu uzupelnienia istniejacych narzedzi o ustanowienie mechanizmu
praworzadnosci za pomoca aktu prawnego wiazgcego trzy instytucje i ustanawiajacego bardziej przejrzysty i uregulowany
proces oraz jasno okreslone obowigzki, z udzialem zespotu niezaleznych ekspertéw doradzajacych grupie roboczej i trzem
instytucjom w Scistej wspolpracy z Agencja Praw Podstawowych UE, tak aby ochrona i propagowanie wszystkich wartosci
UE staly si¢ niezmienng i widoczna cz¢icig agendy Unii; uwaza, ze propozycja wskazana w zalaczniku do rezolucji
Parlamentu z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych stanowi odpowiednig podstawe dla tych negocjacji; uwaza, ze w miedzyczasie
projekt pilotazowy z udzialem niezaleznych ekspertéw oceniajacych przestrzeganie wartosci UE méglby przyczynic si¢ do
zgromadzenia niezbednej wiedzy i doswiadczenia;

Komplementarno$¢ z innymi instrumentami w zakresie praworzgdnosci

54.  ponownie podkresla, ze mechanizm na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych musi uzupelniaé
i usprawniac toczgce si¢ i przyszle postgpowania na podstawie art. 7 TUE, ale w zadnym razie nie moze ich zastepowa¢;
wyraza glebokie ubolewanie z powodu niezdolnosci Rady do poczynienia znaczacych postepéw w egzekwowaniu wartosci
UE w ramach trwajacych procedur okreslonych w art. 7 TUE; zauwaza, ze niezdecydowanie Rady co do stosowania art. 7
TUE w rzeczywisto$ci skutecznie umozliwia lekcewazenie wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, w tym razace
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niestosowanie si¢ do wyrokéw TSUE i n¢kaniem osob dazacych do utrzymania praworzadnosci w niektorych panstwach
cztonkowskich UE; ubolewa, ze Rada nie organizuje wystuchan, wykorzystujgc jako pretekst COVID-19, mimo Ze nie ma Zadnego
prawnego wymogu, aby przestuchania odbywaly si¢ przy fizycznej obecnosci, a nie za posrednictwem wideokonferencji; domaga sig, by
wszelkie opinie prawne wydane przez Stuzbg Prawng Rady, w ktdrych stwierdza sig inaczej, zostaly podane do wiadomosci publicznej;
wzywa Rade do kontynuowania postepowania na mocy art. 7 ust. 1 TUE oraz do zapewnienia pilnego wznowienia wystuchari, a takze
do zajecia sig nowymi wydarzeniami; ponownie apeluje do Rady, aby w nastepstwie wystuchar kierowata do zainteresowanych paristw
czbonkowskich konkretne zalecenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, oraz aby okreslita terminy wykonania tych zaleceri; wzywa do refleksji
w ramach Konferencji w sprawie przyszlo$ci Europy nad rewizja art. 7 TUE, w tym wymogdéw dotyczacych glosowania,
w celu zwigkszenia skutecznosci okreslonej w nim procedury, ze szczegblnym uwzglednieniem uniknigcia wymogu
jednomyslnosci przy naktadaniu sankgji; nalega na poszanowanie roli i kompetencji Parlamentu, w szczegdlnosci prawa do
bycia nalezycie informowanym o procedurach dotyczacych instrumentéw na rzecz praworzadnosci, w tym o wystuchaniach
na podstawie art. 7 TUE;

55. uwaza, ze o ile sprawozdanie roczne jest podstawowym narzedziem monitorowania, o tyle niezbedne sg jasne
zalecenia dotyczgce zidentyfikowanych wyzwan i wymaganych dziatan nastepczych; ponownie podkresla, ze w przypadku
nieusunigcia uchybieri i niewdrozenia zalecenn sprawozdanie roczne powinno stuzy¢ jako podstawa do podjecia decyzji
o uruchomieniu jednego lub kilku odpowiednich instrumentéw, takich jak procedura okreslona w art. 7 TUE, mechanizm
warunkowosci, o uruchomieniu ram na rzecz praworzadnoéci lub wszczgciu postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, z uwzglednieniem trybu przyspieszonego, o ztozeniu wnioskéw o zastosowanie
srodkéw tymezasowych przed TSUE oraz skarg dotyczacych niewykonania wyrokéw TSUE w sprawie ochrony wartosci
UE; podkresla, ze sprawozdaniu powinny w kazdym przypadku towarzyszy¢ mozliwe do realizacji zalecenia, z okre$leniem
terminéw ich wykonania; przypomina, ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom moga by¢ jednoczesnie
uruchamiane w odniesieniu do probleméw stwierdzonych w uzasadnionych wnioskach zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, jak
stwierdzit juz TSUE; wzywa Komisje, aby w stosownych przypadkach zdecydowanie korzystala z postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego, aby zapobiec regresowi w zakresie praworzadnosci w krajowych
systemach wymiaru sprawiedliwosci; uwaza, ze Konferencja w sprawie przyszlosci Europy powinna w dalszym stopniu
umocni¢ w postanowieniach traktatéw ugruntowang zasade prawng dotyczaca pierwszenstwa prawa Unii; zacheca do
rozwazenia w trakcie konferencji w sprawie przyszlosci Europy zwigkszenia roli TSUE w ochronie podstawowych wartosci
Unii;

56.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wspdlnej deklaracji dotyczacej konferencji w sprawie przysziosci Europy
wskazano ,europejskie prawa i wartosci, w tym praworzadno$¢” jako jedno z zagadnien do oméwienia podczas
Konferencji; wzywa, by Konferencja w sprawie przysztosci Europy obejmowala refleksje nad skutecznoscia istniejacych
narzedzi Unii stuzacych monitorowaniu naruszen zasad zapisanych w art. 2 TUE, zapobieganiu i przeciwdzialaniu im oraz
by przedstawiono na niej konkretne propozycje namacalnych dziatati w celu wzmocnienia zestawu narzedzi Unii;

57.  przypomina, ze stosowanie, cel i zakres rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci sg
jasno okre$lone w tekicie prawnym rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092; podkresla w zwiazku z tym, ze
rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie praworzadnosci weszlo w zycie, stosuje si¢ bezposrednio od 1 stycznia
2021 r. i wiaze w calosci wszystkie Srodki na zobowigzania i $rodki na platnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w szczegblnosci w odniesieniu do wydatkowania $rodkéw w ramach Next Generation EU, oraz ze stosowanie
rozporzadzenia przez instytucje UE nie wymaga przyjecia wytycznych ani wykladni sagdowej; uwaza, ze konkluzje Rady
Europejskiej z 101 11 grudnia 2020 r. w sprawie rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci sa
sprzeczne z art. 15 i 17 TUE oraz art. 288 TFUE, poniewaz wprowadzaja niepotrzebng niepewnos¢ prawng w odniesieniu
do dodatkowych wytycznych Komisji i zawieszonego przyjecia rozporzadzenia, w przypadku zastosowania art. 263 TFUE,
jak ma to obecnie miejsce w nastepstwie niedawnych skarg o uniewaznienie wniesionych przez Wegry i Polske; ponawia
swoj apel do Komisji o podjecie bez dalszej zwloki natychmiastowych dziatai na podstawie rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, aby w pelni wykorzystac istniejace narzedzia dochodzeniowe w celu zaradzenia
uchybieniom w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich, ktére moglyby wplywaé lub stwarza¢ powazne
ryzyko wplywu — w sposob wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE; wzywa
Komisje do bardziej rygorystycznego stosowania rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw (*!) oraz rozporzadzenia
finansowego (**) w celu zaradzenia dyskryminacyjnemu wykorzystywaniu funduszy unijnych, tak jak to mialo miejsce
w przypadku wstrzymania Srodkéw dla samorzadéw gminnych lub lokalnych, ktére oglosily, ze sa ,wolne od ideologii
LGBTT";

58.  wzywa Komisj¢ do wykorzystania ustalen ze sprawozdania rocznego w swojej ocenie, ktora stanowi podstawe
mechanizmu ochrony budzetu przed naruszeniami zasady praworzadnosci, a takze we wszelkich innych stosownych
ocenach na potrzeby istniejacych i przysziych narzedzi budzetowych; ponownie apeluje do Komisji o wilgczenie do
rocznych sprawozdan na temat praworzadnosci specjalnej sekcji zawierajacej analize przypadkéw, w ktorych naruszenia

()  Dz.U.L 347 z 20.12.2013, s. 320.
(*)) Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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zasad praworzadno$ci w danym panstwie czlonkowskim moglyby wplywaé lub stwarzaé powazne ryzyko wplywu —
w sposOb wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE, co mogloby naste¢pnie
postuzy¢ za podstawe do uruchomienia mechanizmu warunkowosci; wzywa Komisje do wzmocnienia synergii miedzy jej
rocznymi sprawozdaniami na temat praworzadnoSci a rozporzadzeniem dotyczacym warunkowosci w zakresie
praworzadnosci oraz wykorzystania ich jako odrgbnych, lecz uzupelniajacych si¢ narzedzi;

59.  uznaje, ze Komisja musi wykorzystywaé roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci jako wazne zrédlo
informacji przy ustalaniu podstawy stosowania rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci,
ktéra powinna uwzglednia¢ m.in. informacje ze sprawozdan Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, OLAF-u i EPPO,
sprawozdan z kontroli przeprowadzonych przez Komisje i krajowe organy kontroli, orzeczen TSUE i sadéw krajowych,
analiz Agencji Praw Podstawowych UE oraz informacji z réznych systeméw, takich jak system wczesnego wykrywania
i wykluczania w celu ochrony intereséw finansowych Unii (EDES) i Arachne; wzywa Komisje, by w stosowanej metodologii
wyjasnila zwigzek miedzy sprawozdaniem na temat praworzadnosci a mechanizmem warunkowosci w zakresie
praworzadnosci; przypomina, ze przy przyjmowaniu $rodkéw w przypadku naruszen zasad praworzadnosci niezwykle
istotna jest odpowiednia ochrona uzasadnionych intereséw odbiorcéw i beneficjentéw koncowych;

60. wzywa Komisje, aby propagowala kulture poszanowania wartosci zapisanych w art. 2 TUE, w tym poprzez
wzmozone wysitki na rzecz promowania edukacji w zakresie obywatelstwa UE, w tym praworzadnosci; wzywa Komisje do
zainicjowania specjalnego programu wspierajacego innowacyjne inicjatywy ukierunkowane na propagowanie edukacji
w zakresic obywatelstwa UE; wzywa Rade¢ i Komisje, by zadbaly o odpowiednie informowanie i finansowanie
ogdlnounijnych, krajowych, regionalnych i lokalnych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego oraz niezaleznego
dziennikarstwa, zwlaszcza poprzez strategiczne wykorzystanie mozliwosci finansowania w ramach rozporzadzenia
ustanawiajgcego program ,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci”, aby poméc im w podnoszeniu $wiadomosci
i promowaniu wartoSci UE oraz stosowanych narzedzi, w tym sprawozdania rocznego, w celu przeciwdzialania
zagrozeniom dla praworzadnosci okreslonym w sprawozdaniu rocznym, zwlaszcza w przypadku stwierdzenia naruszen
i niedociagnieé; wzywa panstwa czlonkowskie do wyciagniecia wnioskéw z najlepszych praktyk i wyeliminowania
stwierdzonych luk oraz przyjecia $rodkéw w celu poprawy sytuacji we wszystkich czterech gléwnych filarach
zidentyfikowanych w sprawozdaniu na temat praworzadnosci; podkresla potrzebe zwigkszenia §wiadomosci obywateli
Unii i os6b mieszkajacych na terytorium Unii na temat §rodkéw i procedur dostepnych na szczeblu krajowym i unijnym
w celu zagwarantowania poszanowania praworzadnosci i zglaszania naruszen;

1. Dzialania nastgpcze i wplyw sprawozdania

61. wzywa Komisje do oceny w kolejnych sprawozdaniach sposobu, w jaki ewoluowaly problemy zidentyfikowane
w obszarach analizowanych w poprzednich sprawozdaniach, sposobu zaradzenia im, ryzyka pogorszenia lub dalszego
pogorszenia, w celu okreslenia pozytywnych i negatywnych tendencji i kwestii przekrojowych, zwlaszcza wszelkich
systemowych lub powracajacych wzorcéw naruszen praworzadnosci, oraz przedstawienia jasnych zalecent zmierzajacych
do zaradzenia wszelkim stwierdzonym rodzajom ryzyka lub regresu;

62.  podkresla znaczenie propagowania ustaleil z rocznego sprawozdania na szczeblu krajowym; zacheca Komisje do
wspierania debaty na temat sprawozdania w parlamentach narodowych i do wspélpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w dzialaniach nastepczych wynikajacych ze sprawozdania;

63. wzywa Komisje, aby w swoich rocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci wyraznie zaznaczala, ze nie
wszystkie uchybienia i naruszenia praworzadno$ci maja ten sam charakter lub takie samo nasilenie oraz ze w przypadku
umyslnego, powaznego, trwalego i systematycznego naruszania przez dluzszy czas wartoéci wymienionych w art. 2 TUE
panstwa cztonkowskie moga nie spelnia¢ wszystkich kryteriow demokracji i stac si¢ rezimami autorytarnymi; podkresla, ze
gléwnym priorytetem Komisji powinno by¢ egzekwowanie prawa Unii w przypadku wystepowania naruszen art. 2 TUE
oraz ze roczne jej sprawozdania na temat praworzadno$ci powinny przyczyniaé si¢ gléwnie do osiagnigcia tego celu;
w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do dokonania doglebnej oceny panstw objetych trwajacymi procedurami na podstawie
art. 7 TUE, aby zilustrowal strukturalne ostabianie praworzadnosci majace na celu ulatwienie konsolidacji struktur
sprawowania rzagdow w stylu autorytarnym;

64.  podkresla, ze sprawozdanie powinno stuzy¢ jako podstawa dla ustalania kolejnosci dziatar nastgpczych UE wobec
tych panstw cztonkowskich, w ktorych zaobserwowano niedociagnigcia lub uchybienia, oraz ze wklad ze sprawozdania
powinien stanowi¢ kluczowg cz¢$¢ nadrzednego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych;

65. zobowigzuje si¢ do rozpoczecia prac nad sprawozdaniem za 2021 r. jak najszybciej po jego publikacji;
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66. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich.
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