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Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej oraz stosowanie rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie warunkowosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci
w Unii Europejskiej i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie warunkowosci
(2021/2711(RSP))

(2022/C 67/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 3, art. 6, 7, 13, art. 14 ust. 1, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1, 3i 8, art. 19 ust. 1
akapit drugi i art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), a takze art. 265, 310, 317 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (') (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 marca 2021 r. pt. ,Stosowanie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092:
mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadno$ci” (}) oraz swoja rezolucje z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, porozumienia migdzyinstytucjonalnego, Instrumentu UE na rzecz
Odbudowy oraz rozporzgdzenia w sprawie praworzadnosci (),

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji z dnia 30 wrzesnia 2020 r. na temat praworzadnosci za rok 2020
(COM(2020)0580),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete 21 lipca 2020 r. i 11 grudnia 2020 r.,
— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia, zgodnie
z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartoSci,
na ktérych opiera si¢ Unia (%),

— uwzgledniajac decyzje TSUE z 3 czerwca 2021 r. w sprawie C-650/18, w ktdrej trybunat oddalil skarge Wegier na
rezolucje Parlamentu z 12 wrze$nia 2018 r. uruchamiajacg procedure stwierdzenia istnienia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez panstwo czlonkowskie wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska (°),

— uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji z 20 grudnia 2017 r., zlozony zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE, w sprawie
praworzadno$ci w Polsce: wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci (COM(2017)0835),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku
z sytuacja w Polsce (°),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach zapisanych w art. 2 TUE, ktérymi sa: poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rowno$¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci;
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B. majac na uwadze, ze kazde wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci zapisanych
w art. 2 TUE nie dotyczy wylacznie tego pafistwa cztonkowskiego, w ktérym wystepuje ryzyko, lecz wywiera réwniez
wplyw na pozostale pafistwa czlonkowskie, na ich wzajemne zaufanie, a takze na charakter samej Unii i prawa
podstawowe obywateli przystugujace im na mocy prawa Unii;

C. majgc na uwadze, ze Komisja i Parlament uruchomily art. 7 ust. 1 TUE odpowiednio wobec Polski i Wegier po
stwierdzeniu wyraznego ryzyka powaznego naruszenia warto$ci, na ktérych opiera si¢ Unia; majac na uwadze, ze Rada
zorganizowala dotychczas trzy wystuchania Polski i dwa wysluchania Wegier na forum Rady do Spraw Ogélnych;

D. majac na uwadze, ze rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie praworzadnosci weszlo w zycie 1 stycznia
2021 r. i ma zastosowanie od tego czasu;

E. majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci w zakresie praworzadnosci jasno okreslono jego
zastosowanie, cel i zakres, a zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE Komisja czuwa ,nad stosowaniem Traktatéw i Srodkéw
przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie”;

F. podkresla, ze stosowanie rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci nie moze by¢
uzaleznione od przyjecia wytycznych, i przypomina, ze zadne wytyczne nie moga sta¢ w sprzecznosci z intencja
wspotprawodawcow;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 234 TFUE Parlament Europejski ma prawo glosowaé nad wnioskiem o wotum
nieufnosci dla Komisji;

H. majgc na uwadze, ze Komisja ,jest calkowicie niezalezna”, jej czlonkowie ,nie zwracaja si¢ o instrukcje ani ich nie
przyjmuja od zadnego rzadu, instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej” (art. 17 ust. 3 TUE, art. 245 TFUE),
Komisja ,ponosi kolegialnie odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem Europejskim” (art. 17 ust. 8 TUE) oraz czuwa ,nad
stosowaniem Traktatow i srodkéw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie” (art. 17 ust. 1 TUE);

I. majac na uwadze, ze jedynie TSUE jest uprawniony do stwierdzenia niewazno$ci rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci lub jakiejkolwiek jego czesci, a takze majac na uwadze, ze skargi wniesione
do TSUE nie majg skutku zawieszajacego zgodnie z art. 278 TFUE;

J. majac na uwadze, ze interesy finansowe Unii maja by¢ chronione zgodnie z zasadami ogdlnymi zapisanymi
w traktatach unijnych, w szczegdlnosci z warto$ciami okre$lonymi w art. 2 TUE, oraz zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami zapisang w art. 317 TFUE i w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 z 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii () (rozporzadzenie finansowe);

1. potwierdza swoje stanowisko w sprawie rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzgdnosci,
ktore weszto w zycie 1 stycznia 2021 r. i jest w calosci bezposrednio stosowane w Unii Europejskiej 1 we wszystkich jej
panstwach czlonkowskich w odniesieniu do wszystkich srodkéw z budzetu UE, w tym $rodkéw przydzielonych od tego
dnia za posrednictwem unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy;

2. wzywa Komisje i Rade do ostatecznego uznania pilnej potrzeby podjecia dziatan w celu obrony wartosci zapisanych
w art. 2 TUE oraz do przyznania, ze pafistwo czlonkowskie nie moze zmieni¢ swojego ustawodawstwa, w tym przepisow
konstytucyjnych, w sposéb ograniczajacy ochrong tych wartosci; uwaza, ze niepodzielanie i nieuwzglednianie w pelni obaw
Parlamentu szkodzi lojalnej wspdlpracy miedzy instytucjami; przypomina, ze Parlament ma prawo glosowaé nad
wnioskiem o wotum nieufno$ci dla Komisji i ma mozliwo$¢ zareagowania na brak wspolpracy ze strony Rady; zachgca
pozostale instytucje, by wspdlpracowaly zamiast blokowaé wysitki na rzecz rozwigzania obecnego kryzysu;

3. przypomina, Ze zgodnie z art. 5 rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci ,Komisja
sprawdza, czy majgce zastosowanie przepisy sg przestrzegane, i w razie potrzeby podejmuje wszelkie odpowiednie $rodki
w celu ochrony budzetu Unii”; uwaza, ze sytuacja w zakresie poszanowania zasad praworzadnosci w niektorych panistwach
cztonkowskich wymaga natychmiastowego zastosowania tego rozporzadzenia;

() Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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4. wzywa Komisj¢, aby sprawnie zareagowala na obecne powazne naruszenia zasad praworzadnosci w niekt6rych
panstwach cztonkowskich, ktore powodujg powazne zagrozenie dla sprawiedliwego, zgodnego z prawem i bezstronnego
podziatu funduszy unijnych, zwlaszcza w ramach zarzadzania dzielonego, oraz aby przeprowadzila doglebng analize
potrzeby uruchomienia, bez zbednej zwloki, procedury przewidzianej w rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci
w zakresie praworzadnosci; ponawia swoj apel do Komisji o bezzwloczne wypetnienie zobowigzan wynikajacych z tego
rozporzadzenia w zakresie nalezytego informowania Parlamentu o wszelkich pisemnych powiadomieniach skierowanych
do zainteresowanych panstw czlonkowskich, zawierajacych fakty i konkretne powody naruszenia praworzadnosci,
i o wszelkich toczacych si¢ dochodzeniach; zauwaza, ze do tej pory Parlament nie otrzymat zadnych takich informacji na
temat powiadomienia;

5. podkresla, ze jest zaniepokojony coraz wyrazniejszymi sygnatami i rosngcym ryzykiem dotyczacym niewla$ciwego
wykorzystywania budzetu Unii w niektorych panstwach czlonkowskich jako $rodka stuzacego ostabieniu praworzadnosci;
ubolewa nad niezdolnoscig Rady do poczynienia znaczacych postepéw w egzekwowaniu wartosci Unii w toczacych si¢
procedurach na mocy art. 7 w odpowiedzi na zagrozenia dla wsp6lnych wartosci europejskich w Polsce i na Wegrzech;
podkresla, ze brak skutecznego wykorzystania przez Rade art. 7 TUE nadal podwaza integralno$¢ wspélnych wartosci
europejskich, wzajemne zaufanie i wiarygodno$¢ Unii jako calodci; wzywa nadchodzace prezydencje do regularnego
organizowania wystuchar; zaleca, aby w nastgpstwie wysluchan Rada kierowala do zainteresowanych panstw
cztonkowskich konkretne zalecenia, jak zapisano w art. 7 ust. 1 TUE, oraz by wskazywala terminy wykonania tych zalecen;

6.  podkresla, Ze pomimo licznych rezolugji i sprawozdan Parlamentu Europejskiego, a takze szeregu postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i orzeczen TSUE, sytuacja w zakresie praworzadnosci
w Unii Europejskiej stale si¢ pogarsza;

7. wzywa Komisje do wykorzystania wszystkich dostepnych narzedzi, w tym rozporzadzenia, w celu zajecia sig
naruszeniami demokracji i praw podstawowych, do jakich wciaz dochodzi w calej Unii, w tym atakami na wolno$¢ medidéw
i dziennikarzy, migrantéw, prawa kobiet, prawa oséb LGBTIQ, wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolno$¢ zgromadzen;
z zadowoleniem przyjmuje decyzje Wielkiej Izby TSUE o odrzuceniu skargi Wegier na rezolucje Parlamentu z 12 wrze$nia
2018 r. uruchamiajaca procedure okreslong w art. 7 TUE; ubolewa nad niezdolno$cig Komisji do wlasciwego zareagowania
na wyrazone przez Parlament liczne obawy dotyczace demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w kilku
panstwach czlonkowskich; wzywa Komisje do korzystania ze wszystkich dostgpnych narzedzi, w tym art. 7 TUE, ram na
rzecz praworzadnosci i postepowant w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego na mocy art. 19 ust. 1
TUE, a takze innych instrumentdw, takich jak procedury przyspieszone, wnioski do TSUE o zastosowanie $rodkéw
tymczasowych oraz skargi dotyczace niewykonania wyrokéw Trybunatu; zwraca si¢ do Komisji o wyrazne uzasadnienie
decyzji o niestosowaniu narzedzi zalecanych przez Parlament;

8.  podkresla znaczenie wspierania i umacniania wspolpracy miedzy instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi,
Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratura Europejskg (EPPO); z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Prokuratura Europejska rozpoczela dziatalno$¢ 1 czerwca 2021 r;

9. podkresla, Ze roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci jest osobnym narzedziem uzupelniajacym
rozporzadzenie dotyczace warunkowosci w zakresie praworzadnosci; wzywa Komisje do wykorzystania ustalen zawartych
w sprawozdaniu rocznym w swojej ocenie do celéw rozporzadzenia; zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do rocznego
sprawozdania na temat praworzadnosci specjalnej sekeji zawierajacej analize przypadkéw, w ktérych naruszenia zasad
praworzadnosci w danym panstwie cztonkowskim moglyby wplywac lub stwarzaé powazne ryzyko wplywu — w sposéb
wystarczajgco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu ogdlnego;

10.  ubolewa nad faktem, Ze od czasu wejScia w Zycie rozporzadzenia Komisja nie wystosowala do panstw
cztonkowskich Zadnych pisemnych powiadomieni, mimo wielu obaw dotyczacych naruszen praworzadnosci wskazanych
w sprawozdaniu Komisji na temat praworzgdnosci za 2020 r. i pomimo toczgcych si¢ dwdch procedur okreslonych w art.
7 TUE, ktére to problemy maja wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii i pozostaja
nierozwigzane przez panstwa cztonkowskie; zauwaza, ze brak dzialain na mocy art. 5 ust. 1 i art. 6 rozporzadzenia stanowi
odmowe wypelnienia przez Komisj¢ jej obowigzkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia;

11.  przypomina, ze w rezolucji z 25 marca 2021 r. pt. ,Stosowanie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092:
mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci” Parlament wyznaczyt Komisji konkretny termin, i z rozczarowaniem
zauwaza, ze Komisja nie wypelnita swoich zobowigzan w tym terminie; podkresla, ze stanowi to wystarczajaca podstawe
do podjecia krokéw prawnych przeciwko Komisji na mocy art. 265 TFUE;

12.  ubolewa nad tym, ze Komisja nie odpowiedziala na wnioski Parlamentu do 1 czerwca 2021 r. i nie uruchomita
procedury okreslonej w rozporzadzeniu dotyczacym warunkowosci w zakresie praworzadnosci w najbardziej oczywistych
przypadkach naruszenia praworzadno$ci w UE; zobowigzuje swojego przewodniczacego, aby najpdzniej w terminie dwdch
tygodni od daty przyjecia niniejszej rezolucji wezwal Komisje, na podstawie art. 265 TFUE, do wypelnienia zobowigzan
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wynikajacych z tego rozporzadzenia; o$wiadcza, ze aby by przygotowanym, Parlament niezwlocznie rozpocznie
w miedzyczasie niezbedne przygotowania do ewentualnego postepowania sadowego przeciwko Komisji na mocy art. 265
TFUE;

13.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie i panstwom
cztonkowskim.
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