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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9_TA(2021)0275
Polityka konkurencji — sprawozdanie roczne za 2020 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie polityki konkurencji — sprawozdanie
roczne za 2020 r. (2020/2223(INI))

(2022/C 67/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci art. 101-109,

— uwzgledniajac stosowne zasady, wytyczne, rezolucje, konsultacje spoleczne, komunikaty i dokumenty Komisji
dotyczace konkurengji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 9 lipca 2020 r. dotyczace polityki konkurencji za rok 2019
(COM(2020)0302) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji opublikowany w tym samym dniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki
konkurencji UE (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 marca 2020 r. zatytutowany ,Nowa strategia przemystowa dla Europy”
(COM(2020)0102),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji z dni 19 marca 2020 r., 4 kwietnia 2020 r., 13 maja 2020 r. i 2 lipca 2020 r.
w sprawie tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 oraz pdzniejsze zmiany do nich (3,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrzesnia 2020 r. dotyczacy wytycznych w sprawie niektorych srodkow
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (C(2020)6400),

— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie wyréwnywania szans w zwiazku z subsydiami
zagranicznymi (COM(2020)0253),

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie braku sprzeciwu wobec przejecia Fitbit przez
Google, z zastrzezeniem pewnych warunkow,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 24/2020 zatytulowane ,Kontrole
polgczen przedsi¢biorstw i postgpowania antymonopolowe w UE prowadzone przez Komisje — konieczne jest
wzmocnienie nadzoru rynku” (),

(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0158.
) https://ec.europa.eu/competition/state_aidfwhat_is_new/covid_19.html
¢ https:/|www.eca.europa.eu/ListsECADocuments/SR20_24/SR_Competition_ policy_PL.pdf
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— uwzgledniajac oredzie o stanie Unii Europejskiej wygloszone dnia 16 wrzesnia 2020 r. przez przewodniczaca Komisji
Ursule von der Leyen,

— uwzgledniajac odpowiedzi udzielone pisemnie i ustnie przez 6wezesna kandydatke na komisarza Margrethe Vestager
w ramach wystuchania w Parlamencie Europejskim w dniu 8 paZdziernika 2019 r.,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie
stosowania prawa konkurencji w czasie kryzysu wywolanego koronawirusem (*),

— uwzgledniajac raport ekspertéw wysokiego szczebla Komisji z dnia 4 kwietnia 2019 r. zatytulowany ,Polityka
konkurencji w erze cyfrowej” (°),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie zatrudnienia, wzrostu i konkurencyjnosci,

— uwzgledniajac konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbylo si¢ w dniach 1-2 pazdziernika
2020 r.,

— uwzgledniajgc zawiadomienia Komisji dla zainteresowanych stron z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa i unijnych przepiséw w obszarze konkurencji oraz z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa i unijnych przepisow w obszarze pomocy panstwa,

— uwzgledniajac badanie z grudnia 2020 r. opracowane przez Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej,
Naukowej i Jakosci Zycia Parlamentu Europejskiego pt. ,Impact of state aid on competition and competitiveness during
the COVID-19 pandemic: an early assessment” [Wplyw pomocy panstwa na konkurencje i konkurencyjno$¢ w dobie
pandemii COVID-19: ocena na wczesnym etapie],

— uwzgledniajac sprawozdanie Podkomisji Antymonopolowej w tonie Komisji Sadowniczej Izby Reprezentantéw USA
z dnia 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,Investigation of Competition in the Digital Marketplace: Majority Staff Report and
Recommendations” [Badanie konkurencji na rynku cyfrowym: raport wigkszo$ciowy i zalecenia] (%),

— uwzgledniajac analize przygotowang przez Urzad ds. Konkurencji i Rynkow Zjednoczonego Krélestwa z dnia
19 stycznia 2021 r. pt. ,Algorithms: How they can reduce competition and harm consumers” [Algorytmy: w jaki
spos6b moga ograniczaé konkurencje i by¢ szkodliwe dla konsumentéw],

— uwzgledniajac unijny cel redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., zatwierdzony przez przywddcéw UE
w grudniu 2020 .,

— uwzgledniajagc  komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu
(COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. zatytulowany ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030 - Przywracanie przyrody do naszego zycia” (COM(2020)0380),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytulowany ,Nowy plan dzialania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy” (COM(2020)0098),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0168/2021),

A. majac na uwadze, ze konkurencyjne rynki przynosza konsumentom korzysci, zwlaszcza gdy wynikaja one z nizszych
cen i szerszego wyboru produktéw dobrej jakosci; majac na uwadze, ze unijna polityka konkurencji ma na celu
utrzymanie otwartego charakteru gospodarki rynkowej umozliwiajacej wolng, uczciwa i faktyczng konkurencje
sprzyjajaca efektywnemu przydzialowi zasobéw i promowaniu innowacji, przy czym szczegdlng uwage poswieca sie
potrzebom MSP i stworzeniu réwnych warunkéw dziatania, z korzyscia dla wszystkich obywateli UE; majac na uwadze,
ze ten zasadniczy cel obowigzuje takze w warunkach kryzysowych;

B. majgc na uwadze, ze Komisja szybko zareagowala na wybuch kryzysu zwigzanego z COVID-19, przyjmujgc specjalne
tymczasowe reguly konkurencji, by zaradzi¢ powaznym zakléceniom w europejskiej gospodarce;

4 https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd041934 5enn.pdfl
) https://int.nyt.com/data/documenttools/house-antitrust-report-on-big-tech/b2ec22cf340e1af1 /full pdf
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C. majac na uwadze, Ze wyjatkowe i tymczasowe $rodki podejmowane w odpowiedzi na pandemi¢ nie powinny
przyjmowal formy zachowan antykonkurencyjnych ani nie powinny by¢ wykorzystywane przez przedsi¢biorstwa
w trudnej sytuacji finansowej do uzyskania dodatkowej pomocy bez koniecznych i realnych planéw restrukturyzacji;

D. majgc na uwadze, ze wszelka pomoc panstwa nalezy obmysla¢ i udziela¢ jej w sposéb odpowiedzialny pod wzgledem
gospodarczym i spolecznym; majac na uwadze, ze w dluzszej perspektywie polityka konkurencji powinna w skuteczny
sposéb stawia¢ czofa wyzwaniom spolecznym, cyfrowym i $rodowiskowym oraz powinna by¢ w pelni zgodna
z priorytetami okreslonymi w Europejskim Zielonym Ladzie i z celami porozumienia paryskiego;

E. majagc na uwadze, ze inteligentne pogodzenie unijnych regul konkurencji z politykg przemystowa, cyfrows,
Srodowiskowa, spoleczna i miedzynarodowa polityka handlowa Unii ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
rownych warunkéw dziatania we wszystkich sektorach, wzmocnienia odpornych lancuchéw wartosci, tworzenia
liczniejszych miejsc pracy i wzmocnienia globalnej konkurencyjnosci, przez co przyczynia si¢ do tworzenia
przyjaznego dla MSP otoczenia handlowego;

F. majac na uwadze, Ze nieuczciwa konkurencja migdzy panstwami cztonkowskimi utrudnia prawidlowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego;

G. majac na uwadze, ze Komisja przeprowadza obecnie ogdlny przeglad skutecznosci egzekwowania polityki konkurencii,
w tym przepiséw dotyczgcych ochrony konkurencji, oraz szeregu zasad i wytycznych w dziedzinie pomocy panstwa,
a takze oceng zasad kontroli koncentracji i przeglad obwieszczenia w sprawie definicji rynku;

H. majac na uwadze, ze gospodarcze bojkoty produktéw pochodzacych z okreslonych obszaréw geograficznych w UE
stanowig powazne naruszenie regul konkurencji i powinny by¢ skutecznie zwalczane;

I. majgc na uwadze, Ze coraz wigksze wyzwania wynikajace z konkurencji z mocno subsydiowanymi potgznymi
gospodarkami, takimi jak Chiny, wymagaja $rodkéw wzmacniajacych unijne przedsigbiorstwa wzgledem konkurentéw
spoza UE;

J. majac na uwadze, Ze architektura otwartego rynku w zakresie obrotéw i rozliczen zapewniajaca prawdziwg
konkurencje miedzy infrastrukturami rynku jest bardzo istotna dla utrzymania i wzmocnienia odpornosci unijnych
rynkow kapitatowych, dla zachecania do innowacji rynkowych i dla oferowania w ten sposéb wigkszych zyskow
emerytom, przedsigbiorstwom i inwestorom; majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ réwnowage miedzy potrzebg
otwartej struktury rynku a wzgledami stabilnosci finansowej;

K. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ bram wejsciowych do internetu dostgpnych dla konsumentéw sprowadza si¢ do
uderzajgco niewielkiej liczby Srodowisk cyfrowych i wielkich platform; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19
przyspieszyla tempo cyfryzacji, rodzac nowe wyzwania dla skutecznej polityki konkurencji, w szczeg6lnosci w zakresie
przepiséw antymonopolowych, ktdre na razie nie zezwalajg na interwencje ex ante;

L. majgc na uwadze, ze skandale, dochodzenia i dowody dotyczace danych ukazaly, jak dane osobowe sg gromadzone
i przechowywane, czgsto w nadmiernym zakresie, a takze s3 wykorzystywane i sprzedawane stronom trzecim przez
platformy, oraz jak dominujace platformy i przedsigbiorstwa technologiczne systematycznie $ledza konsumentéow
w internecie;

M. majgc na uwadze, ze niektdre przedsigbiorstwa korzystajace z podwdjnego statusu platformy i dostawcy naduzywaja
swojej pozycji, aby narzuca¢ konkurentom niesprawiedliwe warunksi;

N. majgc na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami analitykow () w 2021 r. Amazon, Facebook i Alphabet Inc. (Google)
zdobeda facznie 61 % calego rynku reklam cyfrowych, przez co podwoja swéj udzial w tym rynku w poréwnaniu
z 2015 r.; majac na uwadze, ze Facebook i Alphabet Inc. (Google) uzyskuja odpowiednio 98,53 % i 83,3 % dochodéw
z reklam cyfrowych ();

O. majac na uwadze, ze grzywny nakladane przez organy ochrony konkurencji czgsto nie mialy efektu odstraszajacego dla
gigantéw technologicznych wliczajacych te grzywny w koszt prowadzenia dzialalnosci;

P. majagc na uwadze, Ze narzedzia antymonopolowe powinny zosta¢ dostosowane do nowych realiow szybko
zmieniajgcych si¢ rynkow cyfrowych i technologicznych;

() GroupMWorldwide, Inc., This Year Next Year: The End-Of-Year Forecasts [Biezacy rok, kolejny rok: prognozy na koniec roku],
grudzien 2020 r. https://www.groupm.com/this-year-next-year-global-end-of-year-forecast-2020/

®) Statista dossier on Google, Amazon, Facebook, Apple, and Microsoft (GAFAM) [Dossier Statista na temat Google, Amazon,
Facebook, Apple i Microsoft], artykul (2020), https:/[www.statista.com/study/47704/google-apple-facebook-amazon-microsoft-
gafam/
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Q. majac na uwadze, Ze konieczne s3 réwne warunki dzialania dla firm $wiadczacych uslugi finansowe i firm
technologicznych, aby zapewni¢ konkurencje na réwnych prawach zgodnie z zasada ,to samo ryzyko, ta sama
dzialalnos¢, te same przepisy”;

R. majgc na uwadze, ze algorytmy moga istotnie zwigkszy¢ wydajno$¢ oraz umozliwi¢ przedsigbiorstwom dostarczanie
lepszych produktéw i ustug konsumentom; majgc jednak na uwadze, Ze umyslne lub nieumyslne niewlasciwe
wykorzystywanie algorytméw moze szkodzi¢ konsumentom i konkurencji;

S. majgc na uwadze, ze unijne przepisy dotyczace konkurencji i pomocy panstwa powinny by¢ spdjne z Europejskim
Zielonym Ladem, strategia cyfrowa UE, Europejskim filarem praw socjalnych i celami zréwnowazonego rozwoju ONZ
i moglyby wnie$¢ w nie znaczacy wklad; majac na uwadze, ze pomoc panistwa w UE rzadko kieruje si¢ takimi ogélnymi
celami polityki unijnej;

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze polityka konkurencji majgca na celu zapewnienie réwnych warunkéw dziatania we wszystkich
sektorach, pobudzenie innowacji i zapewnienie konsumentom wigkszego i warto$ciowszego wyboru jest niezwykle istotna
dla zagwarantowania wiasciwego funkcjonowania jednolitego rynku;

2. wyraza zaniepokojenie wzrostem koncentracji przemystu w Europie; zauwaza w tym wzgledzie, ze w Srednim ujeciu
miedzy 2001 a 2012 r. w 10 europejskich gospodarkach udzial 10 % najwickszych przedsiebiorstw w sprzedazy
produktéw przemystowych wzrdst o 2-3 %; ostrzega, ze wzrost ten wystepuje zaréwno w przypadku produkdji, jak i ustug
niefinansowych, i nie jest napedzany przez sektory intensywnie wykorzystujace technologie cyfrowe; zauwaza, ze wzrost
koncentracji przemystu prowadzi do wyzszych marz powigzanych z wigkszymi zyskami kosztem europejskich
konsumentow;

3. uwaza, ze Sciste i bezstronne egzekwowanie unijnych regut konkurencji przez niezalezne organy ochrony konkurencji
ma kluczowe znaczenie dla europejskich przedsigbiorstw d21ala]qcych na rynku wewnetrznym i na szczeblu
migdzynarodowym, a zwlaszcza dla MSP, i moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do realizacji kluczowych priorytetéw
politycznych, takich jak poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny, polaczony jednolity rynek cyfrowy, globalna
konkurencyjno$¢ Unii, walka z nier6wnosciami spotecznymi i kryzysem klimatycznym, a takze do propagowania
europejskich wartosci w zakresie norm S$rodowiskowych, kwestii spotecznych, polityki klimatycznej i ochrony
konsumentow; podkresla jednak znaczenie whasciwej dozy elastycznosci w warunkach kryzysowych;

4.z zadowoleniem przyjmuje konsultacje w sprawie prawa konkurencji i Europejskiego Zielonego tadu jako krok ku
spojniejszej polityce; wzywa Komisje do przedstawienia wszechstronnego i przyszlosciowego planu dziatania dotyczacego
zmiany regul konkurencji i zasad pomocy panstwa;

5. uwaza, ze zapewnienie przedsigbiorstwom réwnych warunkéw dziatania na jednolitym rynku i na $wiatowych
rynkach co ma kluczowe znaczenie zwhaszcza dla MSP oraz dla stworzenia godnych i trwatych miejsc pracy w UE i poza
nig, zalezy réwniez od zdecydowanego i skutecznego zwalczania dumpingu socjalnego, srodowiskowego i fiskalnego;
wzywa w tym wzgledzie Komisje do wzmozonych wysitkéw na rzecz ustanowienia ram prawnych dla obowigzkowego
instrumentu nalezytej starannosci w dziedzinie praw czlowicka i Srodowiska;

6.  podkresla, ze agresywne praktyki podatkowe stosowane przez przedsigbiorstwa wielonarodowe, szkodliwe praktyki
podatkowe i korzysci podatkowe faworyzujace duze przedsigbiorstwa moga hamowa¢ innowacje i zagrazac
kontestowalnosci rynkéw, zwhaszcza z perspektywy MSP, ktdre sa trzonem europejskiej gospodarki;

7. podkresla znaczenie ECN we wspieraniu wspotpracy miedzy krajowymi organami ochrony konkurencji a Komisja,
aby sprzyja¢ uczciwej konkurencji na jednolitym rynku poprzez skuteczniejsze egzekwowanie przepisdw i wymiang
najlepszych praktyk;

8.  zacheca do prowadzenia zorganizowanych dialogéw z wiceprzewodniczaca wykonawcza Komisji do spraw
konkurencji oraz zacheca Komisje do wysitkow na rzecz dalszej Scistej wspdlpracy z czlonkami wlasciwej komisji
Parlamentu; uwaza, ze roczne sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji jest niezbednym narzedziem z punktu
widzenia kontroli demokratycznej; przypomina, ze w ostatnich latach Parlament w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej uczestniczyl w ksztaltowaniu ram dla regul konkurencji; zwraca z naciskiem uwage na uprawnienia
Parlamentu do wspéldecydowania o ksztalcie ram dla regut konkurencji;
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9.  apeluje do Komisji o skorzystanie ze swoich uprawnien rzeczniczych, by zwréci¢ uwage na ryzyko stwarzane przez
wdrazane przez rzady $rodki kontroli cen, w tym zwiazane z powodujacymi zakldcenia sygnatami cenowymi, ktore moga
zacheca¢ do produkeji i podwazaé zachety dla nowych podmiotéw do zajecia si¢ niedoborami;

10.  odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze zgodnie z oceng przeprowadzong przez Komisj¢ niektére pafistwa czlonkowskie
nie wdrozyly w skuteczny sposob dyrektywy w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (%), co ma
wielce szkodliwe skutki dla konsumentéw i dla uczciwej konkurencji; wzywa Komisje do skontrolowania stosowanych
nieuczciwych klauzul i praktyk, w szczeg6lnosci przez sektor bankowy, w umowach konsumenckich oraz do zapewnienia
skutecznego i szybkiego wdrozenia tej dyrektywy z zastosowaniem wszystkich dostepnych $rodkow;

11.  przyznaje, ze zasoby Dyrekeji Generalnej Komisji ds. Konkurencji (DG COMP) powinny by¢ adekwatne do jej
obcigzenia pracg i zakresu zadaf; rozwaza potrzebe zapewnienia specjalistycznej wiedzy eksperckiej w kwestiach
cyfrowych i o praktykach platform internetowych przy pomocy ekonomistéw behawioralnych, specjalistow ds. algorytméw,
inzynieréw i analitykéw danych; apeluje do Komisji, by informowata Parlament o przydziale zasob6w w obszarach kontroli
pomocy pafistwa, kontroli koncentracji i polityki antymonopolowe;j;

Reakcje polityczne na COVID-19

12.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa oraz zmian przedluzajacych ich
okres obowigzywania i rozszerzajacych ich zakres w odpowiedzi na nieoczekiwang sytuacje spowodowana kryzysem
zwigzanym z COVID-19, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wspieranie przedsigbiorstw w czasie pandemii; popiera
utrzymanie Srodkéw nadzwyczajnych tak dtugo, jak bedzie to uzasadnione sytuacja epidemiologiczng, lecz podkresla, ze
ramy s3 narzedziem tymczasowym; podkresla, ze przywrocenie skutecznej konkurencji w perspektywie $rednio- do
dlugoterminowej ma kluczowe znaczenie dla zapewniania szybkiej i spdjnej odbudowy; podkresla, ze $rodki wsparcia
powinny stac si¢ bardziej ukierunkowane w miar¢ postgpu odbudowy; zauwaza, ze panistwa cztonkowskie znacznie réznia
si¢ pod wzgledem przestrzeni fiskalnej, ktéra dysponuja do celéw udzielania pomocy panstwa;

13.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie tymczasowych ram na potrzeby oceny kwestii
antymonopolowych dotyczacych wspdlpracy migdzy przedsigbiorstwami w odpowiedzi na pilne sytuacje wynikajace
z obecnej pandemii COVID-19; uwaza, Ze wytyczne i wsparcie w zakresie przepiséw antymonopolowych ulatwiaja
wspélprace niezbedna do przezwycigzenia kryzysu zwigzanego z COVID-19, a tym samym przynoszg korzysci
konsumentom;

14.  zauwaza, Ze tymczasowe ramy obwarowuja pewnymi warunkami niektére rodzaje sSrodkéw pomocy panstwa, takie
jak dokapitalizowanie; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie takie warunki jak zakaz wyplaty dywidend i premii
oraz skupu akcji wlasnych; ubolewa jednak, ze takimi warunkami nie obwarowano innych $rodkéw pomocy panstwa;
wzywa Komisje do obwarowania takimi warunkami wszystkich §rodkéw pomocy pafistwa okreslonych w tymczasowych
ramach prawnych, w tym w szczeg6lnosci dokapitalizowania, ktére panstwa cztonkowskie powinny traktowa¢ jedynie jako
ostateczno$¢ ze wzgledu na znaczny zakldcajacy wplyw, jaki moga one mie¢ na rynek wewnetrzny;

15.  zdecydowanie popiera skuteczne Srodki majace na celu zaradzenie niedoborowi szczepionek przeciwko COVID-19,
zwlaszcza w krajach o niskim i $rednim dochodzie, i w zwiazku z tym wspiera Komisj¢ i panstwa czlonkowskie w ich
wysitkach na rzecz sktonienia panstw spoza UE do zniesienia obowigzujacych zakazéw wywozu i do zwigkszenia darowizn
szczepionek, a takze wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do znaczniejszych wysitkow polegajacych na sprzyjaniu
transferowi technologii i dobrowolnemu udzielaniu licencji na prawa wlasnosci intelektualnej w celu przeciwdzialania
chorobom zakaznym o charakterze endemicznym lub pandemicznym w $wiatowej populacji;

16.  podkresla, ze dziatania Komisji majace na celu wyeliminowanie warunkéw sprzyjajacych monopolowi i dominujacej
pozycji oraz ograniczenie finansowania przedsi¢biorstw ze $rodkéw publicznych, ktére mogloby doprowadzi¢ do
zaistnienia takich warunkow, nie stanowia rozwigzania problemu systemowych i strukturalnych niedoskonatosci, ktére
wplywaja na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw majacych siedzibe i prowadzacych dzialalno$¢ na europejskich terytoriach
wyspiarskich i w regionach najbardziej oddalonych;

17.  zwraca uwage na znaczenie spojnosci polityki i udzielania pomocy jedynie przedsigbiorstwom doswiadczajacym
bezposrednich konsekwencji finansowych pandemii; domaga si¢ ponadto, by przedsigbiorstwa wykorzystujace raje
podatkowe poza terytorium UE w celu unikania opodatkowania nie mialy dostepu do pomocy pafistwa ani do wsparcia
finansowego, jesli nie zobowiazg si¢ do zmiany swojego postepowania;

©) Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(Dz.U. L 95 z 21.4.1993, s. 29).
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18.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do uruchomienia planu dziatania na czas po pandemii COVID-19 na rzecz
lepiej ukierunkowanej pomocy panstwa, majacej na celu wspieranie konkurencyjnosci i ochrong zatrudnienia; sugeruje, ze
taki plan dzialania moglby obejmowaé $rodki przeciwdzialajagce fragmentacji rynku i zakléceniom spowodowanym
nieréwnymi warunkami dzialania, analiz¢ wplywu pomocy pafistwa na rynek wewnetrzny oraz jasne wytyczne dotyczace
najlepszego sposobu postuzenia si¢ narzedziami polityki konkurencji do pobudzenia odbudowy gospodarczej; wzywa
ponadto Komisj¢ do uwzglednienia przy okreslaniu przyszlych warunkéw pomocy pafstwa strategii przemystowych,
cyfrowych i ekologicznych;

19.  ponownie stwierdza, ze priorytetem jest dopilnowanie, by zasady pomocy panstwa byly przestrzegane Scile
i bezstronnie, réwniez w ramach dzialan na rzecz przezwycigzenia przyszltych kryzyséw bankowych; wzywa Komisje do
szybkiego zbadania rozbieznosci migdzy zasadami pomocy panstwa w obszarze pomocy na likwidacje a systemem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ujetym w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw ('°) oraz do odpowiedniej zmiany komunikatu bankowego z dnia 30 lipca
2013 r. ("), w tym w $wietle niedawnych spraw, z uwzglednieniem potrzeby ochrony podatnikéw i oszczedzajacych przed
kosztami ratowania bankow;

20.  zauwaza, ze unijne reguly konkurencji i zasady pomocy panstwa nie powinny by¢ postrzegane w oderwaniu od
polityki pienigznej, handlowej i fiskalnej; wzywa do zastanowienia si¢ nad ewentualnymi zakléceniami konkurencji
wynikajacymi z realizowanego przez Europejski Bank Centralny programu zakupu obligacji korporacyjnych; zwraca
w zwigzku z tym uwage na pojecie selektywnosci pomocy paristwa oraz na art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
zawiera tzw. zasade lojalnosci;

21.  wzywa Komisj¢ do zagwarantowania i monitorowania wlasciwego wykorzystania i dystrybucji réznych unijnych
srodkéw finansowania w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19, w tym za posrednictwem przyjetych przez panstwa
cztonkowskie krajowych planéw odbudowy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktore
powinny by¢ zgodne z unijnymi zasadami konkurencji i pomocy panstwa, nie moga prowadzi¢ do zaklocenr konkurencji
i muszg by¢ stosowane jednakowo do wszystkich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w sektorach krytycznych, takich jak
telekomunikacja, energetyka i transport; nalega, by Komisja monitorowala wszelkie takie potencjalne zakldcenia
konkurencji; podkresla, Ze pomocy pafistwa nie mozna udziela¢ przedsigbiorstwom, ktére jeszcze przed wybuchem
kryzysu zwigzanego z COVID-19 byly nierentowne i przynosily straty strukturalne, ani Ze nie moze ona sprzyja¢ tworzeniu
struktur monopolistycznych;

Wymiar globalny

22, podkresla znaczenie coraz intensywniejszego ogélno§wiatowego zorganizowanego dialogu i wsp6tpracy w kwestii
egzekwowania polityki konkurencji oraz znaczenie zmiany wspdlnego podejscia do uczciwej konkurencji;

23.  popiera aktywny udzial Komisji i krajowych organéw ochrony konkurencji w Migdzynarodowej Sieci Konkurencji
(ICN) oraz wzywa do wigkszego zaangazowania Parlamentu w dzialania odpowiednich grup roboczych i grup ekspertow
w tonie ICN i OECD;

24.  popiera strategic Komisji majacg na celu wyeliminowanie negatywnych skutkéw niezgodnego z prawem
eksterytorialnego stosowania przez panstwa spoza UE jednostronnych sankcji wobec podmiotéw gospodarczych z UE;
w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2021 r. zatytulowany ,Europejski
system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci, wytrzymatosci i odpornosci” (COM(2021)0032);

25.  podkresla, ze specjalne umowy o wspdlpracy z pafistwami spoza UE w dziedzinie polityki konkurencji moga
znaczaco wplynaé na skuteczno$¢ tej polityki, i zacheca Komisje do czestszego zawierania takich specjalnych uméw
w zakresie konkurencji, aby umozliwi¢ skuteczniejsza wymiang¢ informacji miedzy organami ochrony konkurencji;
przypomina ponadto, ze UE musi zapewni¢ réwne warunki dzialania i przestrzega¢ zasady wzajemnosci wzgledem swoich
partneré6w miedzynarodowych w obszarze pomocy panstwa, zaméwien publicznych i polityki inwestycyjnej; wzywa
Komisje do wzmocnienia rozdziatléw dotyczacych pomocy panstwa w przysztych umowach handlowych i inwestycyjnych;

26.  wzywa Komisj¢, aby zwracala uwage na role przedsigbiorstw panistwowych z siedzibg za granica, ktore sa wspierane
i dotowane przez wlasne rzady w sposéb zakazany na mocy przepisow jednolitego rynku UE w odniesieniu do podmiotéw
unijnych; wyraza zaniepokojenie finansowang przez panstwo nieuczciwa konkurencjg ze strony zagranicznych
przedsiebiorstw wykupujacych europejskie przedsigbiorstwa, zwlaszcza te dzialajgce w innowacyjnych lub strategicznych

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia
dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013[36/EU oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190).

(") Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy paristwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na
rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1).
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sektorach oraz w dziedzinie technologii, te stosujace si¢ do Europejskiego Zielonego Ladu oraz te ostabione pandemia
COVID-19;

27.  z zadowoleniem przyjmuje, jako poczatkowy krok, wejicie w Zycie rozporzadzenia (UE) 2019/452 ustanawiajacego
ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (') oraz biala ksicge Komisji w sprawie
wyréwnywania szans w zwigzku z subsydiami zagranicznymi; odnotowuje ciagla presj¢ w postaci zagranicznych przejed,
ktorej podlegaja europejskie przedsigbiorstwa, i ostrzega, ze konieczne jest pilne dzialanie; oczekuje zatem planowanego
wniosku ustawodawczego Komisji, ktérego celem bedzie wyeliminowanie zaklécajacego wplywu subsydiéw zagranicznych
na rynek wewnetrzny;

28.  uwaza, ze unijne przedsi¢biorstwa powinny by¢ w stanie konkurowaé na $wiatowych rynkach jak réwny z réwnym;
wzywa zatem Komisje do dostosowania polityki konkurencji i pomocy pafstwa, aby wesprze¢ prawdziwy rozwoj
przemystu; podkresla, ze inteligentna polityka przemystowa moze poméc w przenoszeniu zasob6w na potrzeby niektérych
kluczowych sektoréw bez zakl6cania konkurencji, a tym samym — w perspektywie dlugoterminowej — w przygotowaniu
gruntu pod odporng i zréwnowazona gospodarke; jest zdania, ze Unia i jej pafistwa czlonkowskie potrzebuja wzmocnienia
synergii migdzy ukierunkowanymi unijnymi strategiami politycznymi, inwestycjami i polityka konkurencji, aby sprzyjaé
tworzeniu miejsc pracy i odpornym lancuchom wartosci z mysla o osiggnieciu przez UE autonomii w niektérych
strategicznych sektorach przemystu bez szkody dla otwartego charakteru gospodarki;

29.  wzywa przemysl europejski do znacznych inwestycji w badania i rozwdj, aby zapewni¢ takie same warunki
dzialania producentom w UE i poza nig, osiaggna¢ cele Europejskiego Zielonego Ladu, w tym przejscie na niskoemisyjne
metody produkgji, oraz wesprze¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw unijnych wzgledem ich konkurentéw spoza UE,
ktorych procesy produkcyjne nie podlegajg takim samym kryteriom jak te okrelone na szczeblu UE; wzywa w zwigzku
z tym Komisj¢ do rozwazenia intensywniejszej pomocy na rzecz badan naukowych i innowacji, a takze na rzecz technologii
przynoszgcych pozytywne efekty zewnetrzne dla Srodowiska lub dla calego systemu energetycznego;

30. wzywa Komisj¢ do zidentyfikowania strategicznych zaleznosci, szczegdlnie w newralgicznych ekosystemach
przemystowych, oraz do zaproponowania Srodkéw majacych na celu zmniejszenie tych zalezno$ci, w tym poprzez
dywersyfikacje fancuchéw produkcji i dostaw, wspieranie produkgji i inwestycji w Europie oraz dbanie o gromadzenie
zapasow strategicznych; podkresla w zwigzku z tym znaczenie waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspélnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI) w ramach inwestowania w przelomowe technologie; wzywa Komisj¢, aby w zwigzku
ze zblizajacym si¢ przegladem komunikatu w sprawie IPCEl w dalszym ciagu promowala projekty IPCEI, sprecyzowala
zasady wyboru IPCEI, dokonata przegladu i uproszczenia niekt6rych kryteriow i wymogéw wdrozeniowych oraz rozwazyla
mozliwos¢ latwiejszego wspolfinansowania ze strony UE, aby ulatwi¢ udzial partnerom z mniejszych panstw
cztonkowskich oraz zadba¢ o to, by mniejsze przemystowe projekty badawcze mialy latwiejszy dostep do wsparcia;

31.  popiera wlaczenie do unijnych regul konkurencji doglebnej kontroli pomocy panstwa dla przedsigbiorstw spoza UE,
podkreslajac jednoczesnie, ze Unia powinna pozosta otwarta na bezposrednie inwestycje zagraniczne zgodne z jej ramami
prawnymi i z europejskimi normami spotecznymi i srodowiskowymi oraz niezaktdcajace konkurencji; ponawia w zwigzku
z tym swéj apel do Komisji i panstw czlonkowskich, w oczekiwaniu na rozpatrzenie wniosku w sprawie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, o przyjecie wzmocnionych instrumentéw ochrony handlu
w celu przeciwdziatania nieuczciwym praktykom handlowym i w celu ochrony konkurencyjnosci sektoréw przemystu;
podkresla jednoczesnie, ze decyzje w ramach polityki konkurencji nie powinny stuzyé za Srodek protekcjonistyczny,
i w zwigzku z tym wzywa do zbadania, czy i jak unijne zasady pomocy panstwa mimowolnie wplywaja na
konkurencyjnos¢ krajéw o niskim i $rednim dochodzie;

32.  zauwaza z niepokojem, ze w poréwnaniu z innymi umowami handlowymi, przykladowo z umowa ze Szwajcaria,
umowa o handlu i wspélpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem jest mniej korzystna; ubolewa, Ze umowa o handlu
i wsp6lpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem nie przewiduje w pelni réwnych warunkéw dzialania pod wzgledem
zasad pomocy panstwa i regut konkurencji; wzywa UE i Zjednoczone Krélestwo do osiaggnigcia porozumienia w sprawie
dalszej wspolpracy oraz dazenia do zapewnienia uczciwej konkurencji i rownych warunkéw dzialania;

Polityka konkurencji w erze cyfrowej

33.  z zadowoleniem przyjmuje determinacj¢ Komisji, by zaja¢ si¢ kwestia nieuczciwych warunkéw i praktyk platform
pelniacych funkcje straznikéw dostepu, podjaé zdecydowane dzialania i wyeliminowad nielegalne przeszkody dla
konkurencji w internecie na europejskim jednolitym rynku cyfrowym; ubolewa nad powolnym tempem dochodzen
antymonopolowych w poréwnaniu z szybkim rozwojem rynkéw cyfrowych; podkresla w zwigzku z tym, ze dziesig¢ lat po
wszczeciu dochodzenia w sprawie stronniczo$ci wynikéw wyszukiwania w Google Komisja nadal go nie zakonczyla;

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 [ z 21.3.2019, s. 1).
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uwaza, ze w gospodarce cyfrowej koncentracja danych w rekach niewielkiej liczby przedsigbiorstw skutkuje
niedoskonalosciami rynku, nadmiernym zawlaszczaniem renty ekonomicznej i blokowaniem dostgpu do rynku nowym
podmiotom;

34. uwaza, ze jak dotad w niewystarczajacym stopniu zajeto si¢ problemami wynikajacymi z nadmiernej dominacji
rynkowej duzych przedsigbiorstw technologicznych i ze nalezy te problemy pilnie rozwigza¢;

35.  dostrzega przyszle wyzwania w ramach ksztaltowania i egzekwowania polityki konkurencji zwigzane migdzy
innymi z efektami sieciowymi, koncentracjg, agregacja i wykorzystywaniem danych na rynkach cen zerowych, algorytmami
ustalania cen, strukturyzacja duzych platform i interwencjg na rynku;

36. wzywa Komisje do uwzglednienia i poddania starannej analizie strukturalnych probleméw konkurencyjnych
zwigzanych z wykorzystywaniem pozycji straznikéw dostepu przez istniejace sieci platnicze, ktore jeszcze bardziej wzrosly
w sile w okresie pandemii COVID-19;

37.  z zadowoleniem przyjmuje odwolanie si¢ przez Komisj¢ od wyroku w sprawie Apple (*’); jest zdania, Ze sprawa
Apple ponownie uwidacznia zapotrzebowanie na solidne zasady pomocy panstwa, z uwzglednieniem korzystnych
systeméw podatkowych;

38.  zauwaza, ze tradycyjne instrumenty stosowane przez organy ochrony konkurencji, takie jak dochodzenia w sprawie
mozliwego naduzywania dominujgcej pozycji rynkowej, sg bardzo czasochlonne, co stalo si¢ problemem w warunkach
szybko zmieniajacych si¢ rynkéw cyfrowych; przyjmuje zatem z zadowoleniem stwierdzenie Komisji, ze do rozwigzania
strukturalnych probleméw z konkurencja na réznych rynkach, ktérych obecne przepisy nie sa w stanie skutecznie
rozwigzaé, moga by¢ potrzebne nowe narzedzia stuzace konkurencji, i domaga si¢ skrupulatnego nadzorowania tych
rynkéw przez Komisje, co pozwoli na szybkie i skuteczne identyfikowanie powaznych niedoskonatosci i luk w prawie oraz
szybkie i skuteczne podejmowanie dzialani w takich przypadkach; zauwaza, ze grzywny nakladane przez organy ochrony
konkurencji czgsto nie mialy efektu odstraszajacego dla gigantéw technologicznych wliczajacych te grzywny w koszt
prowadzenia dzialalnosci;

39.  przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by akt o rynkach cyfrowych zakazywat platformom stosowania
praktyk biznesowych faworyzujacych wlasne produkty i ustugi (w tym obowigzkowej sprzedazy laczonej| uprzedniej
instalacji) lub prowadzenia dzialalnosci w ramach linii biznesowych zaleznych od platformy lub wspoéldziatajacych z nia,
a takze propozycje, by wymaga¢ od platform kompatybilnosci ich ustug z konkurencyjnymi sieciami, aby umozliwi¢
interoperacyjno$¢, w tym interoperacyjno$¢ podstawowych ustug, przenoszenie danych i udziat wielu dostawcow; wzywa
Komisje do zajecia si¢ przypadkami, w ktérych zaoferowane $rodki zaradcze byly wyraznie nieskuteczne w przywracaniu
konkurencji na rynku poréwnywarek cen;

40.  przypomina, ze korzysci czerpane z danych powiazane z wymiang i sprzedaza danych, a takze ustugi ustawione jako
domyslne sprawiaja, ze niektore przedsigbiorstwa moga zajal pozycje tak zwanego straznika dostgpu na rynkach
cyfrowych, co nalezy faktycznie uwzgledni¢ w akcie o rynkach cyfrowych; uwaza, ze Komisja powinna mie¢ mozliwos¢
zobowigzania platform pelnigcych funkcje straznika dostepu do zastapienia niektérych ustawien domyslnych skuteczna
i obiektywng architekturg umozliwiajaca konsumentom dokonywanie wyboru;

41.  uwaza, ze aby przywrdci¢ konkurencj¢ na rynku cyfrowym, moze by¢ pozadany strukturalny rozdzial monopoli
gigantéw technologicznych z uwagi na niewystarczalno$¢ grzywien oraz na brak skutecznosci behawioralnych srodkéw
zaradczych z przeszlosci w niektorych sprawach zwigzanych z monopolistycznymi praktykami; podkresla, ze
ukierunkowane i skuteczne behawioralne $rodki zaradcze stanowig rozwigzanie oszczedzajace czas; sugeruje wdrozenie
opartych na uczestnictwie ram ochrony konkurencji, by sprzyjaé stalemu dialogowi ze wszystkimi przedsigbiorstwami,
zwigkszy¢ pewnos¢ prawa i zagwarantowac skuteczne Srodki zaradcze;

42.  wzywa Komisje do przyspieszenia procedur, w szczegblnosci zwigzanych z przeciwdzialaniem praktykom
monopolistycznym i dotyczacych szybko rozwijajacych si¢ rynkow cyfrowych; zwraca si¢ rowniez do przedsigbiorstw
objetych dochodzeniem o wspélprace w tym zakresie; potepia stosowane przez niektére przedsigbiorstwa objete
dochodzeniem praktyki sztucznego wydtuzania dochodzenia polegajace na systematycznym wnioskowaniu o odroczenie
terminéw i na odpowiadaniu na wnioski o przekazanie informacji ze znacznym opdznieniem lub na skladaniu
nieefektywnych propozycji zobowigzan, ktére moglyby na siebie przyjaé;

() Wyrok z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie Irlandia i inni przeciwko Komisji, T-778/16 i T-892/16, ECLLEU:T:2020:338.
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43, zauwaza ponadto, ze cho¢ trzeba zapewni¢ przedsigbiorstwom objetym dochodzeniem sprawiedliwosé
proceduralng i prawo do obrony, procedury administracyjne musza by¢ szybsze i skuteczniejsze; podkresla potrzebe
zbadania mozliwosci bardziej systematycznego korzystania ze szczegdlnych srodkéw, takich jak srodki tymczasowe, oraz
z innych strukturalnych i behawioralnych Srodkéw zaradczych, aby zapobiec nieodwracalnym zakléceniom konkurencji;
przypomina w zwigzku z tym, ze w zalaczniku do dyrektywy ECN+ (1) Komisja uznata ,decyzje tymczasowe” za ,wazn
[e] narzedzife] dla organéw ds. konkurencji, zapobiegajac[e] naruszeniu konkurencji w trakcie trwania dochodzenia”;
stwierdza z zaniepokojeniem i ubolewa nad tym, ze zostaly one zastosowane tylko raz w ciagu 20 lat; apeluje do Komisji
o przeglad zawiadomienia w sprawie Srodkoéw zaradczych () z uwzglednieniem sytuacji i rozwoju sektora cyfrowego na
przestrzeni ostatnich lat;

44.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wnioskach Komisji dotyczacych aktu o ustugach cyfrowych i aktu o rynkach
cyfrowych przyjeto odrgbne podejscie do wszystkich ustug cyfrowych, bardzo duzych uslug cyfrowych i straznikéw
dostepu; zauwaza w szczegélnosci, ze celem wniosku dotyczacego aktu o rynkach cyfrowych jest zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego dzigki sprzyjaniu prawdziwej konkurencji, réwnym warunkom
dzialania na rynkach cyfrowych oraz uczciwemu i kontestowalnemu $rodowisku platform internetowych; ubolewa, ze we
wnioskach zabrakto odpowiednich srodkéw wymierzonych w posrednikéw reklamowych; zauwaza, ze pierwsze dzialanie
egzekwujace w ramach nowego aktu o rynkach cyfrowych bedzie mozliwe dopiero za pig¢ lat; wzywa w zwigzku z tym
Komisje do dalszego egzekwowaniem zasad ochrony konkurencji w nowych i bedacych w toku sprawach dotyczacych
straznikow dostepu w Srodowisku cyfrowym;

45.  podkresla znaczenie odpowiednich ram egzekwowania w przysztym akcie o rynkach cyfrowych; uwaza, ze funkcja
nadzorcza Komisji powinna wiazac si¢ z dostatecznymi zasobami oraz ze proces nadzorczy powinien umozliwia¢ udziat
w nim wszystkich podmiotéw, w tym krajowych organéw ochrony konkurencji, krajowych sektorowych organéw
regulacyjnych, Europejskiej Rady Ochrony Danych, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i organizacji konsumenc-
kich; podkresla, ze wyboru $rodkéw zaradczych nie nalezy pozostawiaé do wylacznego uznania obcigzonego
przedsigbiorstwa, lecz powinny one podlegaé rygorystycznemu mechanizmowi kontroli wypehienia zobowigzan;

46.  uwaza, ze wniosek w sprawie aktu o rynkach cyfrowych jest narzedziem uzupelniajacym reguly konkurencji, ktéry
ma na celu zapewnienie uczciwosci i kontestowalno$ci rynkéw internetowych; podkresla, ze nie powinien on zagrazaé
wla$ciwemu egzekwowaniu juz obowigzujacego prawa konkurencji, w tym prawa krajowego, ani uniemozliwia¢ Komisji
korzystania w pelni z istniejacych narzedzi egzekwowania zasad konkurencji; odnosi si¢ tu do wcigz aktualnych obaw
dotyczacych orzeczenia w sprawie Android (') i niewystarczajacej konkurencji w ustugach wyszukiwania w internecie;

47.  zauwaza, ze Srodki zaradcze zaproponowane przez Google zostaly odrzucone przez podmioty rynkowe
i organizacje konsumenckie w calej Europie jako niewystarczajace; apeluje do Komisji o wniesienie zarzutéw w zwigzku
z praktykami monopolistycznymi przeciwko firmie Google za naduzywanie dominujacej pozycji w obszarze innych
specjalistycznych ustug wyszukiwania, w tym wyszukiwania lokalnego;

48. wzywa Komisje do pelnego wykorzystywania dostepnych jej instrumentéw polityki konkurencji w celu
zagwarantowania uczciwych i réwnych warunkéw dzialania oraz w celu zaradzenia potencjalnemu efektowi straznika
dostepu w odniesieniu do kluczowych technologii prorozwojowych w dziedzinie sztucznej inteligencji i danych;

49.  uwaza, ze Parlament powinien odgrywac aktywna role w debacie politycznej na temat polityki konkurencji, w tym
poprzez zorganizowanie wystuchania publicznego z udziatem dyrektoréw generalnych GAFA (Google, Amazon, Facebook,
Apple) na temat ich strategii korporacyjnych w obszarze konkurencji i praktyk podatkowych; ubolewa, ze wszyscy ci czterej
dyrektorzy generalni odrzucili zaproszenie na takie wystuchanie; ubolewa ponadto, ze Parlament nie dysponuje
odpowiednimi mechanizmami prawnie zobowigzujacymi do takiego stawienia si¢, i ma nadziej¢, zZe wkrotce pojawi sig
takie rozwigzanie;

50. podkresla znaczenie rejestru stuzacego przejrzystosci w zapewnianiu kontroli publicznej nad dzialaniami
lobbingowymi w celu zapobiegania zaklceniom konkurencji; domaga si¢ wzmocnionego unijnego rejestru stuzacego
przejrzystosci zawierajacego informacje na temat finansowania przedsigbiorstw lub stowarzyszen w celu uniemozliwiania
zainteresowanym stronom wystepowania w imieniu innych przedsi¢biorstw bez wskazania tego faktu;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majaca na celu nadanie organom ochrony
konkurencji panstw czlonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dz.U. L 11 z 14.1.2019, s. 3).

(") Zawiadomienie Komisji w sprawie $rodkéw zaradczych dopuszczalnych na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004
i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004 (Dz.U. C 267 z 22.10.2008, s. 1).

(") Wyrok z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie Google przeciwko Komisji, T-604/18, ECLLEU:T:2019:743.
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51.  podkresla, jak wazne jest pomaganie konsumentom i uzytkownikom w uzyskaniu wigkszej kontroli nad wlasnymi
danymi i tozsamoscig oraz we wzigciu odpowiedzialnosci za nie, a takze apeluje o wysoki poziom ochrony danych
osobowych przy jednoczesnej wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci ustug cyfrowych; przypomina, ze konsumenci nie
majg wyboru i muszg udziela¢ zgody, jesli nie chcg utraci¢ dostepu do niektdrych ustug oferowanych przez platformy
internetowe; domaga si¢ w zwigzku z tym obowigzkowych ram udostgpniania danych, ktére zapewnia konsumentom
narzedzia do zgodnej z prawem kontroli wlasnych danych i zarzadzania nimi w prostszy i bardziej skuteczny sposéb;

52.  wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu swoich przepiséw w sprawie koncentracji i przeje¢ pod katem oceny
danych osobowych; wzywa Komisj¢ do traktowania i oceny aktywéw bedacych danymi osobowymi w taki sam sposéb jak
wszystkich innych tradycyjnych aktywéw rzeczowych w procesie podejmowania decyzji w sprawie fuzji i przejec
przedsigbiorstw cyfrowych; wzywa Komisje do przyjecia szerszej perspektywy przy ocenie laczenia przedsigbiorstw
cyfrowych oraz do oceny skutkéw konsolidacji danych, w tym technologii reklamowej, ktéra znajduje si¢ w centrum
modeli biznesowych duzych przedsigbiorstw technologicznych;

53.  zauwaza, ze przejecie przedsigbiorstw posiadajace konkretne zasoby danych moze prowadzi¢ do koncentracji
kontroli nad cennymi i niemozliwymi do powielenia zasobami danych oraz skutkowaé lepszym dostgpem do danych dla
faczacych sie stron niz dla ich konkurentéw; podkresla, ze konsolidacja danych w wyniku polaczenia przedsigbiorstw moze
wzmacnia¢ dominujgcg pozycje lub umozliwia¢ nabywajgcemu podmiotowi wzmocnienie pozycji rynkowej, a czasami
rodzi¢ obawy dotyczace zamkniecia dostepu do rynku; ubolewa w zwigzku z tym nad decyzja Komisji o zatwierdzeniu
przejecia przez Google firmy Fitbit produkujacej noszone na ciele urzadzenia monitorujace aktywno$¢ fizyczna; jest
zaniepokojony dalszym przetwarzaniem danych osobowych uzytkownikéw Fitbit, w tym danych dotyczacych zdrowia,
ktére moga by¢ wykorzystywane do celow reklam cyfrowych; uwaza, ze dane dotyczace zdrowia powinny by¢ uznawane
za szczeg6lng kategorie danych osobowych, jak przewidziano w art. 9 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych ('7)
(RODO); zauwaza, ze $rodki zaradcze zaproponowane przez Google i zatwierdzone przez Komisje sg niewystarczajace, by
zapewni¢ skuteczng konkurencj¢ w obszarze noszonych na ciele cyfrowych urzadzen monitorujacych zdrowie, ktore maja
coraz wigksze znaczenie w zyciu konsumentow;

54.  zauwaza, ze na kilku szczegdlnych rynkach danych finansowych istnieje wielu dostawcéw i chociaz zaden z nich nie
posiada dominujgcego udzialu w rynku, konkurencja jest bardzo ograniczona; zauwaza takze, Ze niektorzy dostawcy
danych dla rynkéw finansowych bedacy agregatorami danych moga odgrywac role straznikéw dostepu, a tym samym
kontrolowa¢ dostep do danych oraz ograniczal ich wykorzystanie przez klientéw; wzywa Komisje do oceny sytuacji,
w ktérych firmy przyjmuja role straznikéw dostepu lub oligopoli, a takze do opracowania $rodkéw przywracajacych
konkurencje, wspierajacych przejrzysto$¢ cen oraz unikajacych nieuczciwych i nieuzasadnionych praktyk handlowych;

55. wyraza ubolewanie i zaniepokojenie nabyciem w 2014 r. przez Facebooka firmy WhatsApp; przypomina, ze
w trakcie procesu oceny tego przejecia Facebook przekazal Komisji nieprawdziwe informacje na temat jego zdolnosci
technicznej do wykorzystywania danych WhatsApp do celéw reklamy cyfrowej; stwierdza, ze w 2016 r. Facebook zaczat
wykorzystywa¢ metadane z rozméw w komunikatorze WhatsApp do celéw reklamowych; przypomina, ze w 2017
r. Komisja natozyla grzywne na Facebooka za podanie nieprawdziwych informacji w trakcie procesu oceny; przypomina, ze
art. 105 TFUE zobowiazuje Komisj¢ do zaproponowania wlasciwych $Srodkéw w celu polozenia kresu naruszeniom art.
101 i 102 TFUE; wzywa Komisj¢ do zaproponowania wlasciwych $rodkéw, aby polozy¢ kres wykorzystaniu danych
uzytkownikéw komunikatora WhatsApp do celéw reklamowych firmy Facebook;

56.  wzywa do zwigkszenia zdolno$ci Unii w zakresie infrastruktury i odpornosci operacyjnej w krytycznych sektorach
cyfrowych, migdzy innymi poprzez zachecanie do uczciwej konkurencji i promowanie uczciwych zasad licencjonowania
oprogramowania na europejskich rynkach ustug w chmurze; uwaza, ze zréwnowazona konkurencja i unikanie struktur
monopolistycznych na rynkach ma kluczowe znaczenie dla transformacji cyfrowej Europy, ozywienia gospodarczego
i konkurencyjnosci;

57.  apeluje do Komisji o dokonanie przegladu metodyki wykorzystywanej do oceny naduzycia pozycji dominujacej
i dostosowanie jej, a takze o zadbanie o to, by pojecie ,infrastruktury kluczowej” pozostawalo dostosowane do ery
cyfrowej; zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyta uzupelnienie koncepcji dominacji o koncepcje takie jak zalezno$é lub
wzgledna pozycja rynkowa;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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58. uwaza, ze w obszarze ustug finansowych pojawily si¢ pewne oligopolistyczne struktury oraz ze nicktére duze
przedsigbiorstwa technologiczne staly si¢ waznymi podmiotami na rynku uslug finansowych; wzywa Komisje, by
monitorowala i zbadala to, jak przewaga konkurencyjna wlasciwa tym podmiotom moze zaklécaé konkurencje na rynku
i szkodzi¢ interesom konsumentéw i innowacjom;

59.  uwaza, Ze u podstaw udanej i trwalej unijnej polityki dotyczacej ustug cyfrowych muszg leze¢: ochrona prywatnosci
i danych osobowych, zasada niedyskryminacji, a takze wolno$¢ wypowiedzi i dostepu do informacji;

Kontrola pomocy paristwa

60. zauwaza, ze polityka pomocy panstwa stanowi integralng cze$¢ polityki konkurencji oraz ze kontrola pomocy
panstwa odpowiada potrzebie utrzymania réwnych warunkéw dzialania dla wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalnos¢ na jednolitym rynku;

61. podkresla, ze uslugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym nadal majg zasadnicze znaczenie dla
przetrwania wielu spolecznosci w calej Europie, zwlaszcza w odizolowanych, odlegtych lub peryferyjnych regionach Unii;
z zadowoleniem przyjmuje prowadzone przez Komisje otwarte konsultacje w sprawie dotacji rzadowych na podstawowe
ustugi; z zadowoleniem przyjmuje niedawno przyjete nowe wytyczne w sprawie pomocy regionalnej; przypomina
o potrzebie opracowania planu dzialania na rzecz lepiej ukierunkowanej pomocy panstwa, zwlaszcza w odniesieniu do
Swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym,;

62.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zainicjowania oceny terytorialnej spoteczno-gospodarczych skutkéw
kryzysu zwigzanego z COVID-19 w kontekscie stosowania zasad pomocy pafistwa i odnoSnego trwajacego procesu
przegladu; stwierdza, ze w tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na analize skutkéow dla przedsigbiorstw
z siedzibg w regionach wyspiarskich i najbardziej oddalonych UE zgodnie z przepisami art. 174 i 349 TFUE;

63. wzywa Komisj¢ do po$wigcenia szczegélnej uwagi sektorom, ktére stanowig podstawe wielu innych galezi
przemystu, a takze zréwnowazonemu spolecznemu i gospodarczemu lancuchowi wartosci w Unii; ponownie podkresla
potrzebe promowania technologii i praktyk produkcyjnych, ktére prowadza do znacznego zmniejszenia wplywu na
srodowisko;

64. wzywa do dostosowania wszystkich unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa do dlugoterminowych celéw
spolecznych, w szczegdlnosci Europejskiego Zielonego tadu, z uwzglednieniem zobowigzan UE w dziedzinie klimatu;
ubolewa, ze chociaz definicja koszyka energetycznego pozostaje w gestii panstw czlonkowskich, wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich nie uzaleznia pomocy pafistwa od spelnienia takich celow;

65. z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie konsultacji na temat tego, jak polityka konkurencji moze wspiera¢ Zielony
Lad i lepiej uwzglednia¢ ekologiczng i zréwnowazong wydajnos¢ w przypadku pomocy pafistwa, kontroli polaczen
przedsigbiorstw i zasad ochrony konkurencji; wzywa Komisje, aby w ramach zblizajacego si¢ przegladu wytycznych
w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energig oraz horyzontalnych porozumien
kooperacyjnych wprowadzita konkretne zachety i warunki umozliwiajace dalsza dekarbonizacje; apeluje w szczegdlnosci
o wytyczne dotyczace rozbudowy Zrédel energii, projektéw hybrydowych i magazynowania energii elektrycznej, jak
réwniez inwestycji w efektywnos¢ energetyczna i renowacj¢ budynkéw; przypomina ponadto, ze przejscie na gospodarke
neutralng dla klimatu wymaga Srodkéw majacych na celu przeciwdzialanie zmianom strukturalnym, w tym identyfikacji
regionéw gorniczych jako obszaréw objetych pomoca zgodnie z art. 107 ust. 3 TFUE;

66. z niepokojem zauwaza, ze odzyskiwanie udzielonej niezgodnie z prawem pomocy parfistwa jest procesem
dlugotrwalym i ucigzliwym; podkresla ponadto, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzystos¢ i identyfikowalnosé procesu oceny
spraw dotyczacych pomocy panstwa, z uwzglednieniem istotnego ryzyka wzajemnych powiazan miedzy sprawami;

Kontrola polgczeti, przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym i kartelom

67.  wzywa Komisje do zachowania czujnosci i $cistego egzekwowania art. 102 zakazujgcego naduzywania dominujacej
pozycji, jak réwniez procedur kontroli laczenia przedsigbiorstw przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw (%);

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 24
z 29.1.2004, s. 1).
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68.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dokonania przegladu obwieszczenia z 1997 r. (") w sprawie
definicji rynku wlasciwego w odniesieniu do egzekwowania przez Komisj¢ przepisow dotyczacych polaczen i zasad
ochrony konkurencji; zachgca Komisje, aby w poszczegdlnych przypadkach w swoich ocenach konkurencji brata pod
uwage diugofalowg wizje obejmujaca wymiar globalny i potencjalng przyszla konkurencje; podkresla, ze w przesziosci
definicja rynku wlasciwego stosowana przez Komisje mogla by¢ zbyt waska, aby wystarczajaco uwzgledniaé dynamiczna
konkurencj¢ na rynkach globalnych; wzywa Komisje do przyjecia bardziej dynamicznego podejscia do definicji rynku
i uczynienia kryteriéw innowacyjnosci kluczowym elementem odpowiedniej analizy rynku na potrzeby europejskiej
kontroli faczenia przedsigbiorstw;

69. apeluje do Komisji o dokonanie przegladu wytycznych w sprawie laczenia przedsicbiorstw, aby uwzglednic
przyrosty wydajnosci zwigzane z fuzjami, w tym wyzwania dla konkurencyjnosci przemystowej UE; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Dzial ds. Priorytetéw i Strategicznej Koordynacji DG COMP moze korzystaé z wiedzy
fachowej wszystkich dyrekcji generalnych Komisji w odniesieniu do dochodzeri DG COMP; uwaza, Ze mozna by wzmocni¢
wiedze ekspercka na temat strategii przemystowej lub sektorowej Komisji w celu wsparcia zespotéw ledczych DG COMP,
aby okresli¢ wykonalnos¢ i skutki srodkéw zaradczych w $wietle priorytetéw Komisji;

70.  ponownie apeluje do Komisji o przeprowadzenie oceny dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych (*%) po
zgromadzeniu wystarczajacych do$wiadczenn wynikajacych ze stosowania nowych przepiséw we wszystkich panstwach
czonkowskich, aby oceni¢ ewentualng potrzebe wprowadzenia pewnych zmian w celu skuteczniejszego i bardziej
zharmonizowanego egzekwowania dochodzenia roszczen odszkodowawczych w calej UE;

71.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie narzedzia eleniency przez Komisj¢; przypomina, ze w zwiazku
z szybkim rozwojem rynkéw cyfrowych pojawiaja si¢ nowe wyzwania we wdrazaniu polityki konkurencji; zaleca w tym
wzgledzie, by Komisja przeanalizowala mozliwosci podejmowania interwencji ex ante, w szczegdlnosci na rynkach
cyfrowych, a takze zapewniania UE oraz krajowym wlasciwym organom i organom regulacyjnym koniecznych $rodkéw do
anonimowego gromadzenia danych, aby lepiej wykrywaé niedoskonalosci rynku w odpowiednim czasie;

72.  zwraca uwage, ze naduzywanie wladzy rynkowej i zwiazane z tym niesprawiedliwe zachowania, takie jak
pogorszenie jakosci lub wytudzenia, moga mie¢ miejsce nawet wtedy, gdy produkty lub ustugi sa dostarczane nieodplatnie;
podkresla, ze interesy konsumentéw w UE wykraczaja poza niskie ceny i zgodnie z zasadami TFUE obejmujg réwniez
jako$¢, innowacje, wydajno$¢, zréwnowazony rozwdj, ochrong Srodowiska i propagowanie uczciwych stosunkéw
handlowych; uwaza, ze polityka konkurencji powinna lepiej uwzgledniaé warto$¢ débr publicznych i efekty zewnetrzne
zwigzane z niektérymi rodzajami produkcji;

73.  przypomina, ze wedlug wykladni Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej art. 101 TFUE uwzglednia rézne cele
zawarte w traktatach; w szczegdlnosci zwraca uwage na wyrok w sprawie Wouters (*'), w ktérym zasadnicze znaczenie
nadano interesowi ogdlnemu, w zwiazku z czym ograniczenia dla konkurencji uznano za uzasadnione; wzywa Komisje do
sformutowania ,teorii szkody”, ktéra powinna wykracza¢ poza podejscie zorientowane na ceny i uwzgledniaé szersze
rozwazania, a jednocze$nie podkresla¢ znaczenie zasady proporcjonalnosci, co oznacza, Ze ograniczenia konkurencji nie
moga wykraczaé poza to, co jest konieczne ze wzgledu na interes ogélny; wzywa ponadto Komisje do wydania wytycznych
w tym zakresie dotyczacych interpretacji pojecia ,znaczaca przeszkoda w skutecznej konkurencji” na mocy rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw;

74.  zgadza si¢ z ETO, Ze ogdlnie rzecz biorgc, Komisja wiasciwie korzysta ze swoich uprawnien wykonawczych
w zakresie kontroli faczenia przedsigbiorstw i postgpowan antymonopolowych, chociaz w pewnych obszarach konieczna
jest poprawa; zauwaza w szczegOlnosci, ze progi obrotu moga nie by¢ odpowiednie do wykrywania wszystkich spraw,
ktére powinny by¢ poddane przegladowi przez organy ochrony konkurencji; dlatego apeluje do Komisji, by w ramach
trwajacej oceny rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw rozwazyla rewizje wartoSci progowych, aby
uwzgledni¢ miedzy innymi takie czynniki jak liczba konsumentéw, ktorych dana sprawa dotyczy, oraz wartosé
powiazanych transakcji; apeluje ponadto do Komisji, by w trwajacej ocenie rozporzadzenia w sprawie kontroli aczenia
przedsigbiorstw ocenila réwniez wyzsze poziomy koncentracji wynikajace z horyzontalnego charakteru wilasnosci
aktywow przez duze spotki zarzadzania aktywami, oraz by rozwazyla w zwiazku z tym przyjecie wytycznych w sprawie
stosowania art. 101 i 102 TFUE;

()  DzU.C3722z9.12.1997,s. 5.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektérych przepisow
regulujacych dochodzenie roszczeni odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji pafstw czlonkowskich i Unii
Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego (Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1).

(*)  Wyrok z 19 lutego 2002 r., J.C. ]. Wouters, ]. W. Savelbergh i Price Waterhouse Belastingadviseurs BV przeciwko Algemene Raad
van de Nederlandse Orde van Advocaten, C-309/99, EU:C:2002:98.
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75.  zauwaza, ze cho¢ ETO slusznie zauwazyl, Ze sama kwota grzywien nie pozwala wyciagnaé wnioskow co do tego,
czy faktycznie maja one efekt odstraszajacy, podkreslit on réwniez, ze w przypadku ,powaznych naruszen” sam prog
grzywien moze ograniczac efekt odstraszajgcy; w tym kontekscie zwraca uwage, ze cho¢ poziom grzywien nakladanych
przez Komisje nalezy do najwyzszych na $wiecie, niemal dwie trzecie grzywien nalozonych przez Komisje w sprawach
kartelowych od 2006 r. nie przekroczyto 0,99 % facznego rocznego §wiatowego obrotu danego przedsigbiorstwa, a wiec
ksztaltowalo si¢ znacznie ponizej dozwolonego progu wynoszacego 10% rocznego S$wiatowego obrotu danego
przedsigbiorstwa (*2); wzywa Komisj¢ do oceny odstraszajacego wplywu grzywien oraz do rozwazenia nalozenia grzywien
w wysokosci do 40 % rocznego $wiatowego obrotu w powaznych sprawach kartelowych;

76.  przypomina, ze kartele stanowig jedne z najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji oraz ze monopole
stanowig najbardziej problematyczng forme koncentracji rynku; podkresla, ze bardzo wazne jest wykrywanie nielegalnych
praktyk o charakterze kartelowym, poniewaz tego typu naruszenia prawa konkurencji stoja w sprzecznosci z interesami
obywateli UE, gdyz powoduja znacznie wyzsze koszty dla konsumentéw i groza zahamowaniem innowacji i zaniedbaniem
jakosci;

77.  podkresla, ze w obliczu kryzysu niektére przedsigbiorstwa moga ulec pokusie reorganizacji struktury danej branzy,
zakladajac tak zwane kartele kryzysowe, tj. zawierajac porozumienie z wigkszoscig lub wszystkimi konkurentami, aby
ograniczy¢ produkcje lub zmniejszy¢ wydajnosé, aby zwigkszy¢ rentowno$¢ i unikngé wycofania si¢ z rynku w czasach
kryzysu;

78.  proponuje, aby uwaznie przyjrzec si¢ praktyce przejmowania firm, by zdusic¢ ich nowatorskie projekty w zarodku,
ktéra moze zagraza¢ innowacjom i rozkwitowi europejskich start-upéw i malych przedsi¢biorstw; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji majacg na celu zachgcenie do szerszego stosowania ,klauzuli niderlandzkiej”
zawartej w art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw oraz rozpoczecie przyjmowania od
krajowych organéw ds. konkurencji spraw dotyczacych polaczen, ktore zastuguja na analize na szczeblu UE; wzywa
Komisje do przeanalizowania swojej praktyki w zakresie odestan na podstawie ww. artykulu réwnolegle z obowigzkiem
informowania o koncentracji przewidzianym w akcie o rynkach cyfrowych oraz do wydania odnosnych wytycznych;

Kwestie sektorowe

79.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie daleko idgcg koncentracja europejskiego laficucha dostaw produktéw
rolnych i spozywczych ze szkoda dla konsumentéw, drobnych rolnikéw, Srodowiska i réznorodnosci biologicznej;
podkresla, ze zbyt silna pozycja przetworcy lub nabywey wzgledem podmiotéw na nizszym poziomie tancucha dostaw
prowadzi do niemozliwej do wytrzymania presji na obnizenie cen produktéw rolnych;

80.  w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
miedzy przedsigbiorcami w taicuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych (*), gdyz stanowi ona wazny pierwszy
krok w kierunku zapewnienia réwnych warunkéw dzialania, zwalczania podwdjnych standardow w praktykach
rolno-spozywczych oraz przeciwdzialania nieréwnowadze sily przetargowej; wzywa Komisj¢ do monitorowania postepow
w transpozycji tej dyrektywy i do promowania wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi;

81.  wzywa ponadto Komisje do kontynuowania doglebnej analizy zakresu i skutkéw stowarzyszen nabywcéw, a tym
samym zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zagwarantowanie uczciwej konkurencji i wigkszej przejrzystodci praktyk
handlowych stosowanych przez sieci supermarketéw i hipermarketéw, zwlaszcza gdy takie praktyki wplywaja na wartos¢
marki i wyb6r produktéw lub ograniczaja innowacyjno$¢ lub poréwnywalnos¢ cen, tak aby zapewni¢ rolnikom uczciwe
warunki i ceny za ich produkty; ubolewa w zwiazku z tym, ze sprzedaz ze stratg nie jest zakazana na szczeblu UE;

82.  zwraca uwage na rosngca liczbe protestow ze strony rolnikéw i odnotowuje, ze taczny wplyw uméw o wolnym
handlu na unijny sektor rolno-spozywczy stanowi jedna z obaw ich uczestnikow; wzywa Komisje¢ do zwrdcenia szczegdlnej
uwagi na wszelkie praktyki antykonkurencyjne stosowane przez kraje spoza UE, ktére moga zaszkodzi¢ sektorowi rolnemu
UE i rolnikom, majgc na wzgledzie réznice w normach spolecznych, zdrowotnych, pracowniczych, Srodowiskowych
i dotyczacych dobrostanu zwierzat poza UE; wzywa do stosowania zasad wzajemnosci i zgodnosci w odniesieniu do
produktéw rolnych w trwajacych i przyszlych negocjacjach handlowych;

83. zauwaza, ze podatki to obszar nalezacy gldéwnie do kompetencji krajowych, zalezny od dzialai i pogladéw
politycznych rzadéw i parlamentéw, powiazany z polityka budzetows i aspiracjami politycznymi dotyczacymi finanséw
publicznych; z zadowoleniem przyjmuje nadzér ze strony Komisji nad egzekwowaniem zasad pomocy pafistwa w obszarze
opodatkowania; przypomina, ze selektywna podatkowa pomoc panstwa moze stworzy¢ nieréwne warunki dzialania na

(*®  https:/|www.eca.europa.cu/ListsfECADocuments/SR20_24/SR_ Competition_policy_PL.pdf
(¥)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywezych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 59).
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rynku wewnetrznym, a agresywne planowanie podatkowe szkodzi nie tylko uczciwej konkurencji, ale takze prawidlowemu
funkcjonowaniu systeméw socjalnych w ogdle; podkresla znaczenie zreformowania obecnego systemu podatkowego
w celu zagwarantowania, ze podatki beda placone tam, gdzie tworzona jest warto$¢; w zwiazku z tym wzywa Komisje do
dokonania przegladu wytycznych w sprawie pomocy pafstwa w celu oceny, ktore fiskalne Srodki pomocy panstwa
zakl6cajg konkurencj;

84.  zauwaza z zaniepokojeniem fragmentacje i zréznicowanie, jezeli chodzi o telekomunikacje i ultraszybkie tacza
internetowe, zaréwno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi w calej Europie;
przypomina, ze potrzebna jest zdrowa konkurencja, aby zlikwidowa¢ te luke;

85.  zwraca uwage na krytyczny moment dla unijnego sektora hotelarsko-gastronomicznego, ktéry z perspektywy
gospodarczej i finansowej najbardziej ucierpial w czasie obecnego kryzysu; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
pomoc panstwa skierowang do tego sektora;

86.  wzywa Komisj¢, aby w ramach przegladu dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich (*) zadbala o odpowiednia
ochrone konsumentéw w obszarze kredytéw konsumenckich, miedzy innymi poprzez promowanie skutecznych
warunkéw konkurencji miedzy podmiotami gospodarczymi, a takze latwosci dostepu; w zwigzku z tym wzywa do
umozliwienia konsumentom lepszego poréwnywania ofert poprzez zwigkszenie przejrzystoSci, w tym poprzez
rozréznienie kosztéw bezposrednich zwigzanych ze splatg kredytu od kosztéw posrednich, takich jak oplaty za ustugi
Swiadczone przez osoby trzecie i podatki, ktére nie podlegaja zwrotowi;

87.  wyraza zaniepokojenie zakupem przez panstwowy koncern paliwowy jednej z wiodacych grup medialnych,
obejmujacej 20 najwazniejszych gazet regionalnych, 120 tygodnikéw i 500 portali internetowych (¥) w jednym z panstw
czlonkowskich; wzywa ponownie Komisje do przeprowadzenia analizy dotyczacej koncentracji wilasnosci mediow
w Europie, w szczegélnosci w kontekscie zjawiska wykupu europejskich dostawcéw ustug medialnych przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe;

o (0]

88.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parlamentom panstw
cztonkowskich, a takze krajowym oraz — w stosownych przypadkach — regionalnym organom ds. konkurencji w panstwach
cztonkowskich.

(*  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66).
(*)  https://www.dw.com/en/poland-state-run-oil-company-buys-leading-media-group/a-55859592
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