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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw jest waznym procesem strategicznym, zapewniajacym ciaglo$¢ dziatalnosci
przedsigbiorstw i ochrong zatrudnienia. Dlatego tez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) sugeruje, by
w polityce Unii Europejskiej (UE) i panistw cztonkowskich na rzecz odbudowy i wzrostu duzg role odgrywalo wspieranie
przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw.

1.2.  Przenoszenie wiasnosci przedsigbiorstw chroni tkanke spoleczng obszaréw wiejskich, na ktérych MMSP
(mikroprzedsi¢biorstwa oraz male i $rednie przedsigbiorstwa) sg silnie obecne. Rozwdj dobrze funkcjonujgcych
ekosystemow przenoszenia wlasnosci przedsi¢biorstw oraz ustug wsparcia ma zasadnicze znaczenie dla zachowania
zrédel utrzymania i gospodarki na obszarach wiejskich i monoprzemystowych. EKES uwaza, ze nalezy to uwzglednié
w realizacji dlugofalowej wizji UE dotyczacej obszaréw wiejskich oraz w planie dzialania na rzecz obszaréw wiejskich.

1.3. Udane przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw chroni istniejace i tworzy nowe miejsca pracy, a takze zapewnia
pracownikom perspektywy na przyszto$¢ pod wzgledem cigglosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego. EKES zacheca
panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w zakresie wspierania przenoszenia wilasnosci
przedsigbiorstwa na pracownikéw, np. w formie spétdzielni (!) i innych przedsi¢biorstw gospodarki spotecznej bedacych
wiasnoscig pracownikow.

1.4.  Im wczesniej przedsigbiorcy przygotuja si¢ do przeniesienia, tym bardziej udane ono bedzie. Paistwa czlonkowskie
muszg zintensyﬁkowac’ dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomosci na temat przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw
oraz wyposazy¢ organizacje biznesowe i inne organizacje wspierajace w narzedzia promowania i wspierania przenoszenia
whasnosci MMSP. EKES wzywa réwniez panstwa czlonkowskie do wprowadzema i dalszego rozwijania mechanizméw
wezesnego ostrzegania () dla MMSP w celu wspierania odpornosci, rentownosci i ostatecznie mozliwosci przeniesienia
wlasnosci przedsigbiorstwa.

1.5.  Przejecie istniejacego przedsigbiorstwa powinno by¢ aktywnie promowane jako mozliwos¢ rownie atrakcyjna dla
poczatkujacych przedsigbiorcow co rozpoczynanie nowej dzialalnosci. Wiedza na temat zakupu firmy i dziedziczenia
powinna by¢ czescia ksztalcenia z zakresu przedsigbiorczosci, zardéwno w szkolnictwie $rednim, jak i wyzszym. Dlatego
EKES apeluje o opracowanie zachet do przenoszenia wlasno$ci matych firm na mlodych przedsigbiorcéw. Zachety takie
moglyby obejmowaé podnoszenie §wiadomosci, ustugi doradcze, mentoring i dostep do finansowania. Ponadto mozna

()  Na przyklad we Frangji istniejg ramy majace na celu organizacje i ulatwianie przenoszenia wilasnosci przedsigbiorstw
na pracownikéw oraz wzmocnienie aktywnosci gospodarczej na danym terytorium poprzez ulatwienie przenoszenia wiasnosci
przedsigbiorstw z sektora MMSP.

()  Mechanizm wczesnego ostrzegania to ustuga doradztwa i wsparcia dla firm znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej; celem
mechanizmu jest wezesna interwencja, aby zapobiega¢ bankructwu rentownych przedsigbiorstw.



C 486/10 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 21.12.2022

jeszcze bardziej poglebi¢ wiedze mlodych przedsigbiorcéw na temat dialogu spotecznego, tak aby zapewni¢ wszystkim
przedsigbiorcom udane przenoszenie wlasnosci. Podobnie, nalezy opracowa¢ dalsze zachety do przenoszenia whasnosci
przedsigbiorstw skierowane do kobiet przedsi¢biorcéw, aby zwigkszy¢ ich liczbe, ktéra jest obecnie zbyt niska.

1.6.  Przeszkodg w skutecznym przenoszeniu wiasnosci przedsi¢biorstw pozostaje finansowanie, a wigkszo$¢ tego typu
operacji wymaga finansowania zewnetrznego. EKES Zdecydowame zachgca kazde pafistwo cztonkowskie do zapewnienia
dostepnosci instytucji finansowych, ktére moglyby wspiera¢ przenoszenie wtasnosci przedsigbiorstw z sektora MMSP, np.
poprzez pomoc w uzyskaniu zabezpieczen kredytow bankowych.

1.7.  Komitet zaleca, by panstwa czlonkowskie utworzyly krajowe fora zainteresowanych stron zajmujacych si¢
przenoszeniem wlasnosci przedsigbiorstw, reprezentujace zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne. Fora przenoszenia
wlasnosci przedsigbiorstw oferujg systematyczne i dlugofalowe podejscie do promowania przenoszenia wiasnosci
przedsigbiorstw. Stanowia rowniez przestrzen nieustannego dialogu miedzy ekspertami krajowymi i pozwalajg na bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow.

1.8.  EKES uwaza, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich UE nalezy rozwija¢ internetowe platformy przenoszenia
wlasnosci przedsigbiorstw, ktére powinny by¢ dostepne takze dla mikroprzedsigbiorstw i matych firm. Nalezy
wypracowywal wzajemne powigzania i synergie miedzy poszczeg6lnymi platformami internetowymi w panstwach
cztonkowskich, a Komisja Europejska moglaby ulatwi¢ tworzenie wzajemnych powigzafi miedzy réznymi rynkami
internetowymi w UE.

1.9.  Dane dotyczace przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw we wszystkich panstwach czltonkowskich UE sa czesto
fragmentaryczne, niewystarczajgce, nieaktualne i nieporéwnywalne. EKES zaleca zatem Komisji i pafistwom cztonkowskim
dalsze doskonalenie bazy danych dotyczacej przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw.

1.10.  Nalezy opracowac system regularnego przegladu sytuacji w zakresie przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw
w Europie, na przyklad w formie ogélnounijnego barometru przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw, ktéry stanowﬂby
réwniez wklad w ksztaltowanie pohtykl opartej na dowodach. Coroczne Zgromadzeme MSP UE powinno stanowic
cykliczne forum stuzace dyskusji i wymianie doswiadczen w zakresie przenoszenia whasnosci przedsigbiorstw z sektora
MMSP. Wreszcie, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie réznych inicjatyw podnoszacych $wiadomosé, takich jak ustanowienie
krajowego lub europejskiego tygodnia przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw.

2. Wprowadzanie

2.1.  Zwigkszenie liczby udanych przeniesien wilasnoéci przedsigbiorstw przyniostoby natychmiastowe korzysci dla
zatrudnienia, ciaglosci dzialalnosci gospodarczej i calej gospodarki europejskiej. Zgodnie z propozycjami Konferencji
w sprawie przyszlosci Europy (%) przenoszenie wilasnosci przedsi¢biorstw przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci
i spojnosci spoleczenistw.

2.2.  Przenoszenie wlasnoci przedsigbiorstw stanowi coraz bardziej znaczacg i naturalng czgs¢ strategicznego rozwoju,
odnowy i wzrostu MMSP. W miare starzenia si¢ spoleczenstwa Europy i wzrostu liczby przedsigbiorcow planujacych
wycofanie si¢ z dziatalnosci gospodarczej, udane przeniesienie wtasnosci przedsigbiorstwa staje sig jeszcze bardziej istotne
dla europejskiej gospodarki MMSP.

2.3, Kazdego roku w calej Europie dokonuje si¢ przeniesienia wlasnosci okoto 450 000 firm zatrudniajacych 2 miliony
pracownikéw. Szacuje si¢, ze kazdego roku okolo 150 000 przedsigbiorstw jest narazonych na ryzyko nieudanego
przeniesienia wlasnosci, co stanowi zagrozenie dla okoto 600000 miejsc pracy. Najbardziej narazone na nieudane
przeniesienie wlasnosci s3 najmniejsze przedsigbiorstwa ().

()  Konferencja w sprawie przyszloéci Europy — sprawozdanie z wynikéw koricowych, maj 2022 r.
() Komisja Europejska: ,Business Dynamics: Start-ups, business transfers and bankruptcy” [,Dynamika biznesu — Zakladanie
dzialalnosci gospodarczej, przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw i upadtos¢”], 2011.
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2.4, Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw moze by¢ zlozonym procesem ze wzgledu na wyzwania finansowe,
zarzadcze, regulacyjne, administracyjne lub rynkowe, takie jak dobranie sprzedajacych i kupujacych. Jednoczesnie
wickszo$¢ wszystkich przeniesienn wlasnosci przedsigbiorstw ma miejsce w mikroprzedsigbiorstwach o ograniczonych
zasobach. Przeniesienie wlasnosci jest czesto trudniejsze w przypadku malych przedsigbiorstw, w kt6rych dominujacg role
odgrywa dotychczasowy wiasciciel (°).

2.5.  Dobrze funkcjonujacy ekosystem przenoszenia wasnosci przedsigbiorstw ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia
przeniesien i pomaga w tworzeniu dynamicznych rynkéw przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw. Ekosystemy
przenoszenia wilasnosci przedsigbiorstw obejmuja rézne podmioty publiczne i prywatne: kupujacych, sprzedajacych,
poprzednikéw, nastepcéw, doradcéw biznesowych, takich jak brokerzy biznesowi, ksiegowi, prawnicy i konsultanci,
mediatorzy, instytucje finansowe, organizacje wspierajace biznes, decydenci polityczni i naukowcy. Waznym elementem
ekosystemu sg dziatania podnoszace $wiadomo$¢, ktérych celem jest zwickszenie gotowosci do przenoszenia whasnosci
przedsigbiorstw. Obecnie systemy przenoszenia wlasnosci przedsi¢biorstw nadal réznia si¢ znacznie w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich i regionach w obrgbie danego pafstwa czlonkowskiego, pozostawiajac miejsce na wzajemne
uczenie si¢ i doskonalenie ekosysteméw przenoszenia wilasnosci przedsigbiorstw w calej Europie. Jednak ostateczna
odpowiedzialno$¢ za przeniesienie wlasnosci przedsigbiorstwa zawsze spoczywa na przedsigbiorcy.

2.6.  Udana zmiana wlasciciela moze zaowocowal powstaniem odporniejszej, bardziej innowacyjnej i konkurencyjnej
firmy. Gdy przedsigbiorstwa z nowymi wiascicielami przyjmuja bardziej ekologiczne i cyfrowe modele biznesowe,
przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw przyczynia si¢ réwniez do transformacji ekologicznej i cyfrowej sektora MMSP.

2.7.  Pandemia COVID-19 uwydatnila takze potrzebe wzmocnienia odpornosci europejskich przedsiebiorstw
i zapewnienia lepszego planowania gotowosci. Aby przeniesienie wlasnosci zakonczylo si¢ sukcesem, firma i jej model
biznesowy powinny by¢ stabilne i odporne na wstrzasy zewnetrzne. Dobra kondycja finansowa i odporno$¢ zwigkszaja
szanse na udane przeniesienie wlasnosci.

3. Kontekst

3.1.  Od weczesnych lat 90. przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw jest czeScig unijnej polityki przedsigbiorczosci.
W 1994 r. Komisja Europejska opracowala zalecenie () majace na celu poprawe warunkoéw ramowych w panstwach
czlonkowskich w zakresie przenoszenia wilasnosci przedsigbiorstw. W zaleceniu tym zaproponowano pafstwom
czlonkowskim szereg $rodkéw majacych na celu poprawe sytuacji przedsigbiorstw przygotowujacych si¢ do przeniesienia
whasnosci. Srodki te obejmuja dziatania u$wiadamiajace i podnoszace gotowosé, poprawe otoczenia finansowego dla
przenoszenia wilasnosci przedsiebiorstw, otwarcie drég prawnych dla restrukturyzacji, Srodki prawne dla zapewnienia
cigglodci partnerstwa w przypadku $mierci partnera lub wlasciciela, zagwarantowanie, ze podatki od spadkéw i darowizn
nie bedg przeszkoda w przenoszeniu wlasnosci oraz ulatwienie przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw na osoby trzecie
dzigki odpowiednim przepisom podatkowym.

3.2, Od tego czasu Komisja dokonala w 2006 r. przegladu zalecenia i opublikowala komunikat (") zatytulowany
,Realizacja wspdlnotowego programu lizboniskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przenoszenie wlasnosci
przedsigbiorstw — ciagtos¢ poprzez nowy poczatek”. W przegladzie podkreslono, ze wdrazanie zalecenia z 1994 r. nadal
wymaga podjecia dodatkowych dziatan. Oprécz wezwania do wdrozenia zalecenia z 1994 r. komunikat z 2006 r. zawieral
dalsze zalecenia dotyczace promowania przenoszenia wilasnosci przedsigbiorstw, takie jak poswigcenie w wigkszym
stopniu uwagi politycznej przenoszeniu wlasnosci przedsigbiorstw, zapewnienie specjalistycznego wsparcia i mentoringu,
zorganizowanie przejrzystych rynkéw transferu oraz wdrozenie krajowej, regionalnej i lokalnej infrastruktury wspierajacej
przeniesienia.

3.3. W 2013 r. Komisja dokonala oceny postepdw w realizacji zalecert z 2006 r. Ogélny wniosek byl taki, ze od czasu
komunikatu z 2006 r. nie poczyniono wystarczajacych postepéw we wdrazaniu $rodkdéw majacych na celu poprawe ram
w zakresie przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw. Niedociggniecia wymienione w ocenie dotyczyly takich obszarow, jak
rozwigzania podatkowe dla osob trzecich lub pracownikéw albo zapewnienie specjalnego wsparcia i inicjatyw
finansowych. W ocenie zwrécono réowniez uwage na fakt, ze w przeciwienstwie do polityki dotyczacej zakladania
przedsigbiorstw, przenoszeniu wlasnosci przedsigbiorstw nie po§wiecono wystarczajacej uwagi w polityce na szczeblu UE
ani panstw cztonkowskich.

()  Komunikat Komisji Europejskiej ,Realizacja wspolnotowego programu lizboriskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw — ciaglo$¢ poprzez nowy poczatek”, 2006 r., (COM(2006) 117 final), s. 4.

Zalecenie Komisji z dnia 7 grudnia 1994 r. w sprawie przenoszenia wlasno$ci malych i $rednich przedsigbiorstw (94/1069/WE).
Komunikat Komisji Europejskiej ,Realizacja wspolnotowego programu lizboriskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw — cigglo$¢ poprzez nowy poczatek”, 2006 r. (COM(2006) 117 final).
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2006)117&lang=pl
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3.4. W 2020 r. Komisja Europejska opublikowala unijng strategie MSP (), w ktorej ponownie potwierdzila swoje
zobowigzanie do kontynuowania prac nad ulatwieniem przenoszenia wlasnosci przedsi¢biorstw oraz wspierania panstw
czlonkowskich w ich wysitkach na rzecz stworzenia otoczenia biznesowego sprzyjajacego przenoszeniu wilasnosci
przedsigbiorstw. Ostatnio Komisja skupita si¢ na ulepszaniu bazy dowodowej dotyczacej przenoszenia wilasnosci
przedsigbiorstw, publikujgc w 2021 r. sprawozdanie na ten temat (°). Dziatania Komisji i dobre praktyki finansowane przez
UE mozna §ledzi¢ na stronie internetowej Komisji (*°).

3.5.  EKES uznal réwniez znaczenie przenoszenia whasnosci przedsigbiorstw z sektora MMSP i apeluje o szybkie
przyjecie $rodkéw majacych na celu utatwienie i usprawmenle tego procesu po rozsqdnych kosztach (!). W swojej opinii
W sprawie unijnej strategii na rzecz MSP EKES wzywa réwniez do zwrécenia szczegdlnej uwagi na transgraniczne
przenoszenia wilasnosci przeds1f;b10rstw z sektora MMSP w celu rozwigzania problemu wysokich kosztoéw zwigzanych
z tymi transakcjami oraz znacznych réznic migdzy przepisami krajowymi ('?). W opinii uzupetniajacej EKES-u w sprawie
unijnej strategii na rzecz MSP (%) przedstaw1ono potencj jal skutecznego przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw z mysla
o wzmocnieniu ich cyfrowego wymiaru i zréwnowazonego charakteru, zgodnie z celami unijnej dwojakiej transformacji.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Przenoszenie whasnosci przedsigbiorstw jest coraz bardziej znaczacym tematem dla MMSP ze wzgledu na sytuacje
demograficzna w Europie i starzenie si¢ przedsi¢biorcéw. Okoto 90 % przypadkéw przeniesienia wlasnosci przedsigbiorstw
ma miejsce w mikroprzedsigbiorstwach (14).

4.2, Zwigkszenie liczby udanych przeniesien wlasnosci przedsigbiorstw przynosi europejskiej gospodarce natychmias-
towe korzySci. W poréwnaniu z nowo powstalymi firmami przedsi¢biorstwa, ktére zostaly pomyslnie przeniesione,
osiagaja lepsze wyniki pod wzgledem przetrwania, obrotéw, zyskdw, innowacyjnosci i zatrudnienia (**). Wedlug Komisji
Europejskiej dotychczas funkcjonujace firmy utrzymuja Srednio pie¢ miejsc pracy, podczas gdy nowo powstale
przedsigbiorstwa tworzg $rednio tylko dwa miejsca pracy ('%). Propagowanie przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw jest
zatem najlepszym mozliwym sposobem wspierania rozwoju przedsi¢biorczosci.

4.3.  Przenoszenie whasnosci przedsigbiorstw chroni tkanke spofeczng obszaréw wiejskich, na ktérych silnie obecne sq
MMSP; szacuje sig, ze co najmniej jedna trzecia europejskich MMSP znajduje si¢ na obszarach wiejskich. Zapewniaja one
spojnos¢ gospodarczg i spoleczng tych obszaréw poprzez ustugi Swiadczone na rzecz obywateli, konsumentéw i lokalnej
dzialalnosci gospodarczej, a takze poprzez zatrudnienie, ktére zapewniajg (V). Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw
pozwala unikng¢ utraty lokalnej specjalistycznej wiedzy rzemie$lniczej. Czesto lokalne rzemiosto i handel detaliczny
przyczyniaja si¢ do zrdznicowania oferty dla konsumentéw na rynku i stanowig alternatywe dla jednorodnosci sieci
handlowych. Dla konsumentéw udane przeniesienie oznacza kontynuacje, a nierzadko takze poprawe jakosci ustug
i produktéw. Rozwéj dobrze funkcjonujacych ekosysteméw przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw oraz ustug wsparcia
ma zasadnicze znaczenie dla zachowania Zrédel utrzymania i gospodarki na obszarach monoprzemystowych i wiejskich,
w szczegdlnosei dla sektora rolno-spozywczego. Udane przeniesienia oferuja takze mozliwo$¢ przyspieszenia dwojakiej
transformacji na obszarach wiejskich poprzez przeksztalcenia zapoczatkowane zmiang wiasciciela. EKES uwaza, ze rozwdj
ekosysteméw przenoszenia wiasno$ci przedsi¢biorstw i ustug wspierajacych powinien stanowi¢ element realizacji
dlugofalowej wizji UE dotyczacej obszaréw wiejskich oraz planu dzialania na rzecz obszaréw wiejskich.

() Komunikat Komisji Europejskicj ,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”, 2020 r., COM(2020) 103 final.

() Komisja Europejska, ,Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprlses Improving the evidence base on transfer of business
in Europe: final report” [,Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw. Poprawa bazy danych dotyczacych
przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw w Europie: sprawozdanie koficowe”], Urzad Publikacji, 2021 r.

(") ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en

(") DzU.C197 z 8.6.2018, s. 1.

(") Dz.U.C 429 z 11.12.2020, s. 210.

(%) Dz.U.C 194 z 12.5.2022, s. 7.

(") Komisja Europejska, ,EASME, Improving the evidence base on transfer of business in Europe: final report” [,Agencja Wykonawcza

ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Poprawa bazy danych dotyczgcych przenoszenia whasnosci przedsiebiorstw w Europie:

sprawozdanie koricowe”], Urzad Publikacji, 2021 r.

(*)  Tall, Varamdiki i Viljamaa, ,Business Transfer Promotion in European Countries” [,Wspieranie przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw w krajach europejskich”], Seindjoki 2021 r., s. 8.

(") Komisja Wspdlnot Europejskich (2006 r.), ,Przenoszenie whasnosci przedsigbiorstw — ciggto$¢ poprzez nowy poczatek”, Bruksela,
s. 3.

() UEAPME, ,Position on long-term vision for the EU’s rural area” [,Stanowisko w sprawie dtugoterminowej wizji obszaréw wiejskich
UE"], kwiecien 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:52017AE4540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2022:194:FULL&from=PL
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4.4, Wspieranie przenoszenia wtasnoci przedsigbiorstw jest korzystne rowniez dla pracownikéw, poniewaz utrzymuje
miejsca pracy i zapewnia cigglos¢ dziatalnosci. Szczegblnie w MMSP pracownicy s3 najcenniejszym kapitatem, ktory
przechodzi na nowego wlasciciela. Dlatego istotne jest, aby zapewni¢ dobrostan pracownikéw w przypadku przeniesienia
wlasnosci przedsigbiorstwa. Nowi wiasciciele czesto podchodza do przeniesienia wlasnosci firmy z entuzjazmem,
poniewaz chca, aby przedsigbiorstwo rozwijato si¢ i rozrastalo. Oznacza to réwniez lepsze perspektywy dla pracownikéw
pod wzgledem cigglosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego. EKES zachgca panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢
najlepszymi praktykami w zakresie przenoszenia wiasno$ci, w ramach ktorych pracownicy moga kontynuowal prace
i rozwija¢ dzialalno$¢ poprzez przejecie ich przedsigbiorstwa, np. w formie spéldzielni i innych form przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej bedacych whasnoscig pracownikéw (*¥), ktére wykazaly odpornos¢ na sytuacje kryzysowe. Ponadto
promowanie dialogu spotecznego i dzielenie si¢ informacja na wczesniejszym etapie utatwia wykupy pracownicze. Jest to
zgodne z opinig EKES-u INT[925 (), w ktérej podkreslono, ze wykupy pracownicze stanowig dobra praktyke pod
wzgledem ponownego uruchomienia funkqonowama przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w kryzysie oraz przenoszenia
whasnosci MSP, ktérych whasciciele nie maja nastepcéw.

4.5.  Wspieranie przenoszenia wilasnosci przedsi¢biorstw musi odgrywaé istotng role w polityce UE i panstw
cztonkowskich na rzecz odbudowy i wzrostu. EKES popiera dlugotrwale i strategiczne wysitki podejmowane przez Komisje
oraz organizacje wspierajgce przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw, takie jak Transeo (*°) — na rzecz tworzenia w Europie
Srodowiska bardziej sprzyjajacego przenoszeniu wiasno$ci. Nadal jednak mozliwa jest poprawa. llos¢ poSwigcanej uwagi,
aktualna ogdlna funkcjonalno$¢ ekosystemu przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw oraz zakres Srodkéw wspierajacych
przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw réznig si¢ znacznie w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. W szybko
rozwijajgcym si¢ Srodowisku biznesowym przedsigbiorcy musza wykorzystywaé mozliwosci rozwoju, zaréwno
wewnetrznego, jak i poprzez przejecia. Nalezy rozwazy¢ wszystkie rodzaje przeniesienia wiasnosci, w tym sukcesje
rodzinne, zakup i wykup menedzerski, przejecia strategiczne oraz wykupy pracownicze.

4.6.  Aby transformacja cyfrowa i ekologiczna europejskiej gospodarki zakonczyta si¢ sukcesem, nalezy zaangazowac
w nig MMSP. Przenoszenie whasnosci przedsigbiorstw to naturalny sposéb na przeksztalcenie modelu biznesowego MMSP
w model bardziej ekologiczny i cyfrowy, co wspiera ich cyfrowg i ekologiczng transformacj¢. Udana zmiana wilasciciela
moze zaowocowaé powstaniem odporniejszej, bardziej innowacyjnej i konkurencyjnej firmy. Co wigcej, z punktu widzenia
zasobow, zakup istniejacej firmy wraz z jej aktywami produkcyjnymi jest czesto bardziej przyjazny dla $rodowiska niz
nabywanie nowych aktywow.

4.7.  Zwlaszcza gdy starzejacy sie przedsicbiorca przenosi wlasno$¢ przedsiebiorstwa na miodszego, jest prawdopo-
dobne, ze mlody przedsigbiorca jest lepiej przygotowany do wilaczenia nowych technologii, metod produkeji
i zréwnowazonych modeli biznesowych do przejmowanego przedsigbiorstwa. Dlatego EKES apeluje o opracowanie
dalszych zachet, takich jak podnoszenie $wiadomosci, ustugi doradcze, mentoring i dostgp do finansowania, w celu
przekazania whasnoéci przedsigbiorstw z sektora MMSP miodym przedsigbiorcom. Ponadto mozna jeszcze bardziej
poglebi¢ wiedz¢ milodych przedsighiorcow na temat dialogu spolecznego, na przyklad poprzez moduly dialogu
spolecznego w ramach szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci. Rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej poprzez przejecie
istniejacego przedsigbiorstwa powinno by¢ aktywnie promowane jako mozliwo$¢ réwnie atrakcyjna dla poczatkujacych
przedsigbiorc6w co rozpoczynanie nowej dziatalnosci. Podobnie, nalezy opracowaé dalsze zachety do przenoszenia
wlasnosci przedsigbiorstw skierowane do kobiet przedsigbiorcow, aby zwigkszy¢ ich liczbe, ktora jest obecnie zbyt niska.

4.8. W przypadku zdecydowanej wigkszosci przeniesien wilasnosci przedsigbiorstw potrzebne jest finansowanie
zewnetrzne. W zwigzku z rosngcymi wymogami regulacyjnymi w sektorze finansowym nalezy zwréci¢ uwage na dwa
kluczowe instrumenty finansowe, ktorych celem jest wspieranie przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw. Po pierwsze
oczywista jest potrzeba zapewnienia zabezpieczef w celu sfinansowania pakietow przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw.
Jednak coraz wigksza cze$¢ aktywow przedsigbiorstw ma charakter niematerialny, a sektor bankowy musi przestrzegaé
coraz bardziej rygorystycznych przepiséw. Kazde panstwo czlonkowskie potrzebuje podmiotu lub organizacji, ktore
zapewnia zabezpieczenie dla kredytéw bankowych. Po drugie rozwdj ram regulacyjnych UE zwigksza zapotrzebowanie
na finansowanie kapitalowe. Istnieje szereg nabywcow, ktorzy kwalifikowaliby si¢ do prowadzenia docelowego
przedsigbiorstwa, ale brakuje im finansowania kapitalowego. EKES zdecydowanie zachgca Komisje Europejska do przyjecia
proaktywnej roli we wspieraniu rozwoju obu tych instrumentéw finansowych w panstwach cztonkowskich.

("®)  Na przyktad przedsigbiorstwa pracownicze (,sociedades laborales”) w Hiszpanii.

(") DzU.C 286z 16.7.2021, s. 13.

(*)  Transeo jest migdzynarodowym stowarzyszeniem non-profit zrzeszajacym ekspertow w dziedzinie przenoszenia wlasnosci
i przejmowania malych i $rednich przedsigbiorstw z Europy i spoza niej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:52020AE5266
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4.9.  Coraz wigksza liczba rodzinnych MMSP w przysztosci bedzie przekazywana osobom trzecim. Aby przyciagnaé
nabywcow zewnetrznych, przedsiebiorstwo musi by¢ w dobrej kondycji ekonomicznej i musi by¢ atrakcyjne. Im weze$niej
przedsigbiorcy przygotuja si¢ do przeniesienia wlasnosci, tym bardziej udane ono bedzie. Paistwa czlonkowskie musza
zintensyfikowac’ dzialania w zakresie podnoszenia §wiadomosci na temat przenoszenia wlasnoéci przedsigbiorstw oraz
wyposazy¢ przedsigbiorstwa i inne organizacje wspierajace w narzedzia promowania i wspierania przenoszenia wlasnosci
MMSP. Wsparcie w zakresie wezesnego ostrzegania oferowane przeds1¢b10rstwu znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji
finansowej moze réwniez pomoc przedsu;bmrcy W przywréceniu rentownosci firmy i przygotowaniu jej do przeniesienia
wiasnosci. Dlatego EKES wzywa paristwa cztonkowskie do wprowadzenia i dalszego rozwijania mechanizméw wsparcia
wczesnego ostrzegania dla MMSP.

W niedawno opublikowanym opracowaniu zatytulowanym ,Wspieranie przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw w krajach
europejskich” (*!) przedstawiono sposoby promowania przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw w panstwach cztonkow-
skich, ktore mozna by powieli¢ w innych krajach. EKES popiera zawarte w analizie zalecenie, by paristwa cztonkowskie
utworzyly krajowe fora zainteresowanych stron zajmujacych si¢ przenoszeniem wilasnosci przedsigbiorstw, reprezentujace
zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne. Konieczna jest wspotpraca zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach:
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Fora przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw oferujg — dzigki nieustannemu
dialogowi migdzy ekspertami krajowymi — systematyczne i dlugofalowe podejscie do wspierania przenoszenia whasnosci
przedsigbiorstw i umozliwiaja bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw. Ostatecznie mozna by nawigzal dialog
transgraniczny, wspierany przez Komisje Europejska, pomiedzy poszczegélnymi forami krajowymi stuzacy wymianie
najlepszych praktyk w zakresie wspierania przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw w panstwach czlonkowskich UE.

4.10.  EKES zaleca, by pafistwa cztonkowskie w pelni wykorzystywaly technologie cyfrowe we wspieraniu przenoszenia
wlasnosci przedsiebiorstw. We wszystkich panstwach cztonkowskich nalezy rozwija¢ internetowe platformy przenoszenia
wlasno$ci przedsigbiorstw, ktore w wigkszosci przypadkéw sa wlasnoscia podmiotéw prywatnych i s3 przez nie
zarzadzane; powinny one by¢ dostepne takze dla mikroprzedsiebiorstw i malych firm. Nalezy wypracowywaé wzajemne
powiazania i synergie miedzy poszczegdlnymi platformami internetowymi w panstwach czlonkowskich, a Komisja
Europejska moglaby utatwi¢ dostep do réznych rynkéw internetowych w panstwach czlonkowskich. Ponadto ro$nie liczba
transgranicznych przeniesien wiasnosci przedsi¢biorstw wsréd malych firm. Lepsza wspdlpraca miedzy krajowymi
platformami internetowymi moglaby w oplacalny sposéb umozliwi¢ malym przedsi¢biorstwom poszukiwania
potencjalnych docelowych wlascicieli w innych panstwach czlonkowskich.

4.11.  Skuteczne ksztaltowanie polityki europejskiej w zakresie przenoszenia wilasnosci przedsigbiorstw wymaga
lepszego gromadzenia danych. Dane dotyczace przenoszenia wlasnosci przedsi¢biorstw sg nadal fragmentaryczne
i nieporéwnywalne. EKES zaleca, by Komisja i pafistwa cztonkowskie poczynily sugerowane kroki w celu ulepszenia bazy
danych dotyczacej przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw. Dzialania te przedstawiono w niedawnym sprawozdaniu
zatytulowanym ,Poprawa bazy danych dotyczacych przenoszenia whasnosci przedsigbiorstw w Europie” (*2). EKES zaleca
réwniez opracowanie ogélnounijnego barometru przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw, ktéry bylby przedstawiany raz
na cztery lata i stuzyl jako wklad w ksztaltowanie polityki opartej na dowodach i ulepszonych danych. Ponadto zaleca
rozwazenie réznych inicjatyw podnoszacych $wiadomos¢, takich jak ustanowienie krajowego lub europejskiego tygodnia
przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw.

4.12.  EKES sugeruje, by Komisja oprécz opracowania lepszych metod gromadzenia danych, regularnie analizowata
sytuacje w zakresie przenoszenia whasnosci przedsiebiorstw w Europie. Coroczne zgromadzenie MSP UE powinno stanowic
cykliczne forum stuzace dyskusji i wymianie doswiadczen w zakresie przenoszenia whasnosci przedsigbiorstw z sektora
MMSP.

Bruksela dnia 21 wrze$nia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
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(") Tall, Varamdki i Viljamaa, ,Business Transfer Promotion in European Countries” [,Wspieranie przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw w krajach europejskich”], Seindjoki 2021 r., s. 8.

(*)  Komisja Europejska, ,Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises, Improving the evidence base on transfer of business
in Europe: final report” [,Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw. Poprawa bazy danych dotyczacych
przenoszenia wlasno$ci przedsigbiorstw w Europie: sprawozdanie koficowe”], Urzad Publikacji, 2021 r.
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