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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES zauwaza, ze lotnictwo zapewnia wewnatrzunijne i migdzynarodowe polaczenia transportowe, ktorych
istnienie jest zasadniczym warunkiem rozwoju handlu i turystyki, a tym samym réwniez dobrobytu gospodarczego
w Europie. Sektor lotnictwa nadal boryka si¢ z wigzacymi si¢ ze sobg skutkami kilku kryzyséw globalnych, takich jak
pandemia COVID-19, zamkniecie przestrzeni powietrznej kilku europejskich partnerow handlowych (zwlaszcza Chin),
trwajaca wojna w Ukrainie, gwaltowny wzrost inflacji, rosnace prawdopodobienistwo $wiatowej recesji oraz niedobodr sily
roboczej w kilku sektorach gospodarki, zwlaszcza w samym lotnictwie. Inne regiony $wiata uwaznie przygladaja si¢, w jaki
sposob europejskie lotnictwo radzi sobie z tymi wyzwaniami. Sgsiadujace z UE wezly lotnicze w Stambule, Dubaju, Dosze
i Londynie odniosa korzysci z oslabionej konkurencyjnosci europejskich weztéw lotniczych i europejskich miedzynaro-
dowych przewoznikéw sieciowych. W zwiazku z tym EKES konsekwentnie utrzymuje, ze wszelkie Srodki regulacyjne
majace skutki dla lotnictwa nie powinny wplywaé na konkurencyjno$¢ Europy na arenie migdzynarodowej. Byloby to
szkodliwe dla Srodowiska i pracownikéw zatrudnionych w Europie, gdyby przeplyw pasazeréw zostal przekierowany
z polaczen miedzynarodowych w Europie i docieral do migdzynarodowych punktéw docelowych za posrednictwem
weztow lotniczych poza UE. Proponowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie przydzielania czasu na start lub lagdowanie
nalezy réwniez postrzega¢ w tym szerszym kontekscie.

1.2. W rozporzgdzeniu (EWG) nr 95/93 (,rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie”) (*)
okreslono procedury i zasady przydzielania czasu na start lub ladowanie w unijnych portach lotniczych. W art. 10 tego
rozporzadzenia zapisano, ze przewoznicy lotniczy muszg wykorzysta¢ co najmniej 80 % przyznanych im przydzialéw
czasu na start lub ladowanie w danym regularnym okresie, aby zachowaé swoje uprawnienia do tych samych czaséw na
start lub ladowanie w tym samym okresie w kolejnym roku.

1.3.  Z uwagi na nieoczekiwanie duzy zasi¢g i dtugi czas trwania pandemii od czasu jej wybuchu Komisja dwukrotnie
zmienila rozporzadzenie w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie, aby skutecznie zawiesi¢ stosowanie zasady
,wykorzystaj lub stra¢” oraz aby przekaza¢ Komisji uprawnienia do uwzglednienia niespodziewanych dalszych zmian. Te
przepisy lagodzace zasady wykorzystywania czaséw na start lub ladowanie wygasng 29 pazdziernika 2022 r,
a uprawnienia przekazane Komisji wygasly juz 21 lutego 2022 r. W celu odzwierciedlenia realiow rynkowych pilnie
potrzebny jest dalszy przeglad i dodatkowe dostosowania.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wsp6lnych zasad przydzielania czasu na start lub
ladowanie w portach lotniczych Wspélnoty (Dz.U. L 14 z 22.1.1993, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993R0095&from=EN
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1.4, Na podstawie prognoz Eurocontrol Komisja zaklada, ze rynek lotniczy stopniowo powrdci do poziomu sprzed
pandemii, jednak zalozenie to moze by¢ nadmiernie optymistyczne (?). EKES uwaza, ze wniosek, cho¢ przys$wiecaja mu
dobre zamiary, nie zawiera niezbednych zabezpieczen pozwalajacych unikngé niezamierzonych zaktécen konkurencyjnosci
Europy.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje gtéwng ide¢ nowego wniosku Komisji dotyczaca utrzymania jak najwigkszej
konkurencyjnosci na rynku lotniczym. Jednakze analiza rynku przeprowadzona przez Komisje oraz jej przewidywania co
do rozwoju rynku w najblizszych trzech sezonach nie sa wystarczajaco solidne, aby wyjasni¢, a nawet uzasadni¢
sugerowany powrét do zasady 80:20. EKES nie podziela rozumowania Komisji, zgodnie z ktérym rynek lotniczy wraca do
,normalnego” poziomu dziatalnosci. Jesli spojrze¢ na dane przedstawione przez Komisjg, nizszy prog, taki jak na przyklad
70:30, bylby bardziej odpowiedni do czasu ustabilizowania si¢ rynku.

1.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, by rozszerzy¢ zakres uzasadnionego niewykorzystywania
czasOw na start lub ladowanie réwniez na sytuacje niepokojow politycznych i klesk zywiotowych, jezeli okolicznosci te
prowadzg do jasno okreslonych ograniczen dla lotnictwa. Nie jest jednak przekonany, czy proponowane zmiany obecnych
rozwigzan dotyczacych uzasadnionego niewykorzystania czaséw na start lub ladowanie sa uzasadnione. Procedury
przewidziane przez Komisje niepotrzebnie zwigkszaja poziom zlozonosci. Odstepstwa od obecnych procedur de facto nie
moga juz by¢ kwalifikowane jako $rodki nadzwyczajne, co prowadzi do niepewnosci prawnej w czasie, gdy caly sektor
pilnie potrzebuje stabilnych ram regulacyjnych.

1.7. EKES popiera propozycje zwickszenia przejrzystosci przydzielania czasu na start lub ladowanie poprzez
wzmocnienie roli Europejskiego Stowarzyszenia Koordynatoréw Portéw Lotniczych oraz nalozenie na koordynatoréw
obowiazku publikowania informacji o tym, do ktérych miejsc docelowych maja zastosowanie wyjatki.

1.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane Srodki majace na celu ztagodzenie biezacych i przewidywalnych
skutkéw rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing dla lotnictwa europejskiego. Zalozenia Komisji, zgodnie z ktorymi
normalne przepisy moga zosta¢ wdrozone cztery miesigce po zakonczeniu dzialan wojennych, wydaja sie jednak zbyt
optymistyczne.

1.9.  EKES, cho¢ w pelni popiera intencje Komisji, uwaza, ze mimo oczywistych ograniczen czasowych uzasadnione
byloby przeprowadzenie oceny skutkéw, aby lepiej oceni¢ skutki proponowanych zmian w obowigzujacym
rozporzadzeniu w sprawie przydzielania czasu na start lub lagdowanie. Wobec braku takiego uzasadnienia w postaci
oceny skutkéw Komisja opiera si¢ na prognozach Eurocontrol, ktore niekoniecznie odzwierciedlaja zlozonos¢ obecnych
zmian na rynku.

1.10.  Ocena skutkéw jest konieczna nie tylko, by méc uzasadni¢ zmiany w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie
przydzielania czasu na start lub ladowanie. Jak EKES juz zauwazyt (), dziatania UE powinny by¢ $cisle skoordynowane ze
Swiatowa Rada ds. Przydzialéw Czasu na Start lub Ladowanie (WASB), aby unikna¢ réznych podejs¢ do tej samej kwestii
w roznych regionach $wiata.

1.11.  Trwajace kryzysy Swiatowe nalezy postrzegaé w kontekScie ich skumulowanego wplywu na lotnictwo
miedzynarodowe. Biorgc pod uwage obecne trudnosci zwigzane z ograniczeniem tego oddzialywania, EKES uwaza, ze
Komisja powinna dokona¢ przegladu wniosku w celu ograniczenia do minimum zmian w obowiazujacych przepisach, tak
aby zachowa¢ ich charakter ,przepiséw nadzwyczajnych”. Aktualna sytuacja nadzwyczajna w zadnym razie nie ulegla
poprawie, w zwiazku z czym przepisy dotyczace sytuacji nadzwyczajnej powinny zostaé przedluzone przynajmniej na
okres przewidziany przez Komisj¢, ale planowanie zmian takich, jak zaproponowane przez Komisje, wydaje si¢
przedwczesne.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Jak Komisja podkresla w uzasadnieniu, wyzwaniem regulacyjnym w kontekScie rozporzadzenia w sprawie
przydzielania czasu na start lub ladowanie jest zapewnienie wykorzystania nabytych przydzialéw. Komisja dwukrotnie
zmienita rozporzadzenie w celu dostosowania zasady ,wykorzystaj lub stra¢”. Przekazano jej rowniez uprawnienia do
zmiany progu wykorzystania czaséw na start lub ladowanie w razie utrzymujacego si¢ spadku popytu.

() Artykul dotyczacy zamiaru niemieckiej linii lotniczej Lufthansa, by dalej zredukowaé zdolnosci przewozowe w zwigzku
z trwajacym kryzysem: https:/fwww.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956.
() DzU.C 123 z 9.42021, s. 37, pkt 1.5.


https://www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0037.01.POL&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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2.2.  Te przepisy tagodzace zasady wykorzystywania czaséw na start lub ladowanie wygasng 29 pazdziernika 2022 r.,
a uprawnienia przekazane Komisji wygasly juz 21 lutego 2022 r. W odniesieniu do podstawowej zasady ,wykorzystaj lub
stra¢” Komisja proponuje obecnie przywrédcenie standardowego wskaznika wykorzystania czaséw na start lub ladowanie,
wynoszacego 80%, od 29 pazdziernika 2022 r. Jako uzasadnienie podano, ze w czerwcu 2022 r. Eurocontrol
prognozowal, ze w sezonie zimowym 2022-2023 ruch lotniczy osiagnie 90 % poziomu z 2019 r.

2.3, Zdaniem EKES-u to rozumowanie nie jest przekonujace. W wyniku rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing nastapit
znaczny wzrost liczby lotéw wojskowych, a takze przekierowanych przelotéw — zadne z nich nie sa uwzgledniane
w kontekscie przydzielania czasu na start lub ladowanie. Ponadto konieczne jest rozréznienie miedzy lotniczym
transportem towarowym, ktory nie zmniejszyl si¢ znaczaco w okresie kryzysu, a przeplywem pasazeréw, ktory si¢
zmniejszyl. W ramach rynku pasazerskiego trzeba dokona¢ dalszego zréznicowania: w wyniku wdrozenia certyfikatow
covidowych, ruch wewnatrzunijny znacznie szybciej powrécit do poziomoéw sprzed pandemii, ale przeloty krajowe
i dlugodystansowe s3 na innych etapach powrotu do normalnosci. Oczekuje si¢, ze w przypadku lotéw biznesowych
powrdt do wezesniejszych pozioméw zabierze znacznie wigcej czasu niz w przypadku lotéw niebiznesowych ().
W zadnym wypadku nie jest pewne, ze loty w celach wypoczynkowych trwale powrdca do pozioméw sprzed pandemii;
cze$¢ wzrostu mozna przypisa¢ skumulowanemu popytowi na wakacje po dwoch latach COVID-19. Glowni europejscy
przewoznicy sieciowi nie wprowadzili jeszcze na powrét swoich duzych dlugodystansowych statkéw powietrznych Airbus
380 do swojej floty, wlasnie dlatego, ze linie lotnicze borykajg si¢ z wysokimi kosztami paliwa i nie spodziewaja si¢
znacznego i stalego wzrostu popytu na loty. Dane przekazane przez zainteresowane strony wskazuja, ze oczekuje sig, iz
przewozy lotnicze wzrosng do 90 % poziomu z 2019 r., ale popyt na przewozy pasazerskie tylko do 78 %. Jezeli wskaznik
wypelnienia miejsc w samolotach jest nizszy, mozna oczekiwac, Ze linie lotnicze beda na przyktad faczy¢ rézne loty danego
dnia w celu utrzymania rentownych lotéw (°). Na popyt wplynie rosngca stopa inflacji i rosngce ryzyko recesji w kilku
krajach. W zwiazku z tym prognozy nie powinny opiera¢ si¢ na regionach, w ktérych odbudowa postepuje najlepiej, ale
powinny odzwierciedla¢ réwniez szczegdlnie dotknigte kryzysem segmenty rynku.

2.4, Majac na uwadze powyzsze czynniki, EKES sadzi, Ze odbudowa rynku lotniczego moze by¢ trudniejsza niz zaklada
Komisja. Poszczegdlne segmenty rynku nadal odbudowujg pozycje w réznym tempie: cargo brakuje 6 % do poziomu
z 2019 r., tanim przewoznikom — 9 %, przewoznikom sieciowym — 21 %. Jest to tym istotniejsze, Ze progi odnosza sie do
calych serii czaséw na start lub ladowanie, co oznacza, Ze wykorzystanie serii czaséw na start lub ladowanie (np.
w godzinach szczytu) musi przekraczaé prég 80 %. W okresach sprzed pandemii wskaznik wykorzystania czasoéw na start
lub ladowanie wynosit 95 %, a najnizszy wskaznik wykorzystania wynosit 80 %. Jezeli Eurocontrol prognozuje $redni
wskaznik wykorzystania na poziomie 90 %, trzeba zalozy¢, ze seria czaséw na start lub ladowanie (Srednio) nie osiggnie
80 %. Z tych powodéw powré6t do progu 80:20 jest przedwezesny. Wiasciwsze wydaje sie przyjecie wskaznika 70:30 do
czasu pojawienia si¢ solidniejszych danych potwierdzajacych trwala odbudowe rynku. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
problemy, z ktérymi borykajg si¢ europejskie porty lotnicze, wyraznie pokazuja, Ze skutki pandemii COVID-19 nie zostaly
jeszcze zniwelowane. Glowne wezly lotnicze w UE, takie jak Frankfurt, oraz wezly lotnicze poza UE, takie jak Londyn
Heathrow, ograniczyly liczbe przylotéw i odlotéw, co spowodowato odwolanie ogromnej liczby lotéw w ramach dgzenia
do ztagodzenia presji na dzialalnos¢ lotnicza na tych lotniskach. Przyczyng tej presji jest szereg réznych zmiennych, takich
jak niedob6r pracownikéw. Swiadczy to o tym, ze nie mozna jeszcze osiagna¢ progéw sprzed pandemii w odniesieniu do
wskaznika wykorzystania czasoéw na start lub lagdowanie (%).

2.5.  Poziom 70:30 bylby zgodny z progami i argumentami przyjetymi przez rzad Zjednoczonego Krélestwa (7). Choé
bylo to bardzo krytykowane przez sektor lotniczy, EKES uwaza, Ze oznaczaloby uzasadniony kompromis miedzy
powrotem do status quo ante a przyznaniem, Ze nadal potrzebna jest (wprawdzie ograniczona) ochrona przydzialéw czasu
na start lub ladowanie z uwagi na obecne powazne wyzwania, przed ktérymi stoi sektor. Ponadto dostosowuje to prog
okreslony w rozporzadzeniu UE w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie do polityki krajow sasiednich oraz
zapewnia rowne warunki dzialania dla unijnych wezléw lotniczych i portu lotniczego Londyn Heathrow, najwigkszego
w Europie wezla miedzynarodowego.

—
=

https:/[www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/6 5958

() Artykul dotyczacy liczby pasazerow na lotnisku w Monachium i prognoz w tym zakresie wskazujacy, ze powrét do poziomu ruchu
sprzed pandemii zabierze wigcej czasu niz weze$niej zakladano: https:/[www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-
flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/6 59 50.

() Komisja wspomina w uzasadnieniu o niedoborze sily roboczej w kluczowych portach lotniczych, ale stwierdza, ze jest to zjawisko
krétkoterminowe. Jest to watpliwe, poniewaz niedobér sily roboczej dotyczy wielu sektoréw gospodarki, nie tylko lotnictwa. Nie
ma powodéw, by sadzi¢, ze problem ten zostanie rozwigzany w lotnictwie w najblizszej przysztosci.

() Rzad Zjednoczonego Krolestwa 24 stycznia 2022 r. dostosowal wskaznik wykorzystania czaséw na start lub lagdowanie do poziomu

70:30, na okres obowigzywania od 27 marca 2022 r., jako krok idacy w kierunku powrotu do normalnych zasad, chroniacy jednak

sektor przed przyszla niepewnoscia, jak stwierdzit brytyjski minister transportu Grant Shapps.


https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/65958
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950
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2.6.  Ponadto Komisja proponuje, by w okresie od 29 pazdziernika 2022 r. do 26 marca 2024 r. mogla w dowolnym
momencie niezaleznie dostosowaé aktem delegowanym wskaznik wykorzystania czaséw na start lub ladowanie do
poziomu od 0 % do 70 %, pod warunkiem ze dane Eurocontrol wskazg, ze tygodniowy ruch lotniczy w kazdym z czterech
kolejnych tygodni utrzymuje si¢ ponizej poziomu 80 % natezenia ruchu lotniczego w poréwnaniu z odpowiednimi
tygodniami w 2019 r. oraz ze spadek natezenia ruchu prawdopodobnie si¢ utrzyma. Komisja proponuje réwniez, aby
w przypadku wprowadzenia przez organy publiczne ograniczen majacych na celu przeciwdzialania sytuacji
epidemiologicznej, kleskom zywiolowym lub niepokojom politycznym oraz pod warunkiem Ze ograniczenia te maja
negatywny wplyw na ruch lotniczy, linie lotnicze mogly korzysta¢ z ,uzasadnionego niewykorzystania czasow na start lub
ladowanie”.

2.7.  EKES popiera wysitki Komisji zmierzajace do zapewnienia, by mogla w elastyczny i przejrzysty sposéb siegaé po
akty delegowane w jasno okreslonych wyjatkowych okolicznosciach w celu dostosowania obliczania wskaznikéw
wykorzystania czaséw na start lub ladowanie, a tym samym dostosowania progéw ochrony przydzialéw czasu na start lub
lagdowanie. Nowy wniosek pod wieloma wzgledami nie pozwala jednak zrealizowa¢ tego celu.

2.7.1. W przeciwienistwie do Komisji EKES uwaza, ze linie lotnicze powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wyjatkéw
dotyczacych uzasadnionego niewykorzystania czaséw na start lub lagdowanie w przypadkach, gdy wladze publiczne
zalecajg zrezygnowac z podrdzy. Nawet jesli ostrzezenia dotyczace podrézy nie maja bezposredniego wplywu prawnego,
niewatpliwie wplywaja na popyt na podréze lotnicze, co powinno zosta¢ odpowiednio odzwierciedlone.

2.7.2.  Ponadto EKES uwaza, ze wymdg monitorowania tygodniowego ruchu lotniczego przez cztery kolejne tygodnie
przed podjeciem jakichkolwiek dzialan zaradczych jest nadmiernie uciazliwy i moze niepotrzebnie opdzniaé interwencje
regulacyjne. Czterotygodniowa faza monitorowania wydaje si¢ nieuzasadniona i arbitralna. O wiele wazniejsze jest
zapewnienie przejrzystosci procesu decyzyjnego.

2.7.3.  EKES zaleca, by zasada dotyczaca uzasadnionego niewykorzystania czasow na start lub ladowanie miala
zastosowanie na lotnisku wylotu i na lotnisku przylotu; s one nieodlacznie powiazane jako para portéw lotniczych
w przywracaniu poprzedniego zestawu przydzialéw czasu na start lub ladowanie na danych trasach. Obecnie Komisja nie
przewiduje tego jako wymogu obowigzkowego.

2.7.4.  Komisja nie uzasadnila wystarczajaco, dlaczego nalezy zmieni¢ sposob obliczania wskaznika wykorzystania
czaséw na start lub lgdowanie: art. 10 ust. 4 rozporzadzenia przewiduje, Ze chronione przydzialy czasu na start lub
ladowanie liczy si¢ jako przydzialy wykorzystane, natomiast obecnie Komisja proponuje ich pominigcie. Komisja zaklada,
bez dalszego uzasadnienia, ze normalne zasady dotyczace przydzialéw czasu na start lub ladowanie moga zostaé
przywrécone 16 tygodni po ponownym otwarciu ukrainskiej przestrzeni powietrznej. Wydaje si¢ to zbyt optymistyczne
w $wietle trwajgcych dzialan wojennych, stopnia zniszczenia infrastruktury oraz niepewnosci co do tresci i trwalosci
porozumienia miedzy stronami. SzesnaScie tygodni jawi si¢ jako arbitralna liczba, ktéra nie powinna stanowi¢ podstawy
decyzji regulacyjnej o ,powrocie do normalnosci”.

2.8.  EKES konsckwentnie opowiadat si¢ za tym, by Komisja dazyla do jak najwigkszego dostosowania rozporzadzenia
w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie do praktyk i polityk miedzynarodowych. Wszystkie zainteresowane
strony uczestnicza w konsultacjach na temat sposobu dostosowania przepiséw dotyczacych przydzielania czasu na start
lub ladowanie do kryzysow, z ktrymi boryka si¢ rynek.

2.9. EKES z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez Komisj¢ ulepszenia dotyczace wspélpracy miedzy
koordynatorami przydzialéw czasu na start lub ladowanie. Wigksza przejrzysto$é procesu pozwala unikngé niepotrzebnej
dezorientacji wéréd uczestnikéw rynku.

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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