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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze komunikat i wniosek, bedace poczatkiem opracowania europejskiego pakietu kosmicznego, sa
konieczne i niezbedne w obecnych czasach. Zaleca, by wspdlny komunikat zdecydowanie promowal, poprzez aktywna
dyplomacje, wiclostronne zarzadzanie ruchem kosmicznym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w szczegblnosci za posrednictwem Komitetu ds. Pokojowego Wrykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS)
i Konferencji Rozbrojeniowej, poniewaz nie dysponujemy wystarczajagcymi regulami w tej dziedzinie.

1.2.  Absolutny priorytet, jakim jest zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej, w tym kosmicznymi $mieciami,
wymaga uwzglednienia na szczeblu europejskim stanowiska wszystkich podmiotéw. Jak stwierdzono we wspdlnym
komunikacie i wskazano w niniejszej opinii, gléwnym problemem zwigzanym z mnogos$cia programéw zarzadzania
ruchem w przestrzeni kosmicznej (ang. STM) jest brak normalizacji migdzynarodowej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
nalezy opracowa¢ migdzynarodowe normy, wytyczne i wzorcowe praktyki.

1.3.  EKES apeluje o praktyczne wdrozenie systemu obserwacji przestrzeni kosmicznej, aby dlugoterminowo zapewni¢
zréwnowazony charakter przestrzeni kosmicznej dla wszystkich panstw cztonkowskich.

W istocie drugg gléwng zasadg prawa kosmicznego jest odpowiedzialno§¢ réznych podmiotéw za ich dziatalnosé
w przestrzeni kosmicznej. Zasada ta obejmuje zaréwno odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za kontrole dzialalnosci, jak
i odpowiedzialno$¢ za szkody powstale w wyniku tej dzialalnosci w przestrzeni okoloziemskiej. Wspdlny komunikat
wpisuje si¢ wlasnie w ramy miedzynarodowej odpowiedzialnoéci za kontrole dziatalnosci.

1.4.  EKES ubolewa nad brakiem migdzynarodowej normalizacji i zaleca przyjecie norm, w tym dotyczacych zarzadzania
resztkami satelitow, oraz wytycznych na szczeblu europejskim z udzialem zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego.

Walka miedzy podmiotami dzialajacymi w przestrzeni kosmicznej, do tej pory przede wszystkim panstwowymi,
a podmiotami aspirujagcymi do roli gtéwnych podmiotéw w tym zakresie — zaréwno prywatnymi, jak i publicznymi —
oznacza konieczno$¢ glebokiej reformy norm miedzynarodowych, ktére zostaly przyjete, gdy przestrzefi kosmiczna byla
przedmiotem zainteresowania ograniczonej grupy mocarstw technologicznych i przemystowych.
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1.5.  Jak podkreslono w opinii uzupehniajacej CCMI/196 ,New Space™

— nalezy rozwija¢ synergie z Europejskim Funduszem Obronnym, zwigkszajac interakcje miedzy przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznym,

— do pobudzania rynku kosmicznego trzeba wykorzystaé program ramowy ,Horyzont Europa”, wspierajac
opracowywanie innowacyjnych rozwiazan komercyjnych dla unijnego sektora kosmicznego nizszego i wyzszego
szczebla oraz umozliwiajac szybsza dostepnosé potrzebnych kluczowych technologii,

— kapitalne znaczenie dla rozwoju zaawansowanych umiejetnosci w dziedzinach zwigzanych z przestrzenia kosmiczng
maja dzialania w zakresie ksztalcenia i szkolenia, natomiast do§wiadczenie zdobyte podczas poprzednich projektéw
dotyczacych konstelagji satelitow, takich jak Galileo i Copernicus, mozna wykorzysta¢ do poprawy systemu lgcznosci
opartej na infrastrukturze kosmicznej,

— jesli chodzi o zarzadzanie, to skuteczng realizacj¢ programu, a jednocze$nie wspieranie powstawania New Space,
zapewniloby powierzenie odpowiedzialnosci najlepszym podmiotom na podstawie wykazanych kompetencji, zgodnie
z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych,

— ponadto wspieranie postgpu naukowo-technicznego lezy u podtoza konkurencyjnosci i potencjatu innowacyjnego, co
jest korzystne dla MSP, przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsi¢biorstw.

2. Kontekst opinii

2.1.  Przestrzen kosmiczna stanowi dzi§ pod wicloma wzgledami dodatkowe terytorium gospodarcze. Przyspieszenie
realizacji inwestycji publicznych i prywatnych prowadzi do zageszczenia dziatalnosci zwigzanej z przestrzenig kosmiczna
i nadaje tej przestrzeni charakter wiodacego wyzwania geostrategicznego. Konkurencja technologiczna, pojawianie si¢
wielu przedsigbiorstw typu start-up aktywnych w branzy kosmicznej, otwieranie nowych rynkéw i ustug oraz dazenie
panstw i prywatnych operatoréw do wzmocnienia dzialan na orbicie poglebiaja eksploatacje przestrzeni kosmiczne;j.

2.2.  Pomimo strategicznego znaczenia kosmosu nie powstat Zaden nadrz¢dny organ wladzy ani zadne wiazace przepisy
majgce zastosowanie do orbit niskich i geostacjonarnych. Nie istnieja tez zadne regulacje lub systemy zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznej, cho¢ liczba satelitow na orbicie wzrasta.

2.3, W chwili obecnej zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej opiera si¢ wylacznie na dobrowolnych
i niewiazacych dobrych praktykach, nie zawsze stosowanych czy prowadzonych prawidlowo, ktére maja ograniczy¢
statystyczne ryzyko kolizji satelitéw z kosmicznymi $mieciami. W ramach dobrych praktyk przewiduje si¢ zakaz celowego
wytwarzania Smieci na orbicie i pasywacje satelitow pod koniec okresu ich Zywotnosci przez spalenie resztek paliwa
zgodnie z ,zasadg 25 lat” dla satelitbw na niskiej orbicie (satelity wycofane z eksploatacji musza ponownie wejsé
w atmosfere w ciagu 25 lat), a takze umieszczanie nieuzywanych satelitow geostacjonarnych na ,orbicie cmentarne;j”.
Jednak te zasady okazuja si¢ juz niewystarczajace dla zmniejszenia ryzyka kolizji.

2.4, Ponadto pojawily si¢ nowe koncepcje operacyjne, takie jak: obserwacja i $ledzenie obiektow kosmicznych (Space
Surveillance and Tracking lub SST), koordynowanie ruchu w przestrzeni kosmicznej (Space Traffic Coordination lub STC),
koordynowanie ruchu w przestrzeni kosmicznej i zarzadzanie tym ruchem (Space Traffic Coordination and Management lub
STCM) ().

2.5.  Wynika stad, ze ustanowienie odpowiednich przepiséw dotyczacych dziatan w przestrzeni kosmicznej i ruchu
satelitarnego, aby dlugoterminowo zapewni¢ zréwnowazony charakter przestrzeni kosmicznej, jest zaréwno kwestig pilna,
jak i strategiczng, podobnie jak wykorzystanie sztucznej inteligencji w celu unikniecia ryzyka kolizji.

2.6.  Na poczatku roku Komisja Europejska uruchomila projekt Spaceways, ktorego przedmiotem jest nakreslenie
ogblnych ram systemu zarzadzania ruchem kosmicznym w celu ,opracowania zasad ruchu drogowego i okreslenia
warunkéw wydawania licencji i zezwolen na lot”.
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2.7.  Zalozeniem projektéw Spaceways oraz EUSTM (ktéry zainicjowano w styczniu 2021 r.) jest przedstawienie —
odpowiednio, do czerwca i sierpnia 2022 r. — rekomendacji i wytycznych dla Komisji Europejskiej w zakresie ,zarzadzania
ruchem kosmicznym, a takze oceny prawnej, politycznej i ekonomicznej prowadzacej do ostatecznych zalecen
i wytycznych dotyczgcych realizacji” (3.

2.8.  We wspdlnym komunikacie Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela uznano potrzebg opracowania
podejicia na poziomie UE i przewidziano regularne konsultacje, dyskusje i dialog ze wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami w Unii — cywilnymi i wojskowymi — w dziedzinie transportu, w szczegdlnosci w dziedzinie europejskiego
lotnictwa i przemystu kosmicznego, z uwzglednieniem potrzeb w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa i przy wsparciu
Europejskiej Agencji Obrony. EKES opowiada si¢ za zaangazowaniem w ten proces ogélu spoleczefistwa, a nie tylko
przemystu.

2.9. W komunikacie zaplanowano zwrécenie si¢ do Konsorcjum EU SST () w celu stworzenia zdolnosci operacyjnej
niezbe¢dnej dla przyszlego zarzadzania ruchem kosmicznym Unii, co wiaze si¢ z usprawnieniem tego ruchu, opracowaniem
ustug w zakresie obserwacji przestrzeni kosmicznej i $ledzenia obiektéw kosmicznych (SST), rozwinigciem nowych
technologii dzigki wykorzystaniu sztucznej inteligencji i technologii kwantowych, wspieraniem operacji zwigzanych
z ograniczaniem iloSci kosmicznych $mieci i obstugg na orbicie oraz tworzeniem synergii finansowania miedzy Unig,
funduszami krajowymi, Europejska Agencja Kosmiczng (ESA), programem ,Horyzont Europa” i Europejskim programem
rozwoju przemystu obronnego (EDIDP).

2.10.  Zwigkszenie stopnia pokrycia przestrzeni kosmicznej poza kontynentem europejskim stanowi gléwny aspekt
unijnego programu bezpiecznej facznosci na lata 2023-2027. Unia bedzie musiata polegaé w szczegdlnosci na Biurze NZ
ds. Przestrzeni Kosmicznej (UNOOSA) oraz na organach krajowych, aby opracowaé normy majgce zastosowanie do
zarzadzania przestrzenia kosmiczng, jednocze$nie zachgcajac do opracowywania wspdlnych norm w ramach okreslonego
forum i promujac zintegrowane podejscie migdzynarodowych organizacji normalizacyjnych.

2.11. W ramach deklarowanych celow zaklada si¢, ze w perspektywie krotkoterminowej sektor przemystu przyjmie
okreslone obowiazki, za§ w perspektywie Srednioterminowej, ze pafistwa czlonkowskie opracuja wniosek ustawodawczy,
aby zaradzi¢ fragmentaryzacji krajowych sposobéw podejscia i unikngé zaklocent konkurencji z operatorami majacymi
siedzibe poza Unig poprzez nalozenie zasady réwnego traktowania operatoroéw. Przewiduje si¢ rowniez niewiazace Srodki
takie jak wytyczne.

Whiosek ustawodawczy bylby pierwszym krokiem; nastgpnie organizacje europejskie powinny przyja¢ wymagania
techniczne w postaci norm lub wytycznych majacych zastosowanie do wszystkich podmiotéw.

2.12. W komunikacie wskazano, ze Unia bedzie preferowaé wielostronne podejscie w ramach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, opowiadajac si¢ za dialogiem z Komitetem ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej
(COPUOS) i z Konferencja Rozbrojeniowa. W zwigzku z tym powinna wskazaé organy ONZ wiasciwe dla realizacji dzialan,
gdyz chodzi tu o przyszlo§¢ ludzkosci, pamigtajac takze o Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Metoda przewidziana w komunikacie ma charakter oddolny: rozpocznie si¢ od wkladu krajowego i regionalnego przy
dazeniu do konsensusu migdzy zaktadanymi zasadami i normami, aby nastgpnie regionalne komponenty mogly sta¢ si¢
cze¢scig globalnego systemu, zarzgdzanie ktérym nie zostato jeszcze okreslone.

3. Uwagi ogélne

3.1. W komunikacie Komisji oceniono potrzeby w zakresie zarzadzania ruchem kosmicznym i zaproponowano
europejskie podejicie do wykorzystania przestrzeni kosmicznej w skali globalnej, w tym do celow cywilnych. Rozwdj
dzialalnodci zwiazanej z przestrzenig kosmiczng, zwielokrotnienie i zréznicowanie podmiotéw zaangazowanych
w eksploatacje przestrzeni okoloziemskiej, a takze uzaleznienie wszystkich sektoréw dziatalnosci od technologii i ustug
satelitarnych doprowadzity do nadmiernej eksploatacji orbit i nasycenia spektrum czestotliwosci, co wymaga racjonalizacji
tego spektrum.

3.2.  Orbity okoloziemskie sg uznawane w prawie migdzynarodowym (Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny
lub ITU) jako ograniczone zasoby naturalne. Z zasadami wolnosci i zakazu zawlaszczania regulujacymi korzystanie z orbit
okoloziemskich w sprzecznosci stojg wnioski o przydzial czestotliwosci oraz rozprzestrzenianie systeméw satelitarnych
przez kraje i przedsigbiorstwa, ktére niekiedy nie podporzadkowujg si¢ przepisom ITU.

() W projekcie Spaceways, finansowanym z unijnego programu ramowego na rzecz badan i innowagji ,Horyzont 2020”, uczestniczy
13 gléwnych europejskich podmiotéw: producenci i wyrzutni satelitdw, operatorzy i dostawcy ustug, a takze osrodki i instytuty
badawcze w dziedzinie politycznej i prawnej.

EUSTM skiada si¢ z 20 liczacych si¢ europejskich podmiotow.
C) Francja, Niemcy, Wlochy, Polska, Portugalia, Rumunia i Hiszpania.


https://spaceways-h2020.eu/our-partners/
https://cordis.europa.eu/project/id/101004319/pl
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3.3.  Walka migdzy podmiotami dzialajacymi w przestrzeni kosmicznej, do tej pory zasadniczo panstwowymi,
a podmiotami aspirujagcymi do tego statusu, w tym podmiotami prywatnymi, stwarza konieczno$¢ glebokiej reformy
miedzynarodowych norm, ktére zostaly przyjete, gdy przestrzen kosmiczna byla przedmiotem zainteresowania
ograniczonej grupy mocarstw technologicznych i przemystowych.

3.4.  Niezaleznie od kwestii prawnych korzystanie z przestrzeni kosmicznej wpisuje si¢ w kontekst naznaczony
powrotem mi¢dzynarodowych napig¢ geopolitycznych, jak pokazuja biezace wydarzenia: dotyczy to w szczegdlnosci
koorbitalnych operacji zastraszania, demonstracji technologicznej przewagi czy testow broni antysatelitarnej, ktore
stworzyly miedzy pafstwami atmosfer¢ nieufnosci.

3.5.  Wyzwania zwigzane z nasyceniem orbit i spektrum czgstotliwosci, a takze zagrozenie wynikajace z rozprze-
strzeniania si¢ $mieci kosmicznych, sklonily panistwa cztonkowskie, ESA i konsorcjum EU SST (%) do rozwazenia lepszej
koordynacji narzedzi i technologii obserwacji. EKES wzywa do wprowadzenia rygorystycznych przepiséw w obliczu
mnozenia si¢ prywatnych konstelacji i mozliwych obszaréw bezprawia.

3.6.  Wspdlny komunikat jest wyrazem subtelnego wznowienia miedzynarodowego dialogu na rzecz kodeksu
postepowania i Srodkéw, w tym ustawodawczych, majacych zagwarantowaé zréwnowazone wykorzystanie przestrzeni
okoloziemskiej.

Wzgledy prawne i polityczne
3.7.  EKES popiera cele operacyjne okreslone w komunikacie oraz we wniosku dotyczacym rozporzadzenia i pragnie
zwréci¢ uwage na wzgledy prawne i polityczne, ktorych nie mozna pominagé, biorac pod uwage przedstawione wyzwania.

3.8.  Pojecie prawa kosmicznego nie jest fatwe do zdefiniowania. Kwestia delimitacji przestrzeni kosmicznej nie jest
przedmiotem konsensusu, niemniej jednak dopuszcza sig, ze prawo kosmiczne jest ksztaltowane w odniesieniu do jej
zalozen.

3.9. Chociaz w nastgpstwie pieciu traktatow miedzynarodowych i o$miu miedzynarodowych rezolugji (°) zostaly
przyjete gtéwne zasady, kwestia definicji prawa kosmicznego pozostata w zawieszeniu, poniewaz w poczatkowym okresie
eksploracji kosmosu koncentrowano si¢ przede wszystkim na tym, aby uniemozliwi¢ pierwszym mocarstwom
kosmicznym zawlaszczenie cial niebieskich, zamiast jednoznacznie okresli¢ przedmiot tego prawa.

3.10.  Zasady prawa kosmicznego ustanowiono z chwilg przyjecia rezolucji ONZ 1962 (XVIII) z 13 grudnia 1963 r.
i powtérzono w pierwszym Traktacie o przestrzeni kosmicznej z 1967 r.

Zasady te przewiduja:

— badanie i uzytkowanie przestrzeni okoltoziemskiej dla dobra calej ludzkosci,

— swoboda badan i uzytkowania,

— zakaz zawlaszczania,

— pokojowe wykorzystanie,

— odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej;

— wspdlprace i wzajemng pomoc,

— jurysdykcje i kontrole panstwa nad obiektami wypuszczonymi w przestrzen kosmiczng,
— odpowiedzialno$¢ panstw za szkody,

— status wystannika ludzkosci przyznany kosmonautom.

3.11.  Dwie inne zasady prawa kosmicznego $wiadczg o jego pokojowym ukierunkowaniu.

() https:/[www.eusst.eu
() Chalaye, L, Le statut des orbites terrestres et leur utilisation a la lumiére des principes du droit spatial, Institut d’études de géopolitique
appliquée (IEGA), Paryz, pazdziernik 2021 r.
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Pierwsza naklada obowigzek wspdlpracy i wzajemnej pomocy na wszystkie panstwa uczestniczace w eksploracji
przestrzeni okoloziemskiej i korzystajace z niej. Zasada ta zaklada prowadzenie skutecznego i przejrzystego dialogu przez
mocarstwa kosmiczne w celu zapewnienia trwalosci i bezpieczenistwa podejmowanych dzialan. Dzis, jak wskazano
w komunikacie, przedmiotem tego dialogu sa w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane ze $mieciami kosmicznymi.

3.12.  Druga gltéwng zasada prawa kosmicznego jest odpowiedzialno$¢ pafistw i nowych podmiotow za swoja
dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej. Zasada ta obejmuje zaréwno odpowiedzialno$¢ migedzynarodowsg za kontrole
dzialalnoci, jak i odpowiedzialno$¢ za szkody powstale w wyniku tej dzialalnosci w przestrzeni okoloziemskiej. Wspdlny
komunikat wpisuje si¢ wlasnie w zatozenie migdzynarodowej odpowiedzialnosci za kontrole dziatalnosci.

3.13.  Kiedy sporzadzano gléwne traktaty kosmiczne, temat $Smieci kosmicznych oraz nasycenia orbit i czgstotliwosci nie
byl przedmiotem obrad, jednak dzi§ zalezno$¢ naszych spoleczenstw od zasobéw satelitarnych doprowadzita do znacznie
czestszego wysylania obiektéw w kosmos, przez co kwestia orbit i alokacji czestotliwosci stata si¢ powaznym problemem
strategicznym.

3.14.  Po szesédziesieciu latach eksploatacji kosmosu stalismy si¢ zatem $wiadkami niespotykanego nasilenia si¢ wyzwan
zwigzanych z bezpieczenistwem na orbitach. Od czasu chinskiego testu ASAT w styczniu 2007 r. w przestrzeni kosmicznej
coraz czgSciej odbywaly sie rézne formy pokazow sily. Pojawia si¢ rowniez pytanie o problem ,uzbrojenia” przestrzeni
kosmicznej. W prawie miedzynarodowym kwestia ta pozostaje w szarej strefie, poniewaz do tej pory nie powstata zadna
definicja $rodka stuzacego atakowi w kosmosie ani definicja agresji, chociaz istnieja réznorodne i zréznicowane metody
ataku w kosmosie, obejmujace pociski rakietowe, oslepiajace wigzki laserowe, cyberataki na przekazniki komunikacyjne,
manewry koorbitalne itp.

3.15. W przypadku orbity geostacjonarnej wystepujg trudnosci o innym charakterze: przecigzenie czgstotliwosci
i ryzyko zaklocen.. Orbita geostacjonarna stanowi strefe krytyczna dla ciaglosci ustug telekomunikacyjnych w odniesieniu
do wszystkich panstw na $wiecie. Zachodzgce zmiany wiazg si¢ z trudno$ciami natury prawnej, poniewaz rozwdj orbity
geostacjonarnej doprowadzit do powstania rynku gospodarczego, a nawet do pojawienia si¢ spekulacji.

3.16. W zwiagzku z powyzszym EKES uwaza, ze we wspdlnym komunikacie nalezy opowiedzie¢ si¢ w zdecydowany
sposdb, za posrednictwem aktywnej dyplomacji, za wiclostronnym zarzadzaniem ruchem kosmicznym w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci w ramach COPUOS oraz Konferencji Rozbrojeniowej, gdyz nie
dysponujemy wystarczajacymi regulami w tym zakresie.

STM wyzwaniem dla zarzadzania europejskiego

3.17.  Zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej nie jest koncepcja nows. Jednak ze wzgledu na charakter
i znaczenie wyzwan w kontekscie bezpieczenstwa, ochrony i trwatosci dzialalnosci zwigzanej z przestrzenig kosmiczna,
zarzadzanie ruchem kosmicznym (STM) zyskalo bezprecedensowy priorytet wsrdd podmiotéw dziatajacych w przestrzeni
kosmicznej i pafistw $wiadomych swojej zaleznosci od zasobéw kosmicznych. Tymczasem jedynie pafistwa o zdolnosciach
technologicznych posiadaja juz programy obserwadji i $ledzenia obiektéw kosmicznych (SST) oraz obserwacji przestrzeni
kosmicznej (Space Situational Awareness — SSA).

3.18.  Departament obrony Stanéw Zjednoczonych korzysta obecnie z najbardziej zaawansowanego systemu. Sie¢ Space
Surveillance Network (SSN) dzialajaca w oparciu o zastosowanie radaréw naziemnych i kosmicznych zapewnia Stanom
Zjednoczonym wyjatkowa mozliwo$¢ wykrywania i identyfikacji, ktora kraj ten wykorzystuje réwniez jako instrument
oddzialywania na sojusznikéw i partnerdw.

Inne panstwa, takie jak Rosja, Chiny, Japonia, Indie i niektére kraje europejskie (Francja, Niemcy), réwniez opracowaly
programy obserwacji kosmosu. Z uwagi na ich funkcje strategiczng zdecydowana wigkszos$¢ tych programéw podlega
kontroli wojskowej, przy wsparciu ze strony agencji kosmicznych.

W UE Frangja, Niemcy, Wtochy, Polska, Portugalia, Rumunia i Hiszpania utworzyly konsorcjum EU SST, aby bezplatnie
ocenia¢ ryzyko kolizji na orbicie i niekontrolowanego wejscia $mieci kosmicznych do atmosfery ziemskiej oraz aby
wykrywaé fragmentacje na orbicie. W 2023 r. EU SST stanie si¢ partnerstwem obejmujacym wigksza liczbe panstw
czlonkowskich, aby $wiadczy¢ usluge oceny ryzyka kolizji europejskim i Swiatowym operatorom satelitow.

Niektére prywatne przedsigbiorstwa réwniez stworzyly whasne systemy SST/SSA, aby dostarczaé dane i $wiadczy¢ ustugi
komercyjne.
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3.19.  Jak stwierdzono we wspdélnym komunikacie i jak pokazuje niniejsza opinia, gléwnym problemem zwigzanym
z mnogos$cia programéw STM jest brak miedzynarodowej normalizacji. Nie ulega watpliwosci, ze nalezy opracowac
miedzynarodowe normy, wytyczne i wzorcowe praktyki.

3.20.  Globalne inicjatywy i decyzje dotyczace STM moga stworzy¢ trudne Srodowisko dla Europy i jej podmiotow
dzialajgcych w przestrzeni kosmicznej. Stany Zjednoczone wyprzedzily inne panstwa swoja polityka, oglaszajac, ze
powinny wytycza¢ droge dla reszty $wiata poprzez tworzenie lepszych norm w zakresie danych i wiedzy na temat sytuacji
w przestrzeni kosmicznej, opracowaé komplet znormalizowanych technik zmniejszania ryzyka kolizji oraz promowa¢ na
arenie miedzynarodowej zestaw norm technicznych, praktyk, a takze norm bezpieczenstwa operacji w przestrzeni
kosmiczne;.

3.21.  Unia dokonata bilansu strategicznego, handlowego i geopolitycznego wymiaru zarzadzania ruchem kosmicznym,
ktéry nie ogranicza si¢ do zréwnowazonego charakteru przestrzeni okoloziemskiej, ale odnosi si¢ réwniez do przyszlej
autonomii Europy pod wzgledem dostepu do przestrzeni kosmicznej i korzystania z niej.

Europejskie podmioty dzialajace w przestrzeni kosmicznej opracowaly juz polityki i inicjatywy majace na celu
bezposrednie lub posrednie rozwigzanie probleméw zwiazanych z zarzadzaniem ruchem kosmicznym. Jednak opézZnienie
Europy w rozstrzygnieciu tego problemu poprzez wspélne projekty ma swoje konsekwencje.

3.22.  Przyszia konkurencyjno$¢ europejskiej produkdji satelitéw moze bowiem by¢ zagrozona, jezeli przedsigbiorstwa
bylyby zmuszone korzysta¢ z danych amerykanskiego systemu STM lub ubiegal si¢ o licencje amerykanskiego STM,
z mozliwo$cig dostania odmowy. Wystepuje rowniez powazne ryzyko dla europejskich dostawcéw ustug wynoszenia na
orbite.

Wiele europejskich podmiotéw polega w duzym stopniu na umowach w sprawie udostgpniania danych zawartych ze
Stanami Zjednoczonymi w odniesieniu do nowego europejskiego systemu obserwacji przestrzeni kosmicznej z 2021
r. (Space Situational Awareness — SSA). Do podmiotéw tych mozna zaliczy¢ ministerstwa i armie (), europejskie organizacje
miedzyrzadowe (ESA, EUMETSAT), komercyjnych operatoréw satelitarnych i dostawcow ustug wynoszenia na orbite.

3.23.  Zdaniem EKES-u Unia musi przyja¢ przepisy majace na celu zagwarantowanie nie tylko certyfikowanego poziomu
wydajnosci, ale takze dlugoterminowej dostgpnosci ustug kosmicznych. Ponadto, przy obecnych staraniach na rzecz
wdrozenia wiarygodnej wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony, do ktérej zasoby kosmiczne wnosza istotny, wrecz
kluczowy wklad, Europa musi spelnia¢ najsurowsze wymogi w zakresie bezpieczenstwa i zabezpieczen dla uzytkownikéw
rzagdowych oraz systemu obrony.

3.24.  EKES zauwaza, ze chociaz w przeszlosci podejscie UE bylo skoncentrowane gléwnie na fizycznej ochronie
zasobow kosmicznych w oparciu o sztywna i kosztowna strategie, ostatnie inicjatywy UE wskazuja na zwrot w kierunku
podejscia w wigkszym stopniu opartego na odpornosci. UE opowiada si¢ obecnie za perspektywiczng strategia
bezpieczenstwa infrastruktury kosmicznej. W tym celu podjela dwie wazne inicjatywy: propozycje ustanowienia
miedzynarodowego kodeksu postepowania w zakresie dzialalnosci zwiazanej z przestrzenia kosmiczng oraz europejski
program obserwacji przestrzeni kosmiczne;j.

3.25.  Niemniej EKES ubolewa nad pierwszym niedociggnieciem, czyli trudno$ciami w skoordynowaniu mozliwosci
niektérych panstw cztonkowskich posiadajacych wilasne $rodki obserwacji i kontroli. Dzi$ trudno jest osiagnaé konsensus
w zakresie celow do zrealizowania w ramach europejskiego programu STM. Kwestia zarzadzania ruchem kosmicznym
w duzej mierze doskonale ilustruje trudnosci w doprowadzeniu do rzeczywistego europejskiego zarzadzania w sektorze
kosmicznym, pomimo ze kwestie zrownowazonego charakteru i bezpieczenistwa przestrzeni okoloziemskiej s3 wspdlne dla
wszystkich panstw czlonkowskich, jako ze wykorzystuja one mozliwosci kosmiczne lub korzystaja z kosmicznych
zasobow.

3.26.  Trudnosci te s3 w tej samej mierze przeszkodg dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu kosmicznego
w skali miedzynarodowej. W dluzszej perspektywie brak ustanowionych przez Europe norm i kompatybilnosci z innymi
normami moze okaza¢ si¢ zagrozeniem dla swobody dostepu do przestrzeni kosmicznej. Posiadanie wlasnych mozliwosci
wynoszenia na orbite nie wystarczy. Niezbedna jest réwniez mozliwo$¢ rozmieszczania satelitow niezaleznie od norm
okreslonych poza Europg w celu utrzymania europejskiej konkurencyjnosci w przestrzeni kosmicznej, co zilustrowat
sukces pierwszej w tym roku misji Ariane 5 zrealizowanej 22 czerwca 2022 r., ktérej celem bylo umieszczenie dwdch
satelitw — jednego malezyjskiego i jednego indyjskiego — na orbicie. Ponadto nastepny etap, czyli misja Ariane 6, wkrétce
si¢ urzeczywistni: jest ona bardziej elastyczna i tafsza niz Ariane 5 (a tym samym bardziej konkurencyjna wobec
rywalizacji ze strony amerykanskiego przedsi¢biorstwa SpaceX), a jej pierwszy lot przewidziany jest w 2023 r.

() https:/[www.esa.int/Safety_Security/SSA_Programme_overview.
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3.27.  Przy okazji omawiania przedmiotowego komunikatu EKES przypomina o:
— swoim zaangazowaniu na rzecz cywilnych zastosowan Galileo w transporcie kolejowym, morskim i drogowym,

— swoim pragnieniu szybkiego wdrozenia infrastruktury krytycznej zaproponowanej przez komisarza Thierry’ego
Bretona.

3.28.  Chociaz istnienie norm i standardéw opracowanych na szczeblu krajowym przez niektére pafistwa cztonkowskie
moze okazal si¢ przydatne dla opracowania wspdlnych przepiséw, Europa bedzie musiata wystapi¢ w roli ostatecznego
arbitra w kwestii srodkéw normalizacyjnych. Wymaga to od panstw cztonkowskich UE i ESA uzgodnienia celow i zasad
europejskich wysitkéw w dziedzinie STM, okreslenia mechanizméw konsultacji i koordynacji oraz jasnego rozgraniczenia
16l, jednoznacznego podzialu odpowiedzialnoici i przejrzystego rozdzielenia dzialan miedzy panstwa czltonkowskie
i europejskie zainteresowane strony, bez tworzenia konfliktow z systemami istniejacymi w innych krajach.

3.29.  Zdaniem EKES-u wspdlny komunikat stanowi spéZniony, ale pozadany sygnal uznania, Ze istotne jest sprostanie
wielopoziomowym wyzwaniom wynikajacym z nasilenia dzialalno$ci w przestrzeni kosmicznej, gdyz brak wiazacych
regulacji moze zagrozi¢ rownowadze §wiatowej.

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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(za[przeciw[wstrzymalo si¢) 21/0/1

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczace bezpiecznej lacznosci opartej na przestrzeni kosmicznej
i »new space«, majace na celu wzmocnienie suwerennosci przemystowej i operacyjnej panstw cztonkowskich. Zapewnienie
autonomii ma podstawowe znaczenie nie tylko dla przyszlej konkurencyjnosci przemyshu, lecz takze dla zagwarantowania
strategicznej niezaleznosci i odpornosci () , jak pokazal ostatnio niedobdr elementéw elektronicznych, w szczegdlnosci
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 i wojny w Ukrainie, ktére powaznie dotknely europejski przemyst
kosmiczny.

1.2.  EKES uwaza, Ze bezpieczna, dostgpna i przystepna cenowo laczno$¢ jest nie tylko podstawowym narzedziem
funkcjonowania demokracji uczestniczacej, ale takze warunkiem wstgpnym wlasciwego wdrazania praw podstawowych
i szansg na wzmocnienie pozycji obywatelek i obywateli oraz spoleczenstwa obywatelskiego.

1.3.  EKES uznaje znaczenie przestrzeni kosmicznej dla naszej gospodarki i spoleczenstwa, a takze jej strategiczne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczefistwa i obrony, co wykazala wojna rosyjsko-ukraifiska. Ponadto bezpieczefistwo
fizyczne i cyberbezpieczenstwo infrastruktury, zar6wno naziemnej, jak i kosmicznej, oraz powigzanych danych, ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia ciaglosci dzialania i prawidtowego funkcjonowania systemow.

1.4.  EKES jest zdania, ze pobudzanie europejskiego ekosystemu kosmicznego ma kluczowe znaczenie dla przyspieszenia
dwojakiej transformacji i sprostania najwazniejszym wyzwaniom globalnym, takim jak zmiana klimatu. Uznaje réwniez
potencjalne korzysci plyngce z zaangazowania przedsigbiorstw typu start-up i MSP dziatajacych w sektorze kosmicznym
w unijne programy kosmiczne, w tym ich wklad w odpornos¢ i strategiczna autonomi¢ UE.

1.5.  EKES jest przekonany, ze ze wzgledu na to, iz zarzadzanie bezpiecznym i autonomicznym systemem lacznosci
opartym na przestrzeni kosmicznej (»programe) wymaga wspotpracy roznych organéw, nalezy zagwarantowaé skuteczny
i odpowiedni poziom koordynacgji.

(') Europejski przemyst kosmiczny zajmuje drugie miejsce na $wiecie pod wzgledem wielkosci i zatrudnia ponad 231 tys. specjalistow,
a jego warto$¢ szacuje si¢ na 53—-62 mld EUR, badanie dotyczace rynku kosmicznego (»Space Market«), Parlament Europejski,
listopad 2021 r.
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1.6.  EKES jest zdania, ze nalezy wykorzystaé juz istniejacy program ramowy »Horyzont Europa« — w powigzaniu
z inicjatywami EuroQCI() i ENTRUSTED () — w celu pobudzania rynku kosmicznego, wspierania tworzenia
innowacyjnych rozwigzan komercyjnych dla unijnego segmentu wykorzystania danych (downstream) i sektora kosmicznego
(upstream) oraz przyspieszenia dostepnosci kluczowych technologii wymaganych na potrzeby programu. W szczeg6lnosci,
europejski system komponent6w, systeméw i podsysteméw bedzie wymagaé ogromnych, dlugoterminowych wysitkéw na
rzecz odbudowy silnego przemystu europejskiego.

1.7.  EKES zaleca tworzenie synergii wspdlnie z Europejskim Funduszem Obronnym oraz za posrednictwem planu
dzialania Komisji na rzecz interakcji miedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym.

1.8.  EKES uwaza, ze aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu kosmicznego, inicjatywy Komisji
powinny wspieraé rozwdj zaawansowanych umiejetnosci w dziedzinach zwiazanych z przestrzenig kosmiczng oraz
dzialania edukacyjne i szkoleniowe, aby w pelni wykorzystal potencjal obywatelek i obywateli Unii w tej dziedzinie.
Wzmocnitoby to wazny wymiar spoleczny programu.

1.9.  EKES podkresla potrzebe uwzglednienia wszystkich zdolnosci kosmicznych w celu modernizagji istniejacych
aktywow kosmicznych (Galileo (), Copernicus (°)), a takze rozwoju przyszlych konstelagji i ustug. Zwigkszy to odporno$é
aktywoéw kosmicznych UE i podniesie konkurencyjno$¢ jej przemystu. Przypisanie zakresow odpowiedzialno$ci na
podstawie udowodnionych kompetencji powinno zagwarantowaé skuteczng realizacje programu.

1.10.  EKES jest zdania, Ze UE powinna stymulowaC postep naukowo-techniczny oraz wspiera¢ konkurencyjnos¢
i potencjal innowacji sektora kosmicznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP, przedsigbiorstw typu start-up
i przedsigbiorstw innowacyjnych, pobudzajac tym samym dzialalno$¢ gospodarcza w segmencie kosmicznym (upstream)
i segmencie wykorzystania danych (downstream). Programy w zakresie badan naukowych i innowacji odgrywaja zasadnicza
role w zwigkszaniu zdolnosci technologicznych Unii i jej cztonkdw.

2. Kontekst opinii, w tym wniosku ustawodawczego, ktoérego dotyczy opinia

2.1.  Wniosek Komisji Europejskiej ma na celu opracowanie programu zapewnienia gwarantowanej i niezawodnej
facznodci satelitarnej. Komisja zobowigzala si¢ do wspierania innowacji w sektorze kosmicznym i dalszego przyczyniania
si¢ do rozwoju dobrze prosperujacego unijnego ekosystemu New Space, uznajac t¢ kwestie za jeden z kluczowych
priorytetéw swojego programu kosmicznego. W tym celu Komisja uruchomila inicjatywe »CASSINI« (°). W szczegdlnosci
mialaby ona zapewni¢ uzytkownikom rzagdowym dlugoterminowa dostepno$¢ na calym $wiecie niezawodnych,
bezpiecznych i oplacalnych uslug lacznosci satelitarnej wspierajacych ochrone infrastruktury krytycznej, nadzor,
zarzgdzanie dziataniami zewnetrznymi i zarzadzanie kryzysowe, zwigkszajagc w rezultacie odporno$¢ panstw
cztonkowskich.

2.2.  Inicjatywa ta ma korzysta¢ z wiedzy fachowej europejskiego przemystu kosmicznego, zaréwno uznanych
podmiotéw przemystowych, jaki i ekosystemu New Space. Globalna laczno$¢ satelitarna stala si¢ zatem strategicznym
aktywem z punktu widzenia bezpieczefistwa, ochrony i odpornosci UE i jej pafistw cztonkowskich. Wniosek ma réwniez
na celu umozliwienie komercyjnej dostepnosci szybkich sieci szerokopasmowych w calej Europie dzigki eliminacji stref
nieczulo$ci oraz zapewnieniu spdjnosci terytoriow panstw czlonkowskich i lacznosci z obszarami geograficznymi
0 znaczeniu strategicznym, takimi jak Afryka czy region Arktyki. Po programach Galileo i Copernicus proponowana trzecia
konstelacja bedzie opiera¢ si¢ na trzech nowych wyréznikach: uwzglednianiu bezpieczefistwa na etapie projektowania
(poprzez stosowanie nowych technologii, takich jak kwantum) w odniesieniu do komunikacji szczegdlnie chronionej
(obronnos); konstelacji wieloorbitalnej; oraz na strukturze opartej na partnerstwie publiczno-prywatnym (w celu dalszego
wzmocnienia wymiaru komercyjnego).

() Inicjatywa dotyczaca europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej (EuroQCI).

() Projekt badawczy w dziedzinie bezpiecznej tacznosci satelitarnej (SatCom) dla podmiotéw rzadowych UE. ENTRUSTED: »Plan
dzialania w zakresie europejskiej sieci na rzecz telekomunikacji satelitarnej dla uzytkownikéw rzadowych wymagajacych
bezpiecznych, interoperacyjnych, innowacyjnych i standardowych ustuge.

(" Europejski globalny system nawigacji satelitarnej, funkcjonujacy od grudnia 2016 r., kiedy to zaczal oferowaé ustugi organom
publicznym, przedsigbiorstwom oraz obywatelkom i obywatelom.

() Unijny program obserwacji i monitorowania Ziemi, dostawca danych pochodzacych z obserwacji Ziemi, wykorzystywany przez
ustugodawcow, organy publiczne i organizacje migdzynarodowe.

() TInicjatywa dotyczgca przedsigbiorczosci w przemysle kosmicznym to inicjatywa Komisji Europejskiej na rzecz przedsigbiorczosci

kosmicznej, ktérej glownym celem jest wspieranie przedsigbiorstw typu start-up i MSP na réznych etapach ich rozwoju za pomoca
zestawu narzedzi i $rodkéw finansowych.
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2.3, Whniosek jest zgodny z szeregiem innych polityk i biezacych inicjatyw ustawodawczych UE dotyczacych danych (np.
dyrektywa INSPIRE () czy dyrektywa w sprawie otwartych danych (%)), przetwarzania w chmurze i cyberbezpieczenstwa.
W szczegdlnosci $wiadczenie ushug rzadowych dodatkowo wzmacnialoby spéjnosé, zgodnie z unijnymi strategiami
cyfrowymi i cyberbezpieczeristwa, poprzez zapewnienie integralno$ci i odpornosci europejskich infrastruktur, sieci,
facznosci i danych. Wniosek bedzie rowniez wspiera¢ konkurencyjno$¢ i potencjal innowacji przemystu kosmicznego
w ramach Unii oraz w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zapewnienia Europie autonomicznego i przystepnego cenowo
dostepu do przestrzeni kosmicznej w nadchodzacych latach, a jednocze$nie bedzie wywieraé decydujacy i gleboki
pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ modeli eksploatacji europejskich rakiet nosnych (°).

2.4. W konkluzjach Rady Europejskiej z 21-22 marca 2019 r. podkre$lono, ze Unia musi poczyni¢ dalsze postepy
w rozwijaniu konkurencyjnej, bezpiecznej, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i etycznej gospodarki cyfrowej oraz
facznosci na $wiatowym poziomie ('°). W szczegdlnosci, w przedstawionym przez Komisj¢ planie dziatania na rzecz synergii
migdzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym z 22 lutego 2021 . stwierdzono, ze »dzigki temu systemowi kazda osoba
w Europie bedzie miata dostep do szybkiej facznosci, a ponadto Europa zyska odporny system lacznosci zapewniajacy jej
faczno$¢ w kazdych okoliczno$ciach (M)«

2.5.  Program stanowilby uzupelnienie istniejacych ustalen w zakresie Govsatcom ('?) dotyczacych laczenia
i udostepniania istniejacych przepustowosci rzadowej lacznosci satelitarnej. Ze wzgledu na ograniczony okres
funkcjonowania satelity cze$¢ nalezacych do rzadéw infrastruktur, ktére beda stanowié element systemu f3czenia
i udostepniania Govsatcom, bedzie w nadchodzacym dziesigcioleciu wymaga¢ uzupelnienia ().

2.6.  Rosngcy poziom zagrozen hybrydowych i cyberbezpieczenistwa oraz coraz czestsze kleski zywiotowe powodujg, ze
podmioty rzadowe zmieniaja swoje potrzeby w kierunku zwigkszenia bezpieczefistwa, niezawodnosci i dostepnosci
odpowiednich rozwigzan lacznosci satelitarnej. Dodatkowe zagrozenie stanowi réwniez rozwéj komputeréw kwantowych,
poniewaz komputery te beda w stanie odszyfrowacd tresci, ktére obecnie s zaszyfrowane.

2.7. W USA, Chinach i Rosji pojawily si¢ rozmaite nienalezace do UE megakonstelacje, finansowane lub dotowane ze
srodkéw publicznych. W polaczeniu z brakiem dostepnych czestotliwosci i pozycji na orbicie oraz ograniczonym okresem
funkcjonowania przepustowosci Govsatcom, fakt ten wiaze si¢ z pilng potrzebg opracowania unijnego systemu bezpiecznej
facznosci w przestrzeni kosmicznej. Program pokrytby braki w zakresie przepustowosci i mozliwosci rzadowych ustug
facznosci satelitarnej.

() Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).

(®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).

(°)  Biorac pod uwagg, ze obecnie na orbicie znajduje si¢ 18 satelitow, a w ciagu najblizszych 10-15 lat zaplanowano ponad 30
satelitow, UE jest rowniez najwigkszym klientem instytucjonalnym ustug wynoszenia na orbit¢ w Europie. Rakiety no$ne to drugi co
do wielkosci (po satelitach komercyjnych) obszar dziatalno$ci zwigzanej z produkeja kosmiczng w Europie, ktéry pobudza przemyst
europejski. Komisja zagreguje potrzeby programéw UE w zakresie ustug wynoszenia na orbite i bedzie dzialaé jako inteligentny
klient niezawodnych i oplacalnych rozwigzan na szczeblu europejskim w zakresie wynoszenia na orbitg. Bardzo wazne jest, aby
Europa nadal posiadala nowoczesne, skuteczne i elastyczne obiekty infrastruktury startowe;.

(") Od czerwca 2019 r. panistwa czlonkowskie podpisuja deklaracje w sprawie europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej
(EuroQClI), na mocy ktdrej wyrazaja zgode na wspétprace z Komisjg, przy wsparciu ze strony ESA, w celu rozwijania infrastruktury
komunikacji kwantowej, ktéra obejmie cala UE.

(") COM(2021) 70 final.

(") UE przyjela czg$¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 w dniu 28 kwietnia 2021 r. dotyczacy
GOVSATCOM w celu zapewnienia dlugoterminowej dostgpnosci niezawodnych, bezpiecznych i oplacalnych ustug facznosci
satelitarnej dla uzytkownikéw Govsatcom. W rozporzadzeniu (UE) 2021/696 przewidziano, ze w pierwszej fazie realizacji
komponentu GOVSATCOM, do okolo 2025 r., wykorzystywane beda istniejace przepustowos$ci. W tym kontekscie Komisja ma
pozyskaé przepustowosci GOVSATCOM od panistw czlonkowskich majacych systemy krajowe i potencjal w zakresie przestrzeni
kosmicznej oraz od komercyjnych dostawcéw przepustowosci lub ustug facznosci satelitarnej, z uwzglednieniem podstawowych
intereséw bezpieczenstwa Unii.

() Istotnie, GOVSATCOM stanowi strategiczne aktywo — SciSle powigzane z bezpieczefistwem narodowym — wykorzystywane przez
wigkszo$¢ panstw czlonkowskich. Uzytkownicy publiczni preferujg zwykle rozwigzania stanowiace wlasno$¢ rzadéw (wsrod
wihascicieli Satcom znajdujg si¢ Francja, Niemcy, Grecja, Wlochy, Luksemburg, Hiszpania) lub publiczno-prywatng (np. Satcom BW
w Niemczech czy GovSat w Luksemburgu) albo korzystaja z ustug okreslonych akredytowanych dostawcéw prywatnych. Juz
w 2013 r. uznano GOVSATCOM za obiecujgcg dziedzing (konkluzje Rady Europejskiej 19/20 z grudnia 2013 r.), ktéra moze
w wymierny sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw silnej, bezpiecznej i odpornej Unii Europejskiej Obecnie stanowi ona
integralng czes¢ strategii kosmicznej dla Europy (»Strategia kosmiczna dla Europy«, COM(2016) 705 final), europejskiego planu
dzialan w sektorze obrony (»Europejski plan dzialaf w sektorze obrony«, COM(2016) 950 final) oraz globalnej strategii Unii
Europejskiej.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:172:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:172:SOM:PL:HTML
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2.8.  Program powinien takze umozliwia¢ $wiadczenie komercyjnych ustug facznosci satelitarnej przez sektor prywatny.
W ocenie skutkéw uznano, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest najbardziej odpowiednim modelem realizacji,
zapewniajagcym osiggniecie celéw Programu. Pobudzitoby to w szczeg6lnosci innowacyjnos¢ wszystkich komponentow
europejskiego przemystu kosmicznego (wielkich integratoréw systemow, niezaleznych spétek o $redniej kapitalizacji, MSP
i przedsigbiorstw typu start-up).

2.9. Wraz ze wzrostem uzaleznienia rzadéw, obywatelek i obywateli oraz unijnych instytucji od lacznosci —
zaspokajanie ich potrzeb wymaga rozwigzai o wyzszym poziomie bezpieczefistwa, niskim poziomie opdZnienia (')
i wigkszej przepustowosci, co oznacza konieczno$¢ zagwarantowania dostepu do odpornych rozwiazan dzigki
innowacyjnym technologiom oraz nowym trendom i podejsciom przemystowym. Planowany system bedzie mie¢ zatem
charakter nowatorski, na co zwrdcono uwage we wniosku.

2.10.  Aby program byt oplacalny i umozliwial osiaganie korzysci skali, nalezy zoptymalizowaé réwnowage pomigdzy
popytem a podaza ustug rzadowych.

2.11.  taczno§¢ satelitarna rzeczywiscie zapewnia powszechny zasieg, stanowigc uzupelnienie sieci naziemnych. Sa one
w coraz wigkszym stopniu traktowane jako aktywo strategiczne, co podkresla wzrost Swiatowego zapotrzebowania na
ustugi rzagdowe zapewniajace odporng facznos¢ nie tylko w celu wspierania dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem, lecz
takze w celu laczenia infrastruktury krytycznej, ulatwienia skutecznych i efektywnych elektronicznych interakeji
transgranicznych lub miedzysektorowych miedzy organami europejskiej administracji publicznej, przedsigbiorstwami
i obywatelami; przyczynienia si¢ do rozwoju bardziej skutecznej, uproszczonej i przyjaznej dla uzytkownika administracji
elektronicznej na krajowym, regionalnym i lokalnym szczeblu administracji publicznej (°); i zarzadzania kryzysami, jak
réwniez wspierania nadzoru na granicach i morzach.

2.12.  Program bedzie realizowany stopniowo, aby zapewni¢ wysoka jakos¢. Wstepne prace w zakresie rozwoju
i wdrozenia moglyby rozpoczaé si¢ w 2023 r. Swiadczenie ustug poczatkowych i testowanie kryptografii kwantowej na
orbicie moglyby nastagpi¢ do 2025 r, a pelne wdrozenie ze zintegrowang kryptografia kwantowa umozliwiajacy
Swiadczenie pelnych ustug — do 2028 r. Catkowity koszt programu szacuje si¢ na 6 mld EUR. Finansowanie be¢dzie
pochodzi¢ z réznych zrédet z sektora publicznego (budzet UE, panstwa czltonkowskie i wklady ESA) oraz z inwestycji
sektora prywatnego. Co si¢ tyczy finansowania z UE, nie podwaza ono wdrozenia istniejacych komponentéw dotyczacych
przestrzeni kosmicznej przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie przestrzeni kosmicznej, zwlaszcza Galileo
i Copernicus.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES uwaza, ze w dzisiejszym, cyfrowym Swiecie faczno$¢ w przestrzeni kosmicznej stanowi dla nowoczesnych
spoleczenstw aktywo krytyczne i strategiczne. Umozliwia ona osigganie potegi gospodarczej, przywodztwa cyfrowego
i suwerennosci technologicznej, konkurencyjnosci gospodarki i postepu spolecznego. Poprzez nadanie wickszej roli
podmiotom dzialajgcym w przestrzeni kosmicznej program ma na celu zagwarantowanie wysokiej jakosci, bezpiecznych
danych i uslug zwiazanych z przestrzenia kosmiczng, ktore moga przynies¢ europejskim obywatelkom i obywatelom oraz
podmiotom gospodarczym korzysci spoteczno-gospodarcze, zwigkszal bezpieczenistwo i autonomi¢ UE oraz wzmocnié
role UE jako lidera sektora kosmicznego, umozliwiajac jej konkurowanie z innymi wiodacymi gospodarkami kosmicznymi
i panstwami rozpoczynajacymi dzialania w przestrzeni kosmicznej. Stanowi ponadto wazne narzedzie techniczne, ktore
umozliwia wolno$¢ stowa i swobodny przepltyw idei.

3.2.  EKES uwaza, ze bezpieczna, dostgpna i przystepna cenowo facznos$¢ jest nie tylko warunkiem wstepnym
funkcjonowania demokracji uczestniczacej, ale takze podstawowym warunkiem odpornego wdrazania praw podstawo-
wych i szansg na wzmocnienie pozycji obywatelek i obywateli oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Obywatelki i obywatele
Europy w coraz wigkszym stopniu polegaja na kosmicznych technologiach, danych i ustugach. Wiaze si¢ to w szczegdlnosci
z przestrzeganiem przepiséw o ochronie danych osobowych. Ponadto przestrzen kosmiczna odgrywa coraz wigkszg role
we wzroScie gospodarczym, bezpieczefistwie i znaczeniu geopolitycznym UE. Z tego wzgledu niezawodng i bezpieczng
facznos$¢é mozna uwazac za dobro publiczne rzadéw i obywateli.

3.3.  EKES zacheca do korzystania z partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) jako odpowiedniego modelu wdrazania,
aby zapewnic realizacj¢ celéw programu. Bezposrednie zaangazowanie sektora prywatnego tworzy Srodowisko sprzyjajace
dalszemu rozwojowi szybkich sieci szerokopasmowych i sprawnej facznosci w calej Europie. Cele te osiagane sa w drodze
eliminacji stref nieczulo$ci i zapewnienia sp6jnosci terytoriow panstw czlonkowskich, a takze zapewnienia facznosci
z obszarami geograficznymi o znaczeniu strategicznym.

(") Niski poziom opdZnienia oznacza minimalne opdZnienie w przetwarzaniu danych komputerowych za pomocg polaczenia
sieciowego. Im mniejsze opGznienie przetwarzania, tym jest ono blizsze do dostgpu w czasie rzeczywistym. Polaczenie sieciowe
o niskim opdznieniu to takie, gdy czas op6Znienia jest bardzo krotki.

(") Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady »Wyniki oceny okresowej programu ISA« (program na rzecz rozwigzan
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych), 23 wrze$nia 2019 r., COM(2019) 615 final.
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3.4.  Dzigki konkurencyjnej procedurze udzielania zaméwien Komisja moze zawrze¢ umowe koncesji w celu
dostarczenia wymaganego rozwigzania oraz ochrony intereséw Unii i pafistw cztonkowskich. Udzial przemystu w formie
takiej koncesji powinien umozliwi¢ uzupelnienie infrastruktury programu przez partnera prywatnego o dodatkowe
mozliwosci dzigki dodatkowym inwestycjom wlasnym.

3.5. W zwiazku z tym EKES podkresla, ze role sektora publicznego nalezy odpowiednio odzwierciedli¢ w ramach
przyszlego zarzadzania programem, ze szczegélnym uwzglednieniem bezpieczenistwa infrastruktury i skrupulatnej kontroli
kosztéw, harmonograméw i realizacji. Komisja bedzie pelnié¢ funkcje zarzadzajacego programem w zakresie ustanowienia
koncesji i nadzoru nad nig. Agencja UE ds. programu kosmicznego bedzie odpowiedzialna za $wiadczenie ustug
rzqdowych za$ Europejska Agencja Kosmiczna za nadzér nad dzialaniami zwigzanymi z rozwojem i walidacj. EKES
uwaza réwniez, ze MSP odgrywaja kluczowq role w zakresie innowacji i rozwijajacego si¢ ekosystemu New Space. Z tego
wzglgdu nalezy aktywnie stymulowac rozwo] ustug dotyczacych przestrzeni kosmicznej $wiadczonych przez MSP, a takze
zaméwienia na takie ushugi ze strony zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego. Przyczyni si¢ to do tworzenia miejsc
pracy, poprawy umiejetnosci technologicznych i zwigkszenia konkurencyjnosci Europy, co ma coraz wigksze znaczenie dla
dwojakiej transformacji EU w kierunku zréwnowazonej i cyfrowej gospodarki. Zapewniloby to efektywna i przejrzysta
konkurencj¢, podnoszac poziom technologicznej autonomii UE, dzigki szczegélnym wymaganiom dotyczacym
bezpieczenstwa, ciaglosci ustug i niezawodnosci.

3.6.  EKES uwaza, ze w ramach procedury zaméwiefi publicznych nalezy opracowaé szczegbtowe kryteria dotyczqce
przyznawania koncesji, zapewniajgce uczestnictwo MSP i przedsigbiorstw typu start-up w calym lancuchu wartosci
koncesji, co zachgcaloby do rozwijania innowacyjnych i przelomowych technologii. W sytuacji, gdy zatrudnienie
dostawcoéw spoza UE mogloby powodowal problemy z punktu widzenia bezpieczefistwa i strategii, nalezy wprowadzi¢
odpowiednie zasady uczestnictwa.

3.7.  EKES jest zdania, ze nalezy zachecaé MSP do korzystania z licznych narzedzi finansowania, ktérymi dysponuje UE,
aby ozywi¢ ekosystem przestrzeni kosmicznej, poniewaz przyczynitoby sie to do tworzenia miejsc pracy, poprawy
umiejetnodci technologicznych i zwigkszenia konkurencyjnosci przemystowej Europy.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES uwaza, ze strategiczna suwerenno$¢ UE i panstw czlonkowskich opiera si¢ gtéwnie na technologicznej
autonomii i zdolnosci europejskiego przemystu oraz na bezpieczefistwie lacznosci satelitarnej, zwlaszcza w kontekscie
poglebiajacych sig napigé geopolitycznych. Z tego wzgledu zdecydowanie popiera inicjatywy majace na celu wzmocnienie
przemystowej i technologicznej suwerennosci panstw cztonkowskich UE.

4.2.  EKES popiera wniosek i uwaza, ze potencjalne synergie miedzy dzialaniami rzagdowymi a komercyjng dziatalnoscia
cywilng stanowig istotng szans¢ z gospodarczego punktu widzenia, takze w odniesieniu do dodatkowych ustug
oferowanych obywatelom europejskim, w konteksScie ogélnoswiatowego wzrostu publicznych i prywatnych inwestycji
w dzialalno$¢ zwigzang z przestrzenig kosmiczng.

4.3, EKES podkresla znaczenie wzmacniania konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych branz przemystu zwigzanego
z przestrzenia kosmiczng w Unii. Przyczynitoby si¢ to w znacznym stopniu do zapewnienia autonomicznego
i przystepnego cenowo dostepu Europy do przestrzeni kosmicznej w nadchodzacych latach, wywierajac jednoczesnie
decydujacy i gleboki pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ modeli eksploatacji europejskich rakiet nosnych.

4.4.  EKES podkresla, ze program powinien umozliwial operatorom telekomunikacyjnym korzystanie ze zwigkszonej
przepustowosci oraz niezawodnych i bezpiecznych ustug. Ponadto wymiar komercyjny umozliwitby objecie ustugami
detalicznymi wigkszej liczby uzytkownikéw prywatnych w catej UE.

4.5.  Jesli chodzi o zarzadzanie programem (rozdzial V rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku), oczywistym
jest, ze glowne funkcje w ramach programu pelnic¢ beda cztery gtéwne podmioty, to jest Komisja, Agencja Unii Europejskiej
ds. Programu Kosmicznego (»Agencja«), pafistwa cztonkowskie i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).

4.6. W zwiazku z tym EKES jest przekonany, ze dla wlasciwego funkcjonowania programu konieczny jest jasny podzial
zadan, rol i obowiazkéw, wraz z odpowiednig koordynacja poszczegélnych podmiotéw. Zatem precyzyjny podziat
obowigzkéw w oparciu o udowodnione kompetencje réwniez powinien zapewni¢ skuteczng realizacje programu z punktu
widzenia kosztéw i terminéw. Skuteczne zarzgdzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej ma réwniez zasadnicze znaczenie
dla poprawy bezpieczefistwa z uwagi na rosnaca ilos¢ Smieci w przestrzeni kosmicznej.
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4.7.  EKES podkresla, ze cyberbezpieczenistwo infrastruktury, zaréwno naziemnej, jak i kosmicznej, jest kluczowe dla
zapewnienia funkcjonowania i odpornosci systemow.

4.8.  EKES zaznacza, ze — aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu kosmicznego — program powinien
wspieraé rozwéj zaawansowanych umiejetnos$ci w dziedzinach zwigzanych z przestrzenig kosmiczng oraz dzialania
edukacyjne i szkoleniowe, krzewiagc rownos¢ szans, réwnos¢ pici i wzmocnienie pozycji kobiet, aby w pelni wykorzystaé
potencjal obywateli Unii w tej dziedzinie.

4.9.  EKES podkresla, ze w tworzenie i doskonalenie infrastruktury zaangazowanych moze by¢ wiele podmiotéw
przemystowych w réznych krajach i ze ich pracg nalezy skutecznie koordynowa¢, aby opracowywac systemy, ktére beda
niezawodne i w pelni zintegrowane, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenistwa i cyberbezpieczenstwa.

Bruksela, dnia 24 czerwca 2022 r.
Pietro Francesco DE LOTTO”

Przewodniczgcy
Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle
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