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INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
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RADA

Konkluzje w sprawie sprawozdania specjalnego nr 19/2022 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego: Unijne zaméwienia szczepionek przeciwko COVID-19 - Mimo poczatkowych
trudno$ci zapewniono wystarczajace ilosci dawek, lecz proces zaméwiefi nie zostal odpowiednio

przeanalizowany

(2022/C 484/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ:

(1) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE sprawozdanie specjalne nr 19/2022 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(zwanego dalej ,Trybunalem”) i odpowiedzi Komisji na to sprawozdanie.

(2) ZAUWAZA, ze w ramach kontroli Trybunat ocenit, czy w okresie do kofica 2021 r. Komisja i paristwa czfonkowskie
wykazaly sie skutecznoscig przy zamawianiu szczepionek przeciwko COVID-19; w ramach tej oceny Trybunat zbadal, czy:

— UE w skuteczny sposéb przygotowata si¢ do zamowient szczepionek przeciwko COVID-19;
— unijni negogjatorzy byli w stanie zabezpieczy¢ interesy UE w umowach podpisanych z producentami szczepionek;

— Komisja podjeta dziatania w celu wyeliminowania wszelkich probleméw w dostawach szczepionek.

(3) PRZYPOMINA, ze opublikowana przez Komisj¢ strategia UE dotyczaca szczepionek przeciwko COVID-19 ma naste-
pujace cele: zapewnienie wysokiej jakosci, bezpieczefistwa i skutecznosci szczepionek, zabezpieczenie szybkiego dostepu
do szczepionek panistwom cztonkowskim i ich ludnosci, a jednoczesnie przewodzenie dzialaniom w ramach solidarnosci
na calym $wiecie oraz zapewnienie jak najwcze$niej wszystkim w UE sprawiedliwego dostepu do przystepnej cenowo
szczepionki.

(4) PRZYZNAJE, ze strategia UE dotyczaca szczepionek przeciwko COVID-19 stanowi znaczace osiagniecie i podkresla
warto$¢ dodang unijnej wspélpracy, dzigki ktérej zapewniono, ze do korica 2021 r. zaszczepiono 80 % dorostej populacji
UE.

(5)  PRZYPOMINA, ze panstwa czlonkowskie i Komisja zatwierdzily porozumienie, na mocy ktérego Komisja zostala
upowazniona do zawierania uméw z producentami szczepionek w celu zaméwienia szczepionek COVID-19 w imieniu
panstw cztonkowskich (!).

(6) ZAUWAZA, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym strategia UE dotyczaca szczepionek przeciwko COVID-19
opierala si¢ na dwoch organach, w szczeg6lnosci radzie sterujacej, ktéra odpowiadata za nadzér nad negocjacjami i zatwier-
dzanie treSci uméw przed podpisaniem, oraz wspolnym zespole negocjacyjnym, ktory odpowiadal za negocjowanie tresci
umow.

(7) ZAUWAZA, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym w marcu 2021 r. przewodniczaca Komisji przeprowadzita
wstepne negocjacje dotyczace umowy ze spotka Pfizer/BioNTech — byla to jedyna umowa, w przypadku ktérej wspdlny
zespoOl negocjacyjny nie byl zaangazowany na tym etapie negocjacji, co stoi w sprzecznosci z decyzja Komisji dotyczaca
zamé6wien szczepionek przeciwko COVID-19. W dniu 9 kwietnia 2021 r. Komisja przedstawila radzie sterujacej warunki
wynegocjowane przez przewodniczaca Komisji i Pfizer/BioNTech, a rada zgodzila si¢ wysta¢ zaproszenie do skladania
ofert. Jest to najwieksza umowa na dostawe szczepionek przeciwko COVID-19, a zaméwione w jej ramach szczepionki
beda stanowi¢ wigkszg czg$¢ unijnego zestawu szczepionek az do korica 2023 r.

(") Zalgcznik do decyzji Komisji C(2020) 4192 final z dnia 18 czerwca 2020 r.
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(8) ZWRACA SIE do Komisji, aby kontynuowala wspélprace z panistwami czlonkowskimi z mysla o osiggnieciu celéw
unijnej strategii dotyczacej szczepionek, jednoczesnie zajmujac si¢ stabymi punktami tego procesu, w szczegélnosci doty-
czacymi przejrzystosci, zarzadzania i potrzeb panstw cztonkowskich.

(9) ODNOTOWUJE ustalenia zawarte w sprawozdaniu, a w szczegdlnosci ze:

— Komisja opracowala swojg strategie dotyczaca szczepionek na wczesnych etapach pandemii, w okresie, gdy na rynku
nie byly dostgpne zadne szczepionki przeciwko COVID-19;

— UE udalo si¢ pozyska¢ szczepionki przeciwko COVID-19, zapewniajgc ich zréznicowany zestaw przez podpisanie
uméw z szeregiem réznych producentdw, tak aby ograniczy¢ ryzyko w przypadku niepowodzenia prac nad okreslong
szczepionky;

— UE w duzej mierze w skuteczny sposob przygotowata si¢ do zamowieni szczepionek przeciwko COVID-19 — Unia przy-
stapila jednak do zamdwien p6Zniej niz Zjednoczone Krélestwo i USA;

— Warunki w umowach z czasem si¢ zmienialy, wigc unijni negocjatorzy byli w stanie lepiej zabezpieczy¢ interesy UE
w przypadku pdzniejszych uméw z wytworcami szczepionek;

— Komisja i 10 sposrdd 14 panstw czlonkowskich, ktére udzielity odpowiedzi na ankiete Trybunalu, opowiadaja si¢ za
wprowadzeniem bardziej standardowych rozwigzan w zakresie odpowiedzialnosci w momencie, gdy szczepionki uzys-
kaja standardowe pozwolenie na dopuszczenie do obrotu;

— Komisja zaproponowala, by ten system zamdwien wykorzysta w przypadku przyszlych kryzyséw zdrowotnych, jed-
nak nie przeprowadzila najpierw analizy skutecznosci tego systemu, ani nie przyjrzala si¢ wcze$niej systemom zamoé-
wien stosowanym w panstwach trzecich;

— Dopiero po podpisaniu wigkszosci uméw Komisja przeanalizowata w pelni wyzwania w zakresie taicucha produkcji
i dostaw zwigzane z wytwarzaniem szczepionek. Komisja powolala grupe zadaniowa w celu wsparcia laicucha pro-
dukgji i dostaw dopiero w lutym 2021 r. i cho¢ grupa ta pomogta usunaé pewne waskie gardla, wplyw jej dziatan na
zwigkszenie zdolnosci produkeyjnych trudno jednoznacznie ocenic.

(10) PODZIELA spostrzezenia Trybunatu dotyczace ustalen i zalecen zawartych w sprawozdaniu, w szczegdlnosci
w nastepujacych kwestiach:

— Komisji udalo si¢ zapewni¢ zréznicowany zestaw szczepionek, ale w latach 2022-2023 UE bedzie uzalezniona gléwnie
od jednego dostawcy;

— Komisja wspierala realizacj¢ zaméwieri, w $cistej wspSlpracy z panstwami czlonkowskimi, ale miata ograniczone moz-
liwosci, jesli chodzi o eliminowanie trudnosci zwigzanych z dostawami;

— Nowe kompetengje i dziatania UE w tej dziedzinie nie zostaly okre§lone na podstawie oceny skutkéw ex-ante przepro-
wadzonej przez Komisje.

(11) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE odpowiedZ Komisji na ustalenia Trybunatu i juz podjete inicjatywy w celu wdro-
zenia tych zalecen, w tym wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Rady w sprawie ram $rodkéw zwigzanych z medycznymi
srodkami przeciwdzialania na wypadek stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii ().

(12)  PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zalecenia Trybunatu i w zwiazku z tym ZWRACA SIE do Komisji, by:

— opracowala wytyczne dotyczace zamdwient w ciggu jednego roku od przyjecia rozporzadzenia w sprawie ram na wypa-
dek stanéw zagrozenia (*) i zmienionego rozporzadzenia finansowego (¥), w oparciu o wyciggniete wnioski i uwzgled-
niajgc, w miare mozliwosci, istniejace dowody umozliwiajace okreslenie dobrych praktyk dla przysztych zespolow
negocjacyjnych;

— przeprowadzila oceng ryzyka dotyczaca przyjetego przez UE podejicia do zaméwien, tak aby zaproponowaé odpo-
wiednie dzialania;

— przeprowadzila niezalezng ocen¢ adekwatnosci procedur, tak aby oceni¢ skuteczno$é, ceny, sposoby platnosci, ilos¢
szczepionek zaméwionych przez UE z perspektywy zdrowia publicznego, elementy klauzul umownych, a takze kryte-
ria wyboru czlonkéw zespolu negocjacyjnego, tak aby zapewni¢ wklad do opracowania wspomnianych wytycznych;

— w Scislej wspdlpracy z pafistwami czlonkowskimi przeprowadzila testy wszystkich elementéw zaktualizowanych ram
zamé6wien na wypadek pandemii, aby wykry¢ wszelkie uchybienia i obszary wymagajace poprawy.

(13)  PODKRESLA znaczenie wyciagniecia wnioskéw z procesu zaméwieri szczepionek przeciwko COVID-19. Biorac
pod uwage kontekst globalnej pandemii, podczas ktdrej negocjowano umowy i z zastrzezeniem tego kontekstu, pafistwa
czlonkowskie podkreslajg, ze w przyszlych umowach potrzebna jest im wigksza elastycznosé, jesli chodzi o zakupione
ilo$ci, harmonogramy dostaw i platno$¢ po otrzymaniu produktu w zaleznosci od otrzymanych szczepionek, a takze ze
potrzebna jest dokladniejsza definicja dopuszczalnych terminéw waznosci. Zdajac sobie sprawe, ze UE jako darczyrica
szczepionek aktywnie uczestniczy w globalnej reakcji na pandemig, WZYWA do uproszczenia warunkéw dotyczacych
darowizn, tak aby umozliwi¢ szybkie, bezposrednie dostawy do panstw trzecich lub darowizny szczepionek, ktére juz
dostarczono do panstw zamawiajacych.

) COM(2021) 577 final
() 2021/0294 (NLE)
() 2022/0162 (COD)
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(14  WYRAZA UBOLEWANIE w zwigzku z brakiem odpowiedzi ze strony Komisji na prosby Trybunatu o przekazanie
informacji na temat wstepnych negocjacji umowy podpisanej w dniu 19 maja 2021 r. ze spotka Pfizer/BioNTech
i ZWRACA si¢ do Komisji o przekazanie koniecznych informacji, by umozliwi¢ unijnym instytucjom i organom wykony-
wanie zadafi na mocy Traktatow.
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