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Spoleczne i gospodarcze konsekwencje dla EU rosyjskiej wojny w Ukrainie — zwiekszanie
zdolno$ci UE do dzialania

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkow spotecznych i gospodarczych dla
UE zwigzanych z rosyjska wojng w Ukrainie, zwigkszanie zdolno$ci UE do dzialania (2022/2653(RSP))

(2022/C 479/08)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie konkluzji z posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 24-25 marca 2022 r., w tym najnowszych wydarzen zwigzanych z wojna w Ukrainie oraz
sankcji UE wobec Rosji 1 ich stosowania (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 25 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 marca 2022 r. pt. ,REPowerEU: Wspdlne europejskie dzialania w kierunku
bezpiecznej i zrownowazonej energii po przystepnej cenie” (COM(2022)0108),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 27 maja 2020 r. w sprawie okreslenia potrzeb Europy w zakresie
odbudowy (SWD(2020)0098),

— uwzgledniajac sprawozdanie dotyczace regionalnych prognoz gospodarczych Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (MFW) z 22 kwietnia 2022 r. pt. ,Europe: War Sets Back the European Recovery” [Europa: Wojna opdznia
europejska odbudowe],

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 marca 2022 r. w sprawie pilnej potrzeby przyjecia unijnego planu dziatania dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE i poza jej terytorium w zwigzku z rosyjska inwazja na Ukraing (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 5 maja 2022 r. w sprawie wplywu wojny z Ukraing na kobiety (%),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wiasnych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 lipca 2021 r. w sprawie przegladu makroekonomicznych ram legislacyjnych w celu
zwigkszenia wplywu na gospodarke realng Europy oraz poprawy przejrzystoici procesu podejmowania decyzji
i demokratycznej rozliczalnosci (°),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze od 24 lutego 2022 r. Rosja prowadzi nielegalna, niesprowokowang i nieuzasadniong wojne
napastniczg przeciwko Ukrainie;
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B. majac na uwadze, Ze rosyjska inwazja na Ukraing stanowi dla milionéw ludzi powazny kryzys humanitarny, ktérego
rezultatem bedzie niewatpliwie powazny wstrzas gospodarczy w UE o niewiadomym czasie trwania i nieznanej sile;

C. majac na uwadze, ze najwazniejszymi konsekwencjami wojny w Ukrainie s3 ofiary $miertelne i kryzys humanitarny
zwigzany z ogromng liczba odizolowanych i przesiedlonych ludzi; majac na uwadze, ze wedlug danych Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow do 5 maja 2022 r. z Ukrainy uciekto ponad 5,7 mln oséb, z czego
ponad 85 % przebywa obecnie w jednym z krajow UE; majac na uwadze, ze obcigzenia zwigzane z kryzysem
humanitarnym ponosza w duzej mierze panstwa czlonkowskie graniczace z Ukraing;

D. majac na uwadze, ze wplyw konfliktu na Srodowisko, bedacy konsekwencja bombardowan, wyciekéw ropy i gazu oraz
incydentéw w zakladach chemicznych i elektrowniach jadrowych, budzi powazne obawy ludnosci zaréwno w Ukrainie,
jak i w UE; majgc na uwadze, ze UE musi pomaga¢ w ochronie przed niszczeniem Srodowiska, naprawianiu szkdd
wyrzadzonych $rodowisku w wyniku wojny i nakladaniu sankcji za przestgpstwa przeciwko Srodowisku, poniewaz
nieuchronnie bedg one mialy dtugotrwatle konsekwencje;

E. majac na uwadze, ze Rosja jednostronnie zdecydowata odcigé dostawy gazu do Bulgarii i Polski; majac na uwadze, ze
coraz wigcej panistw cztonkowskich UE juz poparlo nalozenie pelnego embarga energetycznego na Rosjg, aby uchronié
si¢ przed szantazem z jej strony;

F. majac na uwadze, ze sankcje maja dotkliwy wplyw na rosyjska gospodarke (wedlug MFW: spadek PKB o 8,5 % i inflacja
wynoszaca 21,3 % w 2022 r.); majac na uwadze, Ze platnosci na rzecz Rosji za zakup przez pafstwa europejskie paliw
kopalnych z Rosji wynosza do 800 mln EUR dziennie i nadal zapewniaja rezimowi $rodki, ktére pomagaja finansowac
wojne; majac na uwadze, ze Komisja przedstawita ambitny plan wprowadzenia zakazu importu rosyjskiej ropy w ciagu
szeSciu miesigcy a produktéw rafinowanych do konca roku;

G. majac na uwadze, ze kontekst gospodarczy w polaczeniu ze skutkami niezbednych sankji bedzie miat powazny wplyw
na sytuacje spoleczna i gospodarcza, miedzy innymi na rynki pracy UE i warunki zycia; majac na uwadze, ze kryzys
w nastepstwie wojny moze negatywnie wplyna¢ na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, w tym przez skutki na rynkach
finansowych, niedobory energii, dalszg presj¢ na ceny energii, utrzymujace si¢ waskie gardla w tancuchach dostaw
i utrate zaufania;

H. majac na uwadze, ze inflacja cen konsumpcyjnych w UE osiagnela w wielu krajach poziom nienotowany od lat 70.
i w kwietniu 2022 r. wyniosta 7,5 %, tj. najwyzszy poziom od czasu wprowadzenia wspdlnej waluty, a wzrost ten
wynika gléwnie ze wzrostu cen energii ze zrédel kopalnych; majac na uwadze, ze doprowadzilo to do wzrostu cen
produktéw rolnych; majac na uwadze, ze zgodnie z najnowsza prognoza EBC dla strefy euro stopa inflacji (HICP)
spadnie ze $rednio 5,1% w 2022 r. do 2,1% w 2023 . i 1,9% w 2024 r;

. majac na uwadze, ze rosnaca inflacja, a zwlaszcza szybki wzrost cen zywnosci i energii w calej UE, dotykaja najstabsze
grupy ludnosci, dodatkowo zwigkszajac nieréwnosci i poglebiajac ubdstwo oraz ubdstwo energetyczne; majac na
uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami place nie beda rosly tak szybko jak inflacja, w zwigzku z czym pracownicy
traca sile nabywcza, a warunki ich zycia moga si¢ pogorszy¢ w ciagu najblizszych kilku miesigcy; majac na uwadze, ze
doprowadzi to réwniez do wigkszej presji na mozliwosci w obszarze polityki spolecznej, a takze na automatyczne
stabilizatory takie jak krajowe systemy przeciwdzialania bezrobociu; majac na uwadze, ze przyjety przez Komisje
europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE) okazal si¢ sukcesem;

J. majac na uwadze, ze w $wiatowej prognozie gospodarczej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
z kwietnia 2022 r. przewiduje si¢ spadek globalnego wzrostu z szacowanych 6,1 % w 2021 r. do 3,6 % w 2022 i
2023 r., czyli 0 0,8 i 0,2 punktu procentowego mniej w latach 2022 i 2023, niz przewidywano w styczniu; majac na
uwadze, ze wedtug prognoz wzrost w strefie euro spadnie z szacowanych 5,3 % w 2021 r. do 2,8 % w 2022 1.1 2,3 %
w 2023 1,
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K. majac na uwadze, ze zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu za
2022 r. powszechne stosowanie programéw utrzymania miejsc pracy podczas pandemii przyczynito si¢ do stosunkowo
ograniczonego wzrostu bezrobocia w 2021 r., z 6-procentowego wzrostu w 2020 r. do zaledwie 0,4 % w 2021 r. (°);

L. majac na uwadze, ze malym i Srednim przedsighiorstwom (MSP) trudniej jest uzyska¢ finansowanie niz duzym
przedsigbiorstwom; majac na uwadze, ze procedury administracyjne utrudniajg dostep do funduszy publicznych
w szczegblnosci MSP; majac zatem na uwadze, ze ustalajac warunki dostgpu MSP do wsparcia finansowego, nalezy
uwzglednia¢ niezbedne uproszczenie procedur;

M. majac na uwadze, ze Europa zmaga si¢ z nowymi wyzwaniami, takimi jak rosnace nieréwnosci miedzy pokoleniami,
mniejsze mozliwosci i zasoby spoleczne, zdrowotne, gospodarcze i Srodowiskowe, dysproporcje terytorialne oraz
nieréwny dostep do podstawowych ustug socjalnych i zdrowotnych, miejsc pracy i mozliwosci biznesowych oraz
infrastruktury spolecznej; majac na uwadze, ze w 2020 r. 96,5 mln oséb w UE bylo zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym, co odpowiada 21,9 % ludnosci UE; majac na uwadze, ze skala ubdstwa i wykluczenia
spolecznego zmniejszyla si¢ w ostatnim dziesigcioleciu; majac na uwadze, ze konieczne jest dalsze ograniczenie tych
zjawisk; majac na uwadze, ze zmniejszanie nieréwnosci jest wspolnym obowiazkiem UE i pafistw czlonkowskich; majac
na uwadze, ze powinni$my zaja¢ si¢ pierwotnymi przyczynami dlugotrwalych zaburzen réwnowagi gospodarczej
i spotecznej;

N. majagc na uwadze, ze w 2018 r. okolo 34 mln Europejczykéw deklarowalo, Ze nie jest w stanie odpowiednio ogrzaé
swoich doméw, natomiast w badaniu przeprowadzonym w calej UE w 2019 r. opinie taka wyrazilo 6,9 % mieszkancow
Unii;

O. majac na uwadze, Ze solidne systemy ochrony socjalnej maja zasadnicze znaczenie dla odpornosci spolecznej w czasach
kryzysu; majac na uwadze, ze gtéwnym skutkiem spolecznym w Europie jest wzrost kosztéw Zycia i przystepnosci
cenowej towaréw i ustug, co zagraza prawom czlowieka, takim jak dostep do zZywnosci, mieszkan, odziezy i edukadji,
korzystne warunki pracy, ochrona przed bezrobociem i dostgp do opieki medycznej;

P. majac na uwadze, ze w planie dzialania Europejskiego filaru praw socjalnych ustanowiono dla UE cel polegajacy na
zmniejszeniu liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 mln i przyjeto
szereg propozycji, aby osiggnac ten cel do 2030 r.; majgc na uwadze, Ze w obecnym kontekscie osiggnigcie tego celu
staje si¢ coraz trudniejsze, bioragc pod uwage przewidywany wzrost ubdstwa i bezrobocia w nadchodzacych miesigcach;
majac na uwadze, ze koniecznos¢ tagodzenia spolecznych skutkéw kryzysu, udzielania wsparcia uchodZcom oraz
zapewnienia wszystkim godnych warunkéw zycia i dostgpu do wysokiej jakosci ustug, np. opieki zdrowotnej, edukacji
i mieszkan, wystawia systemy ochrony socjalnej na powazna probe;

Q. majac na uwadze, ze Miedzynarodowa Agencja Energetyczna oszacowala, ze nadwyzka zyskéw wyniesie w
2022 r. 200 mld EUR (’); majgc na uwadze, ze stwierdzila ona tez, ze aby cze$ciowo zrekompensowal wyzsze rachunki
za energie, mozna by powigkszy¢ dochody publiczne z tymczasowych podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw; majac
na uwadze, ze w marcu 2022 r. Komisja zaproponowala wytyczne dotyczace tymczasowego opodatkowania
nieoczekiwanych zyskéw (¥);

R. majac na uwadze, Ze rosyjska wojna w Ukrainie pokazala determinacje, jedno$¢ i site UE w obronie wartosci
demokratycznych; majac na uwadze, ze pokazala ona réwniez potrzebe reform gospodarczych, spolecznych
i instytucjonalnych UE, aby poradzi¢ sobie z globalnymi konsekwencjami agresji wojskowej Rosji; majac na uwadze, ze
istnieje bezwzgledna potrzeba utrzymania imponujacej dotychczas jedno$ci i solidarnosci Unii w  zakresie
wykorzystania wszelkich dostepnych pozamilitarnych narzedzi w celu zakoniczenia rosyjskiej agresji przeciwko
Ukrainie oraz za pomoca zbiorowych $rodkéw przeciwdzialania natychmiastowym skutkom w UE, a takze poprzez
utrzymanie trwajgcego programu prac legislacyjnych, aby zwigkszy¢ odpornos¢ spoleczng, gospodarczg i Srodowiskowa
Unii, pomimo d3zenia Putina do wprowadzenia podzialéw i préb udaremnienia tych wysitkow;
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S. majac na uwadze, ze konieczne jest zapewnienie funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej i jednolitego rynku,
réwniez w czasach kryzysu, oraz pelnego wykorzystania potencjatu jednolitego rynku z korzyscia dla europejskich
konsumentdw, a takze przyczynienie si¢ do zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw
oraz tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci;

T. majac na uwadze, ze Komisja przedstawita konkretne $rodki, aby urzeczywistni¢ plan REPowerEU;

U. majac na uwadze, ze UE musi sta¢ si¢ prawdziwa potgga na arenie $wiatowej, zdolng do samodzielnego dzialania
i podejmowania decyzji, zwlaszcza w dziedzinie obronnosci, energetyki, rolnictwa, akwakultury i przemystu;

V. majac na uwadze, ze dostep do zdrowia seksualnego i reprodukeyjnego oraz praw w tym zakresie rowniez staje si¢
coraz trudniejszy dla uchodzcéw przybywajacych do UE; majac na uwadze, ze UE jest zobowigzana do propagowania,
ochrony i realizacji prawa wszystkich os6b, w tym wszystkich kobiet i dziewczat, do pelnej kontroli oraz swobodnego
i odpowiedzialnego decydowania — w sposéb wolny od dyskryminacji, przymusu i przemocy ze wzgledu na ple¢ —
w kwestiach dotyczgcych ich seksualnosci oraz zdrowia seksualnego i reprodukeyjnego;

Uwagi ogélne

1. solidaryzuje si¢ z narodem ukrainskim i przyznaje, ze aktywna wojna bezposrednio przy granicach UE ma powazne
konsekwencje spoleczne i gospodarcze dla Europy; jest w pelni §wiadomy, ze demokracji i wolnosci nie da si¢ wyrazi¢
zadnym ekwiwalentem pienieznym czy komfortem spolecznym; ponownie potepia w najostrzejszych stowach nielegalna,
niesprowokowang i nieuzasadniong napas¢ wojskows i inwazj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraine, a takze udzial Bialorusi
w tej napasci;

2. podkresla, ze rosyjska agresja wojskowa na Ukraing oraz uzasadnione sankcje UE wobec Rosji i Bialorusi szkodza
odbudowie gospodarczej UE po pandemii i stanowig powazne zagrozenie dla jej strategii odbudowy i zwigkszania
odpornosci, a takze dla integralnosci jednolitego rynku;

3. podkresla, ze obecna wojna na Ukrainie poglebita i tak juz powazny kryzys cen energii w calej Europie, co ma
bezposredm negatywny wplyw na sile nabywczg wszystk1ch obywateli UE i MSP; przypomina, ze obecne wysokle ceny
gazu i energii elektrycznej wplywaja na wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, chociaz w réznym stopniu i w réznym czasie,
oraz ze obecny wzrost cen wymaga szybkiej interwencji, aby zidentyfikowaé skutki spoleczno-gospodarcze, unikna¢ ich
oraz zapobiec im dzigki skoordynowanej polityce spoleczno-gospodarczej;

4. podkresla, jak wazne jest zapewnienie suwerennosci i niezaleznosci energetycznej od rosyjskich dostaw oraz wigkszej
strategicznej autonomii i bezpieczenstwa energetycznego dzigki modernizacji i znacznym inwestycjom w infrastrukture
energetyczna UE, w tym w polaczenia miedzysystemowe i infrastrukture transgraniczna, produkcje energii odnawialnej
i efektywnos$¢ energetyczna;

5. jest przekonany o potrzebie dalszego wzmacniania zdolnosci Unii do solidarnego dzialania w czasach kryzysu;
wzywa Komisje i Rad¢ do gotowosci na wypadek, gdyby nie mozna bylo uporaé si¢ w wystarczajacym stopniu
z negatywnymi skutkami kryzysu w ramach obecnych programéw, oraz do zdecydowanego, wspélnego szybkiego
i solidarnego dziatania na rzecz oséb dotknigtych tym nowym powaznym kryzysem, aby pomdée gospodarstwom
domowym i przedswgblorstwom zwhaszcza MSP; podkresla, ze zdecydowana, skoordynowana i solidarna reakcja Europy
jest niezbedna, by ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ kryzysu przez zidentyfikowanie jego skutkéw gospodarczych
i spolecznych, zapobieganie im i fagodzenie ich, a tym samym utrzymanie poparcia obywateli europejskich dla dzialan
podejmowanych przeciwko Rosji i innych niezbednych dzialan wspierajacych Ukraincéw w ich walce; wzywa instytucje UE,
by przyznaly Ukrainie status kraju kandydujacego do UE zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej i za jej zastugi;

6.  podkresla swoje pelne poparcie dla Ukrainy i narodu ukrainiskiego; podkresla, jak wazne bylo zatwierdzenie przez
Radg Europejska pigciu pakietow sankcji wobec Rosji, i wzywa do ich szybkiego i skutecznego wdrozenia; wzywa panstwa
czlonkowskie, by zgodnie z propozycja Komisji pilnie przyjely szosty pakiet sankcji, w tym zakaz importu rosyjskiej ropy;
ponawia swéj apel o natychmiastowe i pelne embargo na import ropy, wegla, paliwa jadrowego i gazu z Rosji oraz
o catkowite zarzucenie projektu Nord Stream 1 i 2; apeluje o pilne przyjecie srodkéw pozwalajacych kontrolowaé szkody
spowodowane sankcjami, aby cigzaru tych decyzji politycznych nie musieli ponosi¢ pracownicy i gospodarstwa domowe;
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7. popiera globalne dzialania na rzecz pomocy Ukrainie, w szczeg6lnosci za posrednictwem grupy G-7, i apeluje
o umorzenie dlugu tego kraju; zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o kierowanie pracami nad Funduszem
Powierniczym Solidarnosci z Ukraing oraz strategia odbudowy kraju po wojnie; przypomina swoje wieloletnie stanowisko,
zgodnie z ktérym Parlament musi by¢ w pelni zaangazowany w tworzenie funduszy powierniczych UE i nadzér nad nimi
oraz w powigzany proces podejmowania decyzji operacyjnych;

8. wzywa Rad¢ do rozszerzenia listy oséb bezposrednio objetych sankcjami UE, w tym rosyjskich oligarchow,
z uwzglednieniem listy 6 000 oséb sporzadzonej przez fundacje Aleksieja Nawalnego; apeluje o rozszerzenie sankcji,
jakimi UE objeta powigzane z Rosjg podmioty medialne dzialajgce w UE, w szczeg6lnosci ,agencje informacyjna” InfoRos,
ktora jest powiazana z GRU;

9.  zauwaza, ze byli politycy, np. Esko Aho, Francois Fillon i Wolfgang Schiissel, niedawno zrezygnowali ze stanowisk
piastowanych w firmach rosyjskich, i zdecydowanie domaga si¢, aby inni, w tym Karin Kneissl i Gerhard Schroder, uczynili
to samo; ponadto wzywa Rade do rozszerzenia listy osob objetych unijnymi sankcjami o europejskich czlonkéw zarzadow
duzych przedsigbiorstw rosyjskich i politykéw, ktorzy nadal inkasujg rosyjskie pienigdze;

Przeciwdzialanie kryzysowi gospodarczemu i spolecznemu w skoordynowany sposéb

10.  jest przekonany, ze skuteczna reakcja w perspektywie krotkoterminowej polega na tagodzeniu wysokich cen energii
dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw oraz utrzymaniu sity nabywczej oraz wysokiej jakosci zatrudnienia i ustug
publicznych, przy jednoczesnej dalszej realizacji Europejskiego Zielonego tadu oraz sprawiedliwej, cyfrowej i zielonej
transformacji, a takze wzmacnianiu planu dzialania Europejskiego filaru praw socjalnych; domaga si¢ wzmocnienia
wewnetrznego rynku energii, aby zlikwidowa¢ zaleznos$ci UE bez tworzenia nowych;

11.  ponownie podkresla, ze nalezy dywersyfikowaé zasoby energetyczne, technologie i drogi dostaw, a zarazem unikaé
uzaleznienia od jednego dostawcy; ponadto nalezy opracowaé zakrojony na szeroka skale plan inwestycji publicznych
i prywatnych w efektywno$¢ energetyczng, energie ze Zrddel odnawialnych oraz zréwnowazone dlugoterminowe
inwestycje publiczne w przeciwdzialanie zmianie klimatu i rozwigzanie problemu dostaw energii; wzywa zatem Komisj¢ do
lepszej koordynacji planowania i finansowania efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej, zwlaszcza zielonego
wodoru; wzywa, by szybko wycofa¢ doplaty do paliw kopalnych;

12.  ponownie zwraca uwage na szacunki Komisji, zgodnie z ktérymi sprostanie wyzwaniom dotyczgcym transformacji
cyfrowej, zielonej transformacji i sprawiedliwej transformacji oraz odbudowy gospodarczej i spolecznej oraz wykorzystanie
zwigzanych z nimi mozliwo$ci wymaga dodatkowych rocznych inwestycji rzedu setek miliardéw euro (°); podkresla zatem,
ze nalezy utrwali¢ zwigkszony poziom inwestycji oraz zwigkszy¢ pozytywna konwergencje w UE na dlugie lata;

13.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by uzaleznialy inwestycje publiczne i wsparcie finansowe, w tym publiczne
wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw udzielane w ramach elastycznosci zasad pomocy panstwa, od odpowiednich
wymogéw zwigzanych z celami polityki publicznej, w szczegdlnosci z wymogami spolecznymi, Srodowiskowymi
i finansowymi, ktdre beneficjenci powinni spelniaé, dopoki otrzymuja wsparcie publiczne, przy jednoczesnym zapewnieniu
uczciwej 1 otwartej konkurencji, réwnych warunkéw dzialania dla naszych przedsigbiorstw oraz poszanowania
podstawowych zasad jednolitego rynku;

14.  przyznaje, ze fagodzenie wplywu wzrostu cen energii na gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
bedzie kluczowe dla ograniczenia wskaznikéw ubdstwa; wzywa panstwa czlonkowskie, by ich wigksze wydatki socjalne,
w tym wsparcie dochodéw, byly skuteczne i ukierunkowane, aby zlagodzi¢ skutki wzrostu cen energii, zwlaszcza dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach, oraz by w takim sam sposéb finansowaly polityke publiczng, by zwigkszy¢
efektywnos¢ energetyczng i poglebié rozwéj odnawialnych zrodel energii; podkresla, ze wzrost plac powinien uwzgledniaé
dlugoterminows inflacj¢ i wzrost wydajnosci, aby utrzymac¢ site nabywcza gospodarstw domowych;

©) Dokument roboczy stuzb Komisji z 27 maja 2020 r. w sprawie okreSlenia potrzeb Europy w zakresie odbudowy
(SWD(2020)0098), s. 16 i nastepne.
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15.  powtarza apel Rady do Komisji, by przedstawila wnioski, ktére skutecznie zaradza problemowi zbyt wysokich cen
energii elektrycznej, a zarazem zachowaja integralno$¢ jednolitego rynku; przypomina o obecnych krétkoterminowych
wariantach dzialania przedstawionych przez Komisje (bezposrednie wsparcie dla konsumentéw w formie bonéw, ulg
podatkowych lub z wykorzystaniem ,modelu agregatora/pojedynczego nabywcy”, pomoc panstwa, opodatkowanie, putapy
cenowe i Srodki regulacyjne, np. kontrakty réznicowe), aby ograniczy¢ wplyw nadzwyczaj wysokich cen na obywateli
i przedsi¢biorstwa, a jednoczesnie przeciwdziataé efektowi domina na rynkach energii elektrycznej; jest zaniepokojony
potencjalnymi naduzyciami na rynku; wzywa Komisje do oceny wplywu cen gazu na funkcjonowanie rynku energii
elektrycznej, w szczegdlnosci na kluczows role ceny gazu w cenie koncowej;

16.  jest gleboko zaniepokojony skutkami wojny Rosji przeciwko Ukrainie dla bezpieczenstwa zywno$ciowego UE;
podkresla, ze nalezy pilnie wzmocni¢ podejscie UE do bezpieczenstwa zywnosciowego oraz w razie potrzeby zwigkszy¢
zrownowazone zdolno$ci produkcyjne, aby zmniejszy¢ ogdlng zalezno$¢ unijnego systemu zywnosciowego i zwickszy¢
odporno$¢ w tancuchu dostaw zywnos$ci; zwraca uwage na powazne skutki dla sektora rolno-spozywczego z powodu
silnego wzrostu cen produkgji, jak wskazano w rezolucji Parlamentu z 24 marca 2022 r. w sprawie pilnej potrzeby
przyjecia unijnego planu dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE i poza jej terytorium w zwigzku
z rosyjskg inwazjg na Ukraine; ostrzega, ze ograniczenia wywozowe ogloszone przez wiele krajow moga doprowadzi¢ do
wzrostu cen, destabilizacji rynkéw, glodu i praktyk spekulacyjnych;

Integracja oséb tymczasowo przesiedlonych z Ukrainy

17.  podkresla, ze jezeli nie zostang wdrozone odpowiednie dodatkowe $rodki ochrony, wojna w Ukrainie oraz zwigzany
z nig wzrost kosztow zycia i ryzyko bezrobocia moga jeszcze bardziej pogorszy¢ sytuacje rodzin, uchodZcéw, kobiet
i dzieci zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym lub 0séb, ktore potrzebujg dostepu do wysokiej jakosci opieki;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by skoncentrowaly si¢ na wdrazaniu europejskiej gwarancji dla dzieci, aby
zapewni¢ dzieciom uciekajgcym z Ukrainy dostep do bezplatnych ustug wysokiej jakosci na réwnych warunkach z ich
rowieSnikami z UE bedacymi obywatelami krajow przyjmujacych oraz pilnie zwigkszyly finansowanie europejskiej
gwarangcji dla dzieci i zapewnily odpowiedni budzet;

18.  uwaza, ze wszystkim, a w szczegdlnosci kobietom i dziewczgtom, ktére sa ofiarami zbrodni wojennych
i uchodZczyniami w UE, nalezy zagwarantowal dostep do pelnej opieki zdrowotnej we wszystkich panstwach
cztonkowskich; wzywa pafistwa czlonkowskie do pomocy tymczasowo przesiedlonym Ukrainkom, aby zapewni¢
powszechny dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, wolnej od
dyskryminacji, przymusu i naduzy¢, a takze do zajecia si¢ kwestig Srodkéw ochrony prawnej i zapobiegania naruszeniom
praw czlowieka, ktére maja na nie wplyw; z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji o przeznaczeniu 1,5 mln EUR na
specjalny projekt w ramach Funduszu Ludnosciowego ONZ dotyczacy pomocy kobietom i dziewczgtom na Ukrainie za
posrednictwem ustug w dziedzinie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

19.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacje przybywajacych z Ukrainy
maloletnich bez opieki, dzieci odseparowanych od rodzicéw oraz dzieci z placéwek opieki instytucjonalnej, aby zaspokoi¢
ich najpilniejsze potrzeby, zapewni¢ odpowiednig identyfikacje i $ledzenie ich loséw oraz wymiang danych miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu polaczenia ich z rodzinami lub pdZniejszej reintegracji ze spoleczenistwem ukrainskim,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu im ochrony przed wykorzystywaniem lub handlem ludZmi, zwlaszcza w przypadku
mlodych kobiet i dziewczat;

20.  podkresla, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wykazal kluczowy wklad pracownikéw migrujacych we wspieranie
gospodarek europejskich; ostrzega jednak, Ze bardzo czgsto pracownicy migrujacy s narazeni na zte warunki pracy i zycia,
brak ochrony socjalnej, ograniczanie wolnosci zrzeszania si¢ i praw pracowniczych, dyskryminacje i ksenofobig, a ponadto
wyraza zaniepokojenie z powodu zglaszanych przypadkéw wyzysku oséb przybywajacych z Ukrainy; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ ta kwestig, zapewnienia ochrony pracownikéw ukrainskich i dopilnowania, by ich
integracja przebiegala z pelnym poszanowaniem prawa, réwnosci i niedyskryminacji; uwaza, Ze nalezy wspieraé zwigzki
zawodowe i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w calej UE, réwniez przy prowadzeniu dzialan majacych na celu
ochrong podstawowych praw pracowniczych i socjalnych uchodzcéw, organizowanie i tworzenie zwigzkéw pracownikéw
bedacych uchodzcami oraz wzmacnianie ich;
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21.  wzywa Komisj¢, by zapewnila tez panstwom czlonkowskim, ktore przestrzegaja zasad praworzadnosci, pomoc
finansowa na potrzeby przyjmowania i integracji uchodzcéw w spoleczenistwie i na rynku pracy, w tym na ustugi
opiekuricze, mieszkalnictwo, zywno$¢, pomoc materialna, programy szkoleniowe i publiczne stuzby zatrudnienia;
podkresla potrzebe zapewnienia specjalistycznej ochrony i opieki osobom z niepelnosprawnosciami, ktére przybywaja
z Ukrainy; wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraly organy krajowe, osrodki recepcyjne i edukacyjne, agencje
posrednictwa pracy, organizacje pozarzagdowe i charytatywne w korzystaniu z unijnego narzedzia do tworzenia profilu
umiejetnosci obywateli panstw trzecich;

22.  zwraca uwage, ze europejskie systemy ochrony zdrowia psychicznego powinny by¢ lepiej finansowane, ze dostep do
opieki moze by¢ utrudniony dla og6tu spoleczenstwa i ze nalezy go poprawié; podkresla, ze uchodZcy i inni migranci moga
mie¢ jeszcze wigksze trudnosci w uzyskaniu dostepu do takiej opieki; uwaza, Ze zasadnicze znaczenie bedzie mialo znaczne
zwigkszenie finansowania klinicznych ustug zdrowia psychicznego, aby wspiera¢ uchodzcéw w radzeniu sobie z trauma,
wraz z podejsciami nieklinicznymi we wspdlpracy ze szkolami, z organizacjami spoleczno$ciowymi i z innymi
podmiotami;

Nowy pakiet na rzecz zwigkszenia odpornosci Europy

Pakiet na rzecz zwigkszenia odpornosci spotecznej

23.  podkresla, ze zgodnie z oczekiwaniami sytuacja gospodarcza i spoleczna w UE moze si¢ jeszcze pogorszy¢
w nadchodzgcych miesigcach z powodu coraz wyzszych cen energii i tym samym wyzszych wydatkéw na ogrzewanie
w polaczeniu z rosnaca inflacjg w przypadku innych towaréw i ustug; ponownie podkresla, ze nadal nalezy monitorowad
zagrozenia dla zdrowia; uwaza, ze wazne byloby, aby UE z wyprzedzeniem przygotowala si¢ na to pogorszenie sytuacji i do
lata 2022 r. wprowadzila ramy polityczne i konkretne inicjatywy dla panstw czlonkowskich, ukierunkowane na wspieranie
najstabszych grup spolecznych; zgadza si¢ z apelem Rady do paristw czlonkowskich i Komisji, by z mysla o kolejnym
sezonie zimowym pilnie ustanowi¢ niezbedne mechanizmy solidarnosci i rekompensat oraz wspétpracowaé nad
wspolnymi Srodkami;

24.  apeluje o tymczasowy europejski pakiet na rzecz zwigkszenia odpornosci spotecznej, ktory zapewni koordynacje
réznych $rodkéw stuzacych wzmocnieniu systeméw opieki spotecznej i ochrony socjalnej w UE, w tym kontynuacje
i refinansowanie SURE, dopdki spoteczno-gospodarcze skutki wojny nadal bedg mialy negatywny wplyw na rynek pracy,
oraz utworzenie instrumentu pomocy spolecznej przy wickszym poparciu publicznym dla istniejacych instrumentéw
skierowanych do oséb najubozszych w spoleczenistwie; wzywa ponadto do szybkiego przyjecia Spolecznego Funduszu
Klimatycznego; apeluje o wigksze inwestycje w Srodki spoleczne w dziedzinie klimatu; wzywa pafstwa cztonkowskie, by
w stosownych przypadkach rozwazyly tymczasowe zawieszenie krajowych systeméw indeksacji czynszow;

25.  wzywa Komisj¢ do zorganizowania szczytu bedacego kontynuacja Szczytu Spolecznego w Porto z udzialem
instytucji UE i partneréw spolecznych, aby oméwi¢ wyzwania nadzwyczajnej sytuacji, z jaka mamy do czynienia
w zwigzku z rosnacy inflacja i jej konsekwencjami spolecznymi, w szczegdlnosci dotyczacymi warunkéw zycia,
sprawiedliwej redystrybucji bogactwa miedzy rézne grupy spoleczne i godziwych zarobkéw, oraz aby zaja¢ si¢ aktualizacja
planu dzialania Europejskiego filaru praw socjalnych i zapewni¢ realizacje wyznaczonych celéw dzigki ewentualnemu
przyjeciu w razie potrzeby dodatkowych wnioskéw lub $rodkéw finansowych;

26.  podkresla, Ze Komisja przedstawi Radzie zalecenie dotyczace ram systeméw dochodu minimalnego w celu ochrony
prawa do godnego zycia, wyeliminowania ubdstwa oraz rozwigzania probleméw adekwatnosci i zasiggu, wlacznie
z klauzulg o nieobnizaniu poziomu ochrony, poniewaz jest to pilnie potrzebne; przypomina, ze w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéow Komisja zalecila systemy dochodu minimalnego i stwierdzita, Ze nie wszystkie panstwa
czfonkowskie ustality je powyzej granicy ubdstwa; wzywa ponadto do przyjecia systeméw zasitkéw na zdobycie
kwalifikacji dla os6b potrzebujacych, ktére chcg uczestniczyé w szkoleniu zawodowym lub ksztalceniu na poziomie
wyzszym, aby pokry¢ koszty ksztalcenia i podstawowych potrzeb;

27.  przypomina, ze mtodzi ludzie szczegélnie odczuli skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 w obszarze zatrudnienia,
edukacji, szkolen i dobrostanu psychicznego; wyraza zaniepokojenie, ze skutki gospodarcze obecnego kryzysu
wynikajacego z rosyjskiej agresji na Ukraing sprawig, ze o wiele wigcej mlodych ludzi w Europie moze pozostaé bez
pracy, co pociggnie za sobg dlugotrwale konsekwencje spoleczno-gospodarcze;



C 479/82 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.12.2022

Czwartek, 19 maja 2022 r.

28.  przypomina, ze prawo do odpowiedniego poziomu zycia, w tym mieszkania, jest zawarte w Powszechnej deklaracji
praw czlowieka; ostrzega, ze rynek mieszkaniowy w Europie znajdzie si¢ pod jeszcze wigkszg presja, i w zwiazku z tym
wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do podjecia dzialan, by zapewni¢ wszystkim dostep do godnych i przystepnych
cenowo mieszkan za posrednictwem krajowych planéw dotyczacych przystepnych cenowo mieszkan ujetych w krajowych
programach reform; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje europejska platforme¢ na rzecz przeciwdzialania
bezdomnosci;

29.  ostrzega przed wplywem trwajacej wojny na Swiatowe lancuchy dostaw zywnosci i ceny zywnosci oraz przed
konsekwencjami dla sily nabywczej; w Swietle wzrostu cen Zywnosci zwraca uwage na przyjecie wigkszego minimalnego
przydzialu $rodkéw na dzialania na rzecz wlaczenia spolecznego w nowym EFS+, a takze 3 % dodatkowych $rodkow
w ramach FEAD i zachgca panstwa czlonkowskie do przydzielania Srodkéw wykraczajacych poza wymogi minimalne EFS+;

Pakiet pomocy gospodarczej dla przedsigbiorstw

30. ponawia apele o wspélne dzialanie UE, aby zaja¢ si¢ gospodarczymi i spolecznymi konsekwencjami wojny
prowadzonej przez Rosje przeciwko Ukrainie oraz skutkami nalozonych sankcji; proponuje utworzenie pakietu pomocy
gospodarczej dla przedsigbiorstw, obejmujacego aspekty gospodarcze, budzetowe i legislacyjne, dla MSP i inwestydji
publicznych, przy czym nie nalezy naraza¢ na szwank realizacji celéw UE w zakresie klimatu na lata 2030 i 2050; uwaza,
ze taki pakiet powinien obejmowaé co najmniej:

a) przedlozenie przez Komisj¢ analizy wskazujacej sektory najbardziej dotknigte skumulowanymi skutkami wyzszych cen
energii 1 surowcow oraz skutkami wojny, zgodnie z celami lepszego stanowienia prawa;

b) zwickszenie pomocy dla przedsigbiorstw w takich sektorach przez zapewnienie elastycznego stosowania zasad pomocy
panstwa, przy czym nalezy zadbaé o uczciwg konkurencj¢ z zastrzezeniem odpowiednich wigzacych wymogdw
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju wlaczonych do modeli biznesowych przedsigbiorstw, takich jak zakaz zwolnien
grupowych, wigksza efektywnos¢ energetyczna, dodatkowe wykorzystanie energii odnawialnej i cele w zakresie redukcji
materialéw pierwotnych;

¢) przyjecie strategii dywersyfikacji, aby zapewni¢ niezawodne dostawy towaréw i surowcow krytycznych, takich jak
metale ziem rzadkich, a takze zagwarantowanie zréwnowazonych laicuchéw dostaw zgodnie z porozumieniem
paryskim;

d) zapewnienie niezaleznosci energetycznej od rosyjskich dostaw i wigkszej strategicznej autonomii dzigki modernizacji
i znacznym inwestycjom w infrastrukture energetyczng UE, w tym w polaczenia migedzysystemowe i infrastrukture
transgraniczng, produkcje energii odnawialnej i efektywnos¢ energetyczng;

e) podwyzszenie poziomu gwarancji UE w programie InvestEU, aby pobudzi¢ inwestycje wspierajace europejskie MSP,
w tym na cele wsparcia kapitalowego, oraz stworzenie specjalnego segmentu dla firm dotknigtych skutkami wojny i dla
projektéw zwigzanych z niezaleznoscig energetyczng, wspierajacego cele w zakresie energii i klimatu w tym programie,
finansowanego z nowych $rodkow;

31.  zwraca uwage na ostatnie konkluzje Rady, w ktorych zwrécono si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji, aby nadal
jak najlepiej wykorzystywaly zestaw narzedzi dotyczacych pomocy pafistwa, w tym nowe tymczasowe kryzysowe ramy
pomocy panstwa; podkre$la w zwigzku z tym, ze w ramach pomocy pafistwa przedstawionych przez Komisje nie ma
zadnych warunkéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju ani warunkéw socjalnych; nalega, aby instytucje UE i panstwa
czlonkowskie zagwarantowaly, ze publiczne wsparcie finansowe udzielane firmom w celu zwalczania gospodarczych
skutkéw pandemii i wojny bedzie uzaleznione od wykorzystania finansowania na korzys$¢ pracownikéw, a firmy bedace
beneficjentami nie beda wyplacaé premii kadrze kierowniczej, nie beda uchylaé si¢ od opodatkowania, nie bedg wyplacaé
dywidend ani nie beda proponowaé systeméw odkupywania udzialéw w okresie, przez ktéry otrzymuja wsparcie;

32.  z zadowoleniem przyjmuje zblizajace si¢ przyjecie przez Komisje instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku;
wzywa Komisj¢, aby w kontekscie takich ram legislacyjnych przewidziala przepisy ustanawiajace testy warunkow skrajnych
dotyczace odpornodci dla przedsigbiorstw, podobne do testéw warunkéw skrajnych dla instytucji finansowych, ktére
mapowalyby, ocenialy i zapewnialy potencjalne reakcje na zagrozenia w faficuchach dostaw, w tym na efekty zewnetrzne
oraz zagrozenia spoleczne, Srodowiskowe i polityczne;
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33.  przypomina o znaczeniu dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku bedacego trzonem gospodarki UE; podkresla,
ze rosyjska inwazja na Ukraing uwypuklila szereg probleméw, jesli chodzi o odpornosé UE pod wzgledem popytu i podazy,
ktére to problemy wplywaja na jej sektory przemystu i powodujg fragmentacje jednolitego rynku; zwraca si¢ do Komisji,
aby przedstawita nowe wnioski, ktére beda zachecal podmioty prywatne do inwestowania w UE, a w szczegdlnosci
wzmocnia jednolity rynek ustug, przyspiesza tworzenie unii rynkéw kapitalowych i unii bankowej oraz pozwolg
wykorzystywal nowe formy partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktorych panstwo przyjmuje na siebie ograniczone
ryzyko finansowe, zeby skloni¢ sektor prywatny do wickszej dziatalnosci inwestycyjnej, takie jak programy wsparcia dla
MSP zwigzane z COVID-19;

Wzmocnienie zdolnosci UE do dzialania

34.  podkresla, ze w europejskiej odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 obywatele Europy czuli, ze UE chroni ich
i zapewnia perspektywy, zwlaszcza przez utworzenie programu SURE i NextGenerationEU (NGEU); podkresla, ze ani
fundusz NGEU i jego komponent — Fundusz na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ani elastycznos$¢ przewidziana
w obecnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 nie s3 wystarczajace do pelnego zaspokojenia
potrzeb finansowych spowodowanych wojna w Ukrainie; przypomina, Ze instrumenty te nie byly projektowane ani
przewidziane pod wzgledem wicelkosci do tego, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom wynikajacym z rosyjskiej agresji i inwazji
i jednoczesnie utrzymac inwestycje w programy i strategie polityczne UE, w tym tak wazne priorytety jak sprawiedliwa,
ekologiczna i cyfrowa transformacja;

35.  wzywa Komisj¢, aby optymalnie wykorzystywala istniejace mozliwosci finansowania, elastycznos¢ i inne przepisy
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie WRF i rozporzadzeniu finansowym; jest przekonany jednak, ze w budzecie UE
nalezy przewidzie¢ dodatkowa elastyczno$é, w tym wykorzystanie w pelni umorze, aby moéc reagowaé na
nieprzewidziane i pilne potrzeby; wzywa Komisj¢, aby przeprowadzita szczegdtowy przeglad funkcjonowania obecnych
WREF i jak najszybciej, nie p6Zniej niz w pierwszym kwartale 2023 r., przedstawila wniosek ustawodawczy w sprawie
kompleksowej rewizji WRF; oczekuje, ze podczas takiej rewizji uwzglednione zostang dlugoterminowe skutki wojny
w Ukrainie i podjetych $rodkéw nadzwyczajnych;

36.  przypomina o swojej gotowosci do uruchomienia wszystkich dostepnych unijnych instrumentéw budzetowych, aby
zapewni¢ jak najwigksze wsparcie finansowe osobom uciekajacym przed wojna w Ukrainie, i przestrzega, ze takie
uruchomienie nie powinno negatywnie wplywaé na istniejgce programy i dzialania; wzywa Komisje, aby wskazala
dodatkowe nieprzydzielone zasoby — w szczeg6lnosci z poprzednich cyklow programowania — ktére mozna uruchomic,
aby wesprze¢ Ukraing i zaradzi¢ skutkom wojny;

37.  z zadowoleniem przyjmuje plan przedstawiony przez Komisj¢ w nowym programie REPowerEU majacy —
w zwiazku z rosyjska inwazja na Ukraing — uniezalezni¢ Europg od rosyjskich paliw kopalnych, w pierwszej kolejnosci od
gazu, na dlugo przed 2030 r.; zachgca Komisje, aby zbadala, jak mozna by wykorzysta¢ ten program wraz z krajowymi
planami odbudowy i zwigkszania odpornosci do przyspieszenia inwestycji w transformacj¢ energetyczna, w tym do
finansowania wielonarodowych projektéw w dziedzinie bezpieczenistwa energetycznego;

38.  apeluje o szybkie wdrozenie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, w szczegélnosci w dziedzinie
energii, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim; jest gleboko przekonany, ze powinno to zwigkszy¢ strategiczna
autonomie¢ UE;

39.  przypomina, Ze nie zaciggnieto pozyczek w wysokosci ponad 200 mld EUR; zwraca si¢ zatem do pafstw
czlonkowskich, aby wykorzystaly pozyczki z RRF, o ktdre jeszcze nie wnioskowano, w celu pokrycia biezacych
negatywnych kosztéw gospodarczych i spolecznych bedacych skutkiem wojny, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

40.  odnotowuje wnioski MFW, Ze polityka fiskalna lepiej niz polityka pieni¢zna nadaje si¢ do reagowania na nowe
wstrzgsy i ze automatyczne stabilizatory fiskalne powinny funkcjonowaé swobodnie, natomiast dodatkowe wydatki
przeznacza si¢ migdzy innymi na pomoc humanitarng dla uchodzcéw i transfery do gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz ukierunkowane wsparcie dla wrazliwych, ale rentownych firm;
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41.  odnotowuje komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2023 r. (') i zawarte w nim
wezwanie do utrzymania wspierajacego kursu polityki fiskalnej i zachowania przy tym gotowosci do odpowiedniej reakcji
w przypadku zmiany sytuacji gospodarczej; oczekuje, ze Komisja przedstawi zestaw Srodkéw polityki fiskalnej
pozwalajacych reagowaé na wstrzasy gospodarcze i wzrost poziomu ubdstwa; oczekuje ponadto, ze w zwiazku z tym
ogoblna klauzula wyjscia bedzie obowigzywaé tak dlugo, jak dtugo beda si¢ utrzymywaly przestanki do tego; uwaza, ze
powrdt do regut fiskalnych w obecnych okolicznosciach moze mie¢ niezamierzone konsekwencje dla gospodarki UE
i zdolnosci panstw cztonkowskich do stawienia czola obecnemu kryzysowi;

42.  korzysta z okazji, by w obliczu trwajacych globalnych wyzwan geopolitycznych, takich jak pandemia COVID-19
i inwazja Rosji na Ukraing, ponownie zastanowi¢ si¢ nad zarzgdzaniem gospodarczym UE, aby zwigkszy(¢ jej odpornos¢ na
wstrzasy i kryzysy, a takze wzmocni jej wymiar spoleczny i energetyczny; zwraca si¢ do Komisji o reorganizacje
kompleksowej reakcji polityki gospodarczej na obecny kryzys, aby skutecznie rozwigzaé problem nieréwnosci
gospodarczych i spolecznych w zwigzku z ogromnymi potrzebami inwestycyjnymi;

43, wzywa Komisje, aby rozpoczela przeglad unijnych regut fiskalnych; zauwaza, ze przeglad ram zarzadzania
gospodarczego musi uwzglednia¢ skutki pandemii i wojny oraz konsekwencje dla transformacji energetycznej;

44.  postuluje ustanowienie nowego specjalnego funduszu europejskiego (funduszu na rzecz strategicznej autonomii
Europy) na finansowanie transgranicznej infrastruktury energetycznej (przy czym nalezy unikaé uzaleznienia od paliw
kopalnych) i produkgji energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej, wspierajacego realizacje Europejskiego
Zielonego tadu, a takze cyberbezpieczenstwo, konkurencyjno$¢ przemystu, gospodarke o obiegu zamknigtym,
bezpieczenstwo zywnoSciowe i zréwnowazony rozwéj, dzigki czemu zapewni si¢ Europie w nadchodzacych
dziesigcioleciach autonomie i zabezpieczy wysokiej jakosci ustugi publiczne; utrzymuje, ze taki nowy fundusz nalezy
ustanowi¢ zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, powinien on funkcjonowaé pod pelnym nadzorem Parlamentu
i by¢ zarzadzany bezposrednio przez Komisj¢; podkresla, ze jego 0gdlng kwote nalezy ustali¢ na podstawie jasnej oceny
kosztow i luk inwestycyjnych; apeluje, aby podstawa catosci byly wnioski wyciagniete z NGEU;

45.  podkresla, ze réwnolegle konieczne sa dodatkowe nowe zasoby whasne UE, aby co najmniej pokry¢ koszty splaty
NGEU (kwoty glownej i odsetek) i zapewni trwale finansowanie budzetu UE w perspektywie dlugoterminowej, co
pozwolitoby unikna¢ finansowania nowych priorytetow UE ze szkodg dla istniejacych programéw i polityk UE; jest
zdecydowany Sci$le monitorowa¢ wdrazanie uzgodnionego i prawnie wigzacego harmonogramu wprowadzania zasobéw
whasnych z grudnia 2020 r; wzywa Radg, aby z mysla o osiagnigciu porozumienia przed zakoficzeniem procedury
budzetowej na 2023 r. przyspieszyla negocjacje w sprawie pierwszego koszyka zasobow wiasnych UE, ktéry obejmuje
dochody z mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, systemu handlu uprawnieniami
do emisji oraz czesci zyskéw najwickszych i najbardziej rentownych przedsigbiorstw wielonarodowych; ponawia zadanie,
aby bez dalszej zwloki wprowadzi¢ drugi koszyk nowych zasobéow wlasnych, obejmujacy podatek od transakcji
finansowych, i wzywa Komisj¢, aby przedstawila wniosek przed grudniem 2023 r.; podkresla konieczno$¢ podjecia
dalszych dzialan, jezeli proponowane nowe zasoby wlasne nie zostana przyjete lub nie wygeneruja przewidywanego
poziomu dochodéw dla budzetu UE; zwraca w zwigzku z tym uwage na znaczenie regularnego dialogu w sprawie zasobow
wlasnych miedzy trzema instytucjami;

46.  zwraca uwage, ze — jak podkreslita Rada Europejska — tymczasowe opodatkowanie nieoczekiwanych zyskéw lub
interwencje regulacyjne w tym zakresie moglyby by¢ zrédtem krajowego finansowania publicznego; wzywa Komisje
i pafistwa czlonkowskie, aby koordynowaly projektowanie systeméw opodatkowania nieoczekiwanych zyskéw lub innych
srodkow regulacyjnych, aby wykorzystaé je do ztagodzenia spotecznych i gospodarczych skutkéw wojny w Ukrainie dla UE;

47.  podkresla pilng potrzebe szybkiego wdrozenia, oprécz filaru 1, filaru 2 porozumienia OECD dotyczacego
minimalnego skutecznego opodatkowania, skoncentrowanego na bardziej sprawiedliwym podziale zyskéw i praw do
opodatkowania miedzy panstwami w odniesieniu do najwigkszych korporacji wielonarodowych, w tym dziatajacych
w sektorze cyfrowym ('!);

(") Komunikat Komisji z dnia 2 marca 2022 r. zatytulowany ,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r.” (COM(2022)0085).
(") Zob. odpowiedz udzielona 15 lutego 2022 r. przez komisarza Gentiloniego na pytanie wymagajace odpowiedzi na piSmie
E 005563/2021 w sprawie dochodéw podatkowych paristw czlonkowskich i UE w nastepstwie porozumienia OECD.
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48.  ponownie podkresla, ze nalezy pilnie zwalczaé uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie opodatkowania
i agresywne planowanie podatkowe za pomoca dalszych reform, w tym Grupy ds. Kodeksu Postgpowania w zakresie
Opodatkowania Dziatalnosci Gospodarczej, zgodnie z zaleceniami Parlamentu; wzywa Radg, aby doszta do porozumienia
w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (') oraz dyrekt
ustanawiajacej przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celéw podatkowych (*3),
przyjetych w nastepstwie opinii Parlamentu na ten temat;

49.  z zadowoleniem przyjmuje studium wykonalnoéci dotyczgce rejestru aktywéw UE, zlecone przez Komisje na
specjalny wniosek Parlamentu; zauwaza, ze taki mechanizm méglby zapewni¢ organom publicznym dostgp na czas do
informacji na temat wlasno$ci aktywéw i towaréw o wysokiej warto$ci w calej UE i tym samym skutecznie ograniczy¢
proby obchodzenia ukierunkowanych sankgji finansowych i przeciwdziala¢ praniu pieniedzy oraz uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu opodatkowania; uwaza ponadto, ze Komisja powinna zada¢ od jurysdykgcji spoza UE, aby
ujawnialy informacje na temat wilasnosci aktywow oséb fizycznych i podmiotéw objetych sankcjami na obszarze ich
jurysdykdji;

50. ponawia apel, aby wykorzystaé ramy negocjacji w sprawie pakietu legislacyjnego dotyczacego przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu do usunigcia istniejgcych luk prawnych, ktére umozliwiajg ukrycie struktur
wlasnosci rzeczywistej, oraz dopilnowaé, zeby wszystkie istotne aktywa znajdujace si¢ w posiadaniu oligarchéw rosyjskich
umieszczonych w wykazie w UE zostaly skonfiskowane zgodnie z ramami prawnymi UE; docenia w tym kontekscie prace
grupy zadaniowej Komisji ,Freeze and Seize”;

(0] o

51.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzgdom i parlamentom
panstw cztonkowskich.

(") Wniosek Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (COM(2021)0563).

(®)  Wniosek Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy majace na celu zapobieganie
naduzywaniu przedsiebiorstw fasadowych do celéw podatkowych (COM(2021)0565).
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