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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje nowo$¢ regulacyjna, ktéra stanowi
szeroko postulowana przez ogél spoleczenistwa dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet z perspektywy
miedzysektorowej.

1.2.  Ponadto, biorgc pod uwage zakres i zasieg réznorodnych form przemocy wobec kobiet, strategie polityczne majace
na celu ich zwalczanie nie moga by¢ neutralne, lecz musza by¢ opracowywane z zastosowaniem jasnego i jednoznacznego
podejicia uwzgledniajacego perspektywe plci w taki sposdb, aby ulatwi¢ zrozumienie ich koniecznosci i skutecznosci.

1.3.  EKES zaznacza, Ze nalezy pilnie dazy¢ do ratyfikacji zaréwno Konwencji MOP nr 190 w sprawie eliminacji
przemocy i molestowania, jak i konwencji stambulskiej we wszystkich panistwach czlonkowskich, ktérego tego jeszcze nie
uczynily, a takze przez sama UE.

1.4.  EKES uwaza, ze w dyrektywie nalezy uwzgledni¢ wszelkie formy przemocy wobec kobiet, takie jak migdzy innymi
przemoc instytucjonalna, wykorzystywanie seksualne i reprodukcyjne, mobbing, przemoc ze wzgledu na ple¢ w rodzinie,
odurzanie za pomocg substancji chemicznych, molestowanie na ulicy, niepozadane zainteresowanie seksualne ze wzgledu
na ple¢ lub ple¢ spoleczno-kulturowa czy tez przymusowa sterylizacja kobiet z niepelnosprawnosciami.

1.5.  EKES jest zdania, ze nalezy podjaé decyzje o wlaczeniu przemocy wobec kobiet do kategorii ,europrzestepstw”,
o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 TFUE.

1.6.  EKES uwaza, ze w ramach dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych nalezy uwzgledni¢ konkretne srodki w celu
zagwarantowania ofiarom przemocy wobec kobiet utrzymania miejsca pracy lub — jezeli go nie maja — integracji z rynkiem

pracy.

1.7.  Zgodnie z tokiem rozumowania przyjetym przez PE oraz w mysl Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet — EKES jest zdania, ze konieczne jest postugiwanie si¢ okresleniem ,kobiety uprawiajace prostytucje”
zamiast ,kobiety $wiadczace ustugi seksualne”.

1.8.  Komitet uwaza, ze jako okolicznosci obcigzajace trzeba wzigé pod uwage takie aspekty jak wspolistnienie zysku
z wezesniejszymi grozbami wobec ofiary lub jej srodowiska emocjonalnego badz rodzinnego.

1.9.  Szczegdlng uwage nalezy zwracal réwniez na kobiety i dziewczeta nalezgce do mniejszosci etnicznych lub
kulturowych takich jak Romowie, na migrantki, zwlaszcza te, ktdére znajduja si¢ w nieuregulowanej sytuacji
administracyjnej, oraz na dziewczeta i kobiety uchodzace przed wojna.
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1.10.  EKES apeluje réwniez do szczegdlng uwage dla kobiet z niepetnosprawnosciami, poniewaz wilasnie z powodu
niepelnosprawnosci sa one bardziej narazone na napas¢ ze wzgledu na plel.

1.11.  Cossig tyczy cyberngkania, uwaza, ze publiczne ujawnianie tresci bez zgody powinno samo w sobie by¢ uznawane
za cyberngkanie.

1.12.  Komitet sadzi, Ze kierowanie ofiar do stuzb wsparcia powinno odbywa¢ si¢ nie tylko w sposéb terminowy
i skoordynowany, lecz réwniez w trybie priorytetowym i pilnym.

1.13.  EKES wzywa Komisje Europejska do wlaczenia ustug zdrowotnych, w tym ustug w zakresie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, do wykazu podstawowych ustug wsparcia dla ofiar, a takze do zaapelowania do wszystkich panstw
cztonkowskich UE o pilne usunigcie wszystkich barier w dostgpie do antykoncepcji awaryjnej i ustug aborcyjnych po
zgwalceniu.

1.14.  Komitet uwaza, ze zakaz zblizania si¢ i nakaz udzielenia ochrony nadzwyczajnej jako sposob zabezpieczenia
integralnosci fizycznej i emocjonalnej ofiar musza koniecznie obejmowa¢ $rodki uniemozliwiajace sprawcy nekanie ofiary
lub fizyczne zblizanie si¢ do niej.

1.15.  EKES jest zdania, ze wszystkie mechanizmy i Srodki wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej powinny wyraznie
uwzgledniad ich dostepnos¢ i bezplatnoscé.

1.16.  Komitet zwraca uwage na ograniczenie zwigzane z wylgcznie zewnetrznym charakterem stuzb poradnictwa
i opieki w przypadku molestowania seksualnego w miejscu pracy i na brak wzmianki o znaczeniu dialogu spolecznego,
rokowan zbiorowych, nieodzownego udzialu partneréw spolecznych i negocjacji z nimi.

1.17.  Biorgc pod uwage znaczenie edukacji w ksztaltowaniu rdl i stereotypéw zwiazanych z plcig, niezbedne jest
uwzglednienie jej funkcji zapobiegawczej — zwlaszcza za pomoca kompleksowej edukacji seksualnej — na wszystkich
etapach ksztalcenia, a takze wyrazne wlaczenie we wspolprace instytucjonalna spolecznosci edukacyjnej, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego (szczegdlnie stowarzyszen feministycznych), partneréw spolecznych i spolecznosci
dotknietych problemem.

1.18.  Komitet uwaza, ze nadrzedny interes dziecka musi przewaza¢ nad ustaleniami dotyczacymi odwiedzin, gdy istnieja
uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci zagwarantowania bezpiecznego kontaktu zaréwno pod wzgledem fizycznym,
jak i emocjonalnym.

1.19.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w dyrektywie okaleczania Zefiskich narzadéw plciowych jako
odrebnego przestepstwa.

1.20.  EKES jest jednak zdania, Ze szersze naruszenia zdrowia oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych nalezy réwniez
zwalczad jako przemoc wobec kobiet, tak jak w przypadku przemocy ginekologicznej i polozniczej, cigzy przymusowej
i odmowy opieki aborcyjnej. Z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze w definicji przemocy wobec kobiet nie uwzgledniono
obecnych ograniczenr w swobodnym oraz bezpiecznym przerywaniu ciazy, a takze nekania, przede wszystkim w poblizu
klinik, ktérego doswiadczaja kobiety wybierajace dobrowolnie to rozwigzanie.

1.21.  Komitet z zaniepokojeniem zauwaza, ze pomija si¢ kwestic spelnienia zyciowego, w warunkach wolnosci
i réwnosci, dzieci osieroconych przez matki, ktére padly ofiarg przemocy wobec kobiet.

1.22.  EKES jest gleboko zaniepokojony tym, Ze skrajna prawica postawila sobie za cel zwalczanie propozydji
dotyczacych réwnosci plei, a szczeg6lnie — systematycznym negowaniem przemocy strukturalnej wobec kobiet, ktérej
doswiadczajg one tylko z tego powodu, ze sg kobietami. Takie negowanie przemocy nie tylko zakléca wspdlne Zycie na
réwnych zasadach, lecz godzi réwniez w wartosci i zasady zapisane w art. 2 TUE.

1.23.  Komitet zaleca, by dyrektywa przewidywata sprawozdanie finansowe w celu zapewnienia faktycznego wdrozenia
przyjetych Srodkéw za pomoca odpowiedniego finansowania publicznego.
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  Przemoc wobec kobiet jest najbardziej razacym przejawem dyskryminacji kobiet. Jest mechanizmem kontroli,
u ktérego podloza lezy nieréwnos$¢ miedzy kobietami i mezczyznami, i jednoczesnie sam ja powoduje i napedza.

2.2, EKES jest gleboko zaniepokojony tym, ze skrajna prawica postawila sobie za cel zwalczanie propozycji dotyczacych
réwnodci plci, a szczeg6lnie — systematycznym negowaniem przemocy strukturalnej wobec kobiet, ktérej doswiadczaja one
tylko z tego powodu, ze s3 kobietami. Takie negowanie przemocy nie tylko zakléca wspdlne zycie na réwnych zasadach,
lecz godzi rowniez w wartosci i zasady zapisane w art. 2 TUE.

2.3, Jednym z gtéwnych celéw europejskiej strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025 jest polozenie
kresu przemocy ze wzgledu na pleé. Zmierza ona réwniez m.in. do przelamania stereotypoéw zwiazanych z plcia,
wyeliminowania luki ptacowej miedzy kobietami a me¢zczyznami w ramach zatrudnienia i obowigzkéw opiekunczych,
zapewnienia réwnego udzialu w réznych sektorach gospodarki oraz osiggnigcia réwnowagi plci w procesie decyzyjnym
i dzialalnosci politycznej.

2.4, Przemoc wobec kobiet i dziewczat jest jedna z najdtuzej utrzymujacych si¢ form dyskryminacji ze wzgledu na pteé
i stanowi naruszenie praw czlowieka. W UE polowa kobiet (53 %) unika pewnych miejsc lub sytuacji z obawy przed
napascig fizyczng lub seksualng ('), a jedna trzecia twierdzi, ze padla ofiarg przemocy fizycznej lub seksualnej (33 %).

2.5.  Biorac pod uwage zakres i zasieg wielorakich form przemocy wobec kobiet, strategie polityczne majace na celu ich
zwalczanie nie moga by¢ neutralne, lecz musza by¢ opracowywane z zastosowaniem jasnego i jednoznacznego podejscia
uwzgledniajacego perspektywe plei w taki sposob, aby ulatwi¢ zrozumienie ich koniecznosci i skutecznosci.

2.6.  Kazdego dnia kobiety s3 narazone na przemoc w miejscu pracy, zwlaszcza gdy pracujg w sektorze transportu (63 %
z nich twierdzi, ze ostatnio do§wiadczyly co najmniej jednego aktu przemocy) (}) oraz w sektorze ustug i sprzedazy (?).

2.7.  Ze wzgledu na ograniczenia w przemieszczaniu si¢ wprowadzone w celu opanowania kryzysu zdrowotnego
spowodowanego pandemig COVID-19 nasilifa si¢ rowniez przemoc domowa (*).

2.8. EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze wniosek dotyczacy dyrektywy ma na celu zapobieganie i zwalczanie
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, by tym samym zagwarantowaé wysoki poziom bezpieczenstwa i pelne
korzystanie z praw podstawowych, w tym prawa do réwnego traktowania i niedyskryminacji. Chociaz uwaza, ze podejscie
prawnokarne do przeciwdzialania przemocy wobec kobiet jest konieczne, musi mu towarzyszy¢ catosciowe i kompleksowe
podejscie do zapobiegania przemocy na tle machistowskim, jej zwalczania i eliminowania.

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowos¢ regulacyjng, ktérg stanowi dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet z perspektywy miedzysektorowej. Ostrzega jednak, ze niezbedne jest zapewnienie protokoldw, a takze
prowadzenie kampanii uSwiadamiajacych i kwalifikacyjnych dla specjalistow, by uniknagé zaréwno przemocy
instytucjonalnej, jak i obwiniania ofiar za czynniki zewnetrzne niezwigzane z aktem przemocy, takie jak wyglad,
podejscie, status, pochodzenie czy tez wszelkie inne cechy ofiary lub jej sytuacji.

) FRA, ,Przemoc wobec kobiet — Badanie na poziomie Unii Europejskiej”, 2014.

Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF), ,Time's Up for Violence Against Women” [Najwyzszy czas polozy¢ kres
przemocy wobec kobiet], 2019.

) Eurofound. ,Szdste europejskie badanie warunkéw pracy”, 2017.

Unia Europejska, ,Sprawozdanie na temat réwnosci ptci w UE za 2021 rok”, 2021.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf
https://www.etf-europe.org/times-up-for-violence-against-women/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
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3.2, Cho¢ EKES pozytywnie ocenia w tym wzgledzie doprecyzowanie pojeciowe i karne dzigki zawarciu w dyrektywie
definicji niekt6rych form przemocy wobec kobiet, to we wniosku trzeba poruszy¢ wszelkie formy przemocy wobec kobiet
ze wzgledu na plec oraz zawrze¢ ogdlna definicje przemocy motywowanej plcia, taka jak ta zawarta w art. 1 1 2 Deklaracji
Narodéw Zjednoczonych o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r. lub w art. 3 konwencji stambulskiej.

3.3.  EKES jest zdania, Ze nalezalo podja¢ decyzje o wlaczeniu przemocy wobec kobiet do kategorii ,europrzestepstw”,
o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 TFUE.

3.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje kryminalizacje zgwalcenia ze wzgledu na sam brak zgody, ktére podlega $ciganiu
karnemu bez koniecznosci spetnienia wymogu dotyczacego uzycia sily lub grozby. Ta definicja prawna uwzglednia to
przestepstwo zgodnie z konwencja stambulska: te koncepcje trzeba rowniez zastosowaé do nowych form zgwalcenia takich
jak w przypadku odurzenia za pomoca substancji chemicznych.

3.5.  Komitet uznaje znaczenie uwzglednienia konkretnych $rodkéw na rzecz ochrony ofiar przemocy ze wzgledu na
pte¢ w rodzinie oraz zapewnienia im dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej domaga si¢ ujecia tej formy przemocy
wéréd przestgpstw wymienionych w dyrektywie, ktéra ustanawia wspolne ramy dla sankcji, okoliczno$ci obcigzajacych,
jurysdykeji i przedawnienia.

3.6.  Ponad polowa Europejek twierdzi, Ze padla kiedy$ ofiarg molestowania seksualnego (55 %) (°), w zwiazku z czym
EKES uwaza, ze dyrektywa nie moze pomijaé tej formy przemocy wobec kobiet ani w propozycjach definicji, ani
w systemie sankcji, okolicznosci obcigzajacych, jurysdykeji i przedawnienia (°).

3.7.  Jedna trzecia kobiet, ktore do$wiadczyly molestowania seksualnego, zetknela si¢ z nim w miejscu pracy (). EKES
uwaza zatem, ze w dyrektywie nalezy zaja¢ si¢ ta forma przemocy, a takze wdrozeniem i aktualizacjg przez pracodawcow
konkretnych dzialan majacych na celu zwalczanie molestowania seksualnego i ze wzgledu na ple¢ w miejscu pracy, w tym
cyberprzemocy lub cyberngkania (%). W zwigzku z tym apeluje o uwzglednienie przestgpstwa mobbingu.

3.8.  Przemoc posrednia, ktérej doSwiadczajg kobiety wskutek przemocy wobec 0s6b znajdujacych sig w ich Srodowisku
emocjonalnym lub rodzinnym majacej na celu ich pognebienie psychiczne, jest wymierzona przede wszystkim w ich dzieci.
EKES uwaza, ze nadrzedny interes dziecka musi przewazal nad ustaleniami dotyczgcymi odwiedzin, gdy istnieja
uzasadnione watpliwoici co do mozliwosci zagwarantowania bezpiecznego kontaktu z maloletnim zaréwno pod
wzgledem fizycznym, jak i emocjonalnym.

3.9. Wuzigwszy pod uwage, ze niezalezno$¢ finansowa jest zasadniczym elementem upodmiotowienia i powrotu do
zdrowia ofiar przemocy w $rodowisku rodzinnym, EKES z zaniepokojeniem zauwaza, ze dialog spoleczny i rokowania
zbiorowe nie obejmuja konkretnych $rodkéw majacych na celu zagwarantowanie tym ofiarom utrzymania miejsca pracy
lub — jezeli go nie maja — integracji z rynkiem pracy.

3.10. Komitet jest Swiadomy wynikéw sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie wykorzystywania
seksualnego i prostytucji oraz ich wplywu na rownouprawnienie plci () i — zgodnie z tokiem rozumowania przyjetym
w art. 6 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), a takze w zaleceniu ogélnym nr 38

¢)  Badanie préby 42 tys. kobiet. Zrddlo: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Przemoc wobec kobiet — Badanie na poziomie
Unii Europejskiej”, 2014.

(®)  Spehienie zobowiazan podjetych podczas Dni ,Me Too” obchodzonych w Parlamencie Europejskim w lutym 2019 r., gdy od
kandydatek i kandydatow w wyborach majowych domagano si¢ stanowczego zaangazowania si¢ w walke zwlaszcza
z molestowaniem seksualnym.

()  Badanie préby 42 tys. kobiet. Zrédlo: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,Przemoc wobec kobiet — Badanie na poziomie
Unii Europejskiej”, 2014.

() W tym wzgledzie wskazuje jako przyklad dobrej praktyki w Hiszpanii w postaci art. 48 ustawy organicznej 3/2007 z dnia 22 marca
w sprawie rzeczywistej rownosci kobiet i mezezyzn.

() Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie wykorzystywania seksualnego i prostytucji oraz ich wplywu na
réwnouprawnienie plci (2013/2103 (INI), Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia. Sprawozdawczyni: Mary Honeyball.
A7-0071/2014. 3.2.2014. Zob. réwniez rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (2020/2029(INI)).


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf
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w sprawie handlu kobietami i dziewczgtami w kontekscie globalnej migracji wydanym 6 listopada 2020 r. przez Komitet
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet — uwaza, ze odpowiednie jest postugiwanie si¢ okresleniem ,kobiety uprawiajace
prostytucj¢” zamiast ,kobiet $wiadczacych ustugi seksualne”.

3.11. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE (') uznano, ze zgoda ofiary jest niewazna, gdy
zostala uzyskana z zastosowaniem grozby, przemocy badZ przymusu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie
sytuacji bezbronnosci lub tez wreczenie lub przyjecie platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody. EKES uwaza, ze
doprowadzenie do uprawiania prostytucji i zysk z wyzyskiwania seksualnego innych os6b powinny zosta¢ objete sankcjami
przewidzianymi w rozdziale 2 dyrektywy, ktéry dotyczy przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym.

3.12.  EKES podziela obawy specjalnej sprawozdawczyni Rady Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych (') zwigzane
z nasileniem si¢ zjawiska tzw. macierzynstwa zastgpczego. Zgadza si¢ ze stwierdzeniem Parlamentu Europejskiego (%), ze
jest to forma wyzysku w celach reprodukeyjnych, ktéry narusza godnos¢ kobiet. Sadzi zatem, ze ta praktyka — gdy jest to
czynno$¢ prawna przynoszgca zysk lub korzysci ktorejkolwiek ze stron, w tym za pomoca reklamy — powinna by¢
uznawana za forme¢ przemocy wobec kobiet i traktowana tak samo jak wykorzystywanie seksualne (i ze nalezy ja
uwzglednié w rozdziale 2 i art. 1).

3.13.  Przemoc wobec kobiet jest najpowszechniejszym naruszeniem praw czlowieka w Unii, lecz wystepuje czesciej
wsérod kobiet i dziewczat znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w zwigzku z czym szczeg6lng uwage trzeba zwrécié¢ na
kobiety i dziewczgta wywodzace si¢ z mniejszosci etnicznych lub kulturowych takich jak na przykltad Romowie.

3.14.  EKES popiera wszelkie stosowne Srodki ustawodawcze majace na celu ochrong kobiet z niepetnosprawnosciami
przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym ze wzgledu na pleé, a takze odpowiednie $rodki
zmierzajace do zapobiegania tym formom przemocy, szczegélnie wlasciwe sposoby pomocy i wsparcia uwzgledniajace
aspekt plci w przypadku kobiet z niepelnosprawnosciami. W tym celu opowiada si¢ za skutecznym nadzorem niezaleznych
organéw nad wszystkimi placowkami i programami stworzonymi z mysla o opiece nad kobietami z niepelnosprawnoscia-
mi.

3.15.  EKES popiera réwniez przedsigwzigcie — migdzy innymi poprzez $wiadczenie ustug w zakresie ochrony —
wszelkich stosownych $rodkow sprzyjajacych odzyskaniu zdrowia fizycznego i psychologicznego oraz sprawnosci
poznawczej, rehabilitacji i reintegracji spolecznej kobiet z niepelnosprawnosciami, ktére padly ofiarg jakiejkolwiek formy
przemocy lub naduzycia, Domaga si¢ zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na kobiety z niepelnosprawno$ciami, poniewaz s3 one
bardziej narazone na napa$¢ ze wzgledu na swa ple¢ oraz na stan niepelnosprawnosci (przymusowa sterylizacja,
ubezwlasnowolnienie przez cztonkéw rodziny).

3.16.  Migrantki, zwlaszcza jesli znajduja si¢ w nieuregulowanej sytuacji administracyjnej, musza zosta¢ objete ochrong
dzigki natychmiastowemu wydaniu samodzielnego i czasowego zezwolenia na pobyt w chwili zlozZenia skargi (**). Ponadto
jezeli w toku postgpowania stwierdzony zostanie brak dokumentacji prawnej, nie nalezy informowaé o tym wihasciwych
organéw migracyjnych.

3.17.  EKES bardzo pozytywnie odnosi si¢ do zaliczenia cybernekania i udostgpniania bez zgody treici intymnych lub
zmanipulowanych do form przemocy wobec kobiet i dziewczat, lecz wyraza zaniepokojenie wymogiem, ze — by zostaé
uznane za przestepstwo — muszg zostal udostepnione ,wielu uzytkownikom”. Jest to nieprecyzyjny, niejasny i bardzo
oceniajacy wymdg, nieuwzgledniajacy rzeczywistego nadszarpnigcia reputacji, ktére czasami jest wigksze w przypadku
udostepnienia tresci wylacznie osobom z najblizszego otoczenia spolecznego, rodzinnego czy tez zawodowego. Komitet

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011,
s. 1).

(") Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Praw Czlowieka. Sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni w sprawie handlu dzie¢mi
i wykorzystywania seksualnego dzieci, w tym prostytucji dziecigcej, wykorzystywania dzieci w pornografii i innych materiatach
ukazujgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. AJ[HRC[37/60. Rada Praw Czlowieka, 37. sesja, 26 lutego —
23 marca 2018 r.

() Zgodnie z postulatem zawartym w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczgcego praw czlowieka i demokracji na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (2015/2229(INI)), w ktérym
potepia sie macierzynstwo zastepcze lub brzuchy do wynajecia jako podwazajace ,godno$¢ ludzka kobiety, poniewaz jej cialo
i funkcje reprodukcyjne wykorzystywane sg jako towar”, apeluje o pilne przeanalizowanie jej zgodnosci z prawem w $wietle r6znych
instrumentdw praw czlowieka i wzywa do wprowadzenia zakazu praktyki, ,ktéra obejmuje reprodukcyjne wykorzystywanie ciata
ludzkiego dla osiagnigcia zysku lub innych korzysci, zwlaszcza w przypadku kobiet znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu
w krajach rozwijajacych si¢”.

(") Dobra praktyka w tej dziedzinie jest hiszpanskie prawo imigracyjne (art. 31a ustawy organicznej 4/2000).


https://digitallibrary.un.org/record/1473378?ln=en
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uwaza, ze publiczne ujawnienie treSci bez zgody powinno samo w sobie stanowi¢ cyberngkanie bez koniecznosci
dokonania oceny, czy zostaly one udostgpnione wielu uzytkownikom lub czy liczba uczestnikow byla duza badz
wystarczajgca (art. 7 lit. a) i b), art. 8 lit. ¢) oraz art. 9 lit. a)).

3.18.  Powszechne korzystanie z internetu i sieci spoleczno$ciowych sprawia, ze udostgpnianie materiatéw zawierajacych
tresci seksualne bez zgody staje si¢ coraz czestsza praktyka, wywierajaca wigkszy wplyw, a tym samym bardziej szkodliwa
dla ofiar. Komitet jest zaniepokojony rozpowszechnieniem si¢ tej praktyki i uwaza, ze przewidziane w jej wypadku sankcje
i przedawnienie karalnosci (art. 7) powinny by¢ takie same jak te przewidziane w art. 12 1 15 dla cyberstalkingu (art. 8).

3.19. EKES pozytywnie ocenia zapewnienie ukierunkowanych szkolen dla organéow wlasciwych do przyjmowania
i kierowania skarg dotyczacych przestepstw objetych dyrektywa, lecz jest zdania, ze nalezy dodatkowo przewidzieé
konkretne $rodki majace na celu monitorowanie oraz oceng¢ skutecznosci systemu, a takze postanowienie dotyczace
okreslonych sankcji na wypadek, gdy wlasciwe organy nie przestrzegaja zasady nalezytej starannosci (art. 37 ust. 6).

3.20.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wymog posiadania wystarczajacego doswiadczenia przez osoby, jednostki
i stuzby prowadzace postgpowania przygotowawcze w sprawie przemocy wobec kobiet i dziewczat i Scigajace te czyny,
zwlaszcza przedstawicieli zawodow prawniczych, organy i personel sadowy, sedziéw, prokuratoréw, prawnikow, podmioty
udzielajace ofiarom wsparcia i ustug w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej, pracownikoéw opieki zdrowotnej i opieki
spolecznej, pracownikow o$wiaty i inny odpowiedni personel, ktéry moze zetkna¢ si¢ ze stabszymi grupami lub z ofiarami.
Ostrzega jednak, ze ocena wystarczalno$ci badZ niewystarczalnosci do§wiadczenia moze by¢ subiektywna. Wzigwszy pod
uwage, ze jednym z najwickszych bledéw popelnianych podczas interwencji w tej dziedzinie jest wiasnie brak
przeszkolenia i uwrazliwienia zaangazowanych podmiotéw, zaleca, by wymdg ukierunkowanych szkolen dotyczyt nie tylko
specjalistow, ktorzy kieruja skargi lub majg kontakt z ofiarami, lecz réwniez os6b uczestniczacych w prowadzeniu
postepowan przygotowawczych lub $ciganiu przestepstw przewidzianych w rozdziale 3 (art. 17 ust. 1).

3.21.  Szybkos¢ zapewnienia opieki ofiarom jest kluczowym aspektem rekompensaty, rehabilitacji i powrotu do zdrowia.
W zwigzku z tym EKES uwaza, ze kierowanie ofiar do stuzb wsparcia powinno odbywac sig nie tylko w sposéb terminowy
i skoordynowany, lecz réwniez w trybie priorytetowym i pilnym (art. 20 ust. 2).

3.22.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane $rodki majace na celu zagwarantowanie ofiarom dostepu do
kompleksowych, dostosowanych do potrzeb, ogdlnych i specjalistycznych ustug wsparcia, ktére odpowiadalyby ich
szczegblnym potrzebom. Ubolewa jednak, ze wykaz specjalistycznego wsparcia, ktorego panstwa cztonkowskie musza
udzieli¢ ofiarom (art. 27 ust. 1), odnosi si¢ jedynie do pomocy na etapach procedury prawnej lub w postepowaniu
przygotowawczym i w postegpowaniu sagdowym, a nie wspomina o tym, ze dostep do ustug zdrowotnych, w tym do ustug
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, jest niezbedny dla ofiar. Ponadto z ogromnym zaniepokojeniem
zauwaza brak konkretnej wzmianki, ze ustugi w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym aborcji
i antykoncepcji awaryjnej, sa nie tylko nieodzowna, lecz réwniez pilng forma wsparcia, do kt6rej musza mie¢ dostep ofiary
przemocy seksualnej (art. 28). Wedlug ONZ i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka zmuszanie do donoszenia ciazy
w wyniku gwaltu moze stanowi¢ forme okrutnej, nieludzkiej i ponizajacej przemocy, co jest powaznym problemem. EKES
wzywa Komisje Europejska do wlaczenia ustug zdrowotnych, w tym uslug w zakresie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, do wykazu podstawowych ustug wsparcia dla ofiar, a takze do zaapelowania do wszystkich panstw
cztonkowskich UE o pilne usunigcie wszystkich barier w dostgpie do antykoncepcji awaryjnej i ustug aborcyjnych po
zgwalceniu.

3.23.  Kobiety wysiedlone i uciekajace przed konfliktem sg bardziej narazone na przemoc motywowang picig. Przemoc
seksualna jest niejednokrotnie wykorzystywana jako narzedzie wojny, a kobiety i dziewczeta sa bardziej zagrozone
handlem ludzmi i wykorzystywaniem seksualnym. EKES podkresla, ze kluczowe znaczenie majg wsparcie, ochrona i dostep
do podstawowych ustug zdrowotnych, takich jak pomoc w radzeniu sobie z trauma psychiczna i ustugi w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, w tym antykoncepcja awaryjna i opieka aborcyjna, i ze nalezy je umozliwi¢ we wszystkich
krajach europejskich.

3.24.  Komitet uwaza, ze zakaz zblizania si¢ i nakaz udzielenia ochrony nadzwyczajnej jako sposéb zabezpieczenia
integralnosci fizycznej i emocjonalnej ofiar musza koniecznie obejmowa¢ $rodki uniemozliwiajace sprawcy nekanie ofiary
lub fizyczne zblizanie si¢ do niej. Dotyczy to nie tylko ograniczenia lub zakazu wchodzenia do miejsca zamieszkania lub
miejsca pracy (art. 21 ust. 1), lecz réwniez ogdlnej przestrzeni publicznej i wzigcia pod uwage sytuacji, gdy zblizenie si¢
sprawcy do ofiary mozna uzna¢ za niebezpieczne zachowanie sprawcy lub podejrzanego (art. 21 ust. 2).
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3.25.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dostepno$¢ i nieodplatnos¢ telefonu zaufania dla ofiar oraz wyspecjalizowang
opieke w centrach interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy seksualnej, lecz uwaza, ze catkowicie dostgpne i bezplatne
powinny by¢ wszystkie mechanizmy i $rodki wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej, srodki zapobiegawcze zapewniajace
informacje na temat przystugujacych im praw oraz procedury zado$¢uczynienia i odszkodowania.

3.26. Komitet odnosi si¢ pozytywnie do uwzglednienia wsparcia specjalistycznego w przypadku molestowania
seksualnego w miejscu pracy i zaleca omoéwienie urzedowych $rodkéw zapobiegawczych, lecz zwraca uwage na
ograniczenie zwigzane z tym, ze przewidywane stuzby poradnictwa i opieki maja wylacznie charakter zewnetrzny (art. 30)
i ze nie uwzglednia si¢ w ogéle znaczenia dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych czy tez niezbednego udzialu
partner6w spotecznych i negocjacji z nimi, zwlaszcza ze zwigzkami zawodowymi, ktdre s3 prawowitymi przedstawicielami
interesOw oraz praw pracownic i pracownikéw. Z niepokojem i zaskoczeniem odnotowuje réwniez, ze w przypadku tego
rodzaju przemocy wobec kobiet przewiduje si¢ mediacje.

3.27. W tym wzgledzie EKES uwaza, ze nalezy pilnie dazy¢ do ratyfikacji zaréwno Konwencji MOP nr 190 w sprawie
eliminacji przemocy i molestowania, jak i konwencji stambulskiej we wszystkich pafistwach czlonkowskich, ktérego tego
jeszcze nie uczynily, a takze przez samg UE.

3.28.  Komitet odnosi si¢ pozytywnie do uwzglednienia Srodkéw zapobiegajacych przemocy ze wzgledu na pled
w $rodowisku edukacyjnym, w tym do wzmocnienia kompleksowej edukacji seksualnej. Biorgc jednak pod uwage
znaczenie edukacji dla ksztaltowania rol i stereotypéw zwiazanych z plcia, zalecenie to powinno obejmowaé wszystkie
etapy ksztalcenia, niezaleznie od ich charakteru, oraz wyraznie uwzgledniaé we wspdlpracy instytucjonalnej udziat
spolecznodci edukacyjnej, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego (zwlaszcza stowarzyszen feministycznych), partneréw
spolecznych i spolecznosci dotknigtych problemem (art. 36 ust. 2).

3.29. EKES bardzo pozytywnie ocenia wspélprace i koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
gromadzenia danych i badania przyczyn, czgstosci wystepowania i skutkdw przemocy wobec kobiet, lecz wyraza obawy co
do tego, czy sam apel o dzialanie zawarty w stowie ,wspieraja” w art. 44 ust. 7 poskutkuje realnym zaangazowaniem,
uznajgc, ze znacznie skuteczniejsze i ambitniejsze byloby zobowigzanie do przyjecia specjalnych i konkretnych $rodkow
wraz z okre$lonym horyzontem czasowym (art. 44 ust. 7).

3.30.  Diaspory migracyjne, ktore przyjmowane sa w roznych krajach Unii Europejskiej, wymagaja uwzglednienia form
przemocy wobec kobiet i dziewczat, stanowigcych czg$¢ konstruktu kulturowego spolecznosci pochodzenia. Dlatego
Komitet z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w dyrektywie okaleczania zenskich narzadéw plciowych jako
odrgbnego przestepstwa. Dlatego tez Komitet pochwala uwzglednienie w dyrektywie okaleczania zenskich narzadéw
plciowych jako odrgbnego przestepstwa, lecz ostrzega, ze konieczne jest zachowanie daleko posunigtej ostroznosci, by
podczas kampanii uswiadamiajacych lub zapobiegajacych unikna¢ stygmatyzacji kobiet nalezacych do tych spolecznosci
i by réwniez podczas kampanii zapobiegajacych wykazal si¢ wrazliwoscig kulturowa przewidziang w art. 37 ust. 2
odnosnie do zajmowania si¢ konsekwencjami takiego okaleczania. Uwaza, Ze w tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma
wspolpraca z odno$nymi spoleczno$ciami oraz w ich obrebie, by zapobiegal¢ nadawaniu tym praktykom znaczen
kulturowych i by pozbawia¢ ich tego rodzaju znaczen (art. 36 ust. 6) (*4).

3.31.  EKES pozytywnie ocenia to, ze przymusowq aborcje¢ i przymusows sterylizacje uznano za szczegdlne formy
przemocy. Jednak szersze naruszenia zdrowia oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych nalezy réwniez zwalczaé jako
przemoc wobec kobiet, tak jak w przypadku przemocy ginekologicznej i polozniczej, przymusowej ciazy oraz odmowy
opieki aborcyjnej. EKES z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w definicji przemocy wobec kobiet nie uwzgledniono obecnych
ograniczef w swobodnym oraz bezpiecznym przerywaniu ciazy, a takze ngkania, przede wszystkim w poblizu klinik,
ktorego doswiadczaja kobiety wybierajace dobrowolnie to rozwiazanie.

3.32.  Komitet z zaniepokojeniem zauwaza, ze pomija si¢ kwesti¢ spelnienia zyciowego, w warunkach wolnosci
i réwnosci, dzieci osieroconych przez matki, ktére padly ofiarg przemocy wobec kobiet: wymaga to przezwycigzenia
do$wiadczanej przez nie sytuacji szczegdlnej podatnosci na zagrozenie wynikajacej z przemocowego Srodowiska,
zwlaszcza w wypadku zabdjstwa matek, a takze naprawy doznanej szkody. W tym drugim przypadku nieodzowne jest
ulatwienie im skorzystania z zado$¢uczynienia cywilnego przystugujacego im w zwiazku z przestepstwem, ktére ich
dotknelo, a takze przyspieszenie postepowania spadkowego wszczetego po popelnieniu przestepstwa, tak by mogly
w trybie pilnym uzyskaé dostep do majatku i praw dotyczacych masy spadkowej (*°).

(") Interdyscyplinarny program akademicki na rzecz zapobiegania okaleczaniu zeniskich narzadéw plciowych i zwalczania go (FGM/C),
Komisja Europejska, 2016-2018.

() W tym wzgledzie za dobrg praktyke uznaje hiszpanska ustawe organiczng nr 2/2022 z dnia 21 marca w sprawie poprawy ochrony
sierot bedacych ofiarami przemocy ze wzgledu na plec.
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3.33.  Komitet ubolewa, ze wraz z dyrektywa nie przedstawiono sprawozdania finansowego, w zwiazku z czym nie
gwarantuje si¢ finansowania ze Srodkéw publicznych ani jej wdrozenia, ani proponowanych w niej ustug i dziatan.

Bruksela dnia 13 lipca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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