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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) dostrzega postepy w opracowywaniu solidnych ram polityki
mlodziezowej i zacheca rzady krajow partnerskich z Balkanéw Zachodnich do dalszych inwestycji w polityke na
miodziezowg oparta na dowodach i podejmujaca wyzwania zwiazane z rozwojem milodziezy. Jego zdaniem, aby zapewni¢
pomyslny zréwnowazony rozwdj w spolecznosciach lokalnych, konieczne jest, by zmiany instytucji, programéw i polityki
opieraly si¢ na pogladach mlodych ludzi na temat rozwoju spolecznego. Ponadto jest przekonany, ze wystarczajace
i przejrzyste Srodki budzetowe przeznaczone na rozwdj polityki mlodziezowej sa warunkiem wstepnym ulatwienia
pozytywnych zmian i poprawy sytuacji mlodych ludzi.

1.2.  EKES zacheca rzady panstw Batkanéw Zachodnich do $ledzenia kluczowych dokumentéw Unii Europejskiej (UE)
dotyczacych polityki miodziezowej, do dalszego rozwijania krajowych strategii politycznych na rzecz mlodziezy oraz do
umozliwienia mlodym ludziom udzialu w ksztaltowaniu polityki.

1.3.  EKES uwaza, Ze systematycznie gromadzone wysokiej jakosci dane wrazliwe dotyczace mlodziezy sg warunkiem
wstepnym $wiadomej polityki i Srodkéw wsparcia dla mlodych ludzi, zwlaszcza dla grup mlodziezy znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. W szczeg6lnosci nalezy znacznie usprawni¢ system gromadzenia i przetwarzania danych zwiazanych ze
spolecznym wymiarem uczestnictwa mlodziezy (').

1.4.  EKES jest zdania, Ze w walce z ubdstwem i dazeniu do poprawy jakosci ksztalcenia kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby przeprowadzié szersza reforme
majacg na celu poprawe praw socjalnych i perspektyw mlodych ludzi. Partnerzy spoleczni i inne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego powinni odgrywaé wigksza role w dialogu na temat reform spolecznych i gospodarczych. Bezposrednie
wsparcie ze strony UE powinno zapewni¢ uwzglednienie pogladéw partneréw spofecznych i organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego.

1.5.  EKES wzywa do wzmocnienia programéw UE i struktur regionalnych w celu dotarcia do wigkszego grona mtodych
ludzi na Batkanach Zachodnich i zapewnienia im mozliwosci ksztalcenia, mobilnosci, wolontariatu i zatrudnienia.

() Ana and Vlade Divac Foundation, Youth Participation Index for 2020 [Wskaznik uczestnictwa miodziezy do roku 2020], s. 31.


https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
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1.6.  EKES wzywa do polozenia wigkszego nacisku na ksztalcenie i szkolenie zawodowe poprzez polaczenie systemow
przygotowania zawodowego z naukg akademicka na poziomie $rednim i wyzszym. Uwaza, Ze nalezy zacie$ni¢ powigzania
miedzy strategiami politycznymi w zakresie ksztalcenia i szkolenia a srodowiskiem biznesu oraz potozy¢ wigkszy nacisk na
kompetencje niz na kwalifikacje.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich, w ktérym wzywa si¢
do zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, zwlaszcza ludzi mlodych i kobiet, grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji oraz mniejszosci, szczegdlnie Roméw. Realizacja Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Balkanéw Zachodnich
powinna przynie$¢ jak najwigksze korzysci mlodym ludziom.

1.8.  EKES wzywa do wdrozenia gwarancji dla mlodziezy na Balkanach Zachodnich zgodnie z zaleceniami Rady
w sprawie wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy (3.

1.9.  Aby wdrozy¢ gwarancje dla mlodziezy na Balkanach Zachodnich, EKES wzywa do zwigkszenia potencjatu
publicznych stuzb zatrudnienia i ich pracownikéw w krajach regionu.

1.10.  EKES zwraca uwage na znaczenie wspolpracy miedzy réznymi partnerami dla rozwigzania problemu bezrobocia
mlodziezy. Partnerstwa powinny by¢ nawiazywane na wszystkich szczeblach wladzy, miedzy podmiotami realizujacymi
program gwarangji dla mlodziezy a odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak partnerzy spoleczni, instytucje
edukacyjne i szkoleniowe, organizacje mlodziezowe i inne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

1.11.  EKES sadzi, ze nalezy zwrdci¢ uwage na budowanie zdolno$ci partneréw spolecznych oraz rozwdéj dialogu
spolecznego i rokowan zbiorowych, a takze je wspieral w celu poprawy niepewnych warunkéw pracy i jakosci miejsc
pracy. Wzywa réwniez partneréw spolecznych na szczeblu krajowym i sektorowym na Batkanach Zachodnich, by
aktywnie angazowali mlodych ludzi we wszystkie swoje dzialania, w tym w rokowania zbiorowe.

1.12.  Biorgc pod uwage mozliwosci zwiazane z ogloszeniem 2022 r. Europejskim Rokiem Mlodziezy, EKES jest
przekonany, ze sprostanie wyzwaniom stojacym przed mlodymi ludzmi i zblizenie do nich Europy powinno dotyczy¢
miodych ludzi mieszkajacych nie tylko w UE, lecz takze we wszystkich krajach partnerskich na Batkanach Zachodnich.

1.13.  EKES zacheca UE i jej partneréw z Batkanéw Zachodnich, by — zgodnie ze strategia UE na rzecz mlodziezy —
wprowadzita narzedzie oceny wplywu dotyczacego mlodziezy, tak zwany test wplywu polityki UE na mlodziez.
Zapewnialby on uwzglednienie mlodziezy w procesach ksztaltowania polityki, a takze umozliwialby opracowanie lepiej
ukierunkowanych strategii politycznych i wskazanie $rodkéw lagodzacych niezbednych do uniknigcia negatywnego
oddzialywania na mlodych ludzi.

1.14.  EKES uwaza, ze rzady krajéw partnerskich na Balkanach Zachodnich musza dolozy¢ staran, by wspélpraca
regionalna stala si¢ priorytetem politycznym. Wspierajac transformacje i krzewiac wspdlprace regionalng jako priorytet
polityczny, UE powinna wspiera¢ Batkany Zachodnie w okreslaniu kluczowych obszaréw i drdg, ktére moglyby sprzyjaé
zmianom z mys$lg o obywatelach na calych Batkanach Zachodnich, a zwlaszcza o mtodych ludziach.

1.15.  We wnioskach ze szczytu Batkanéw Zachodnich w Berlinie w 2021 r. w ramach procesu berlifiskiego (%)
podkreslono potrzebe wzmocnienia organizacji i sieci mlodziezowych. EKES zacheca Komisj¢ Europejska, by dalej
analizowala sposoby wspierania na szczeblu regionalnym odpowiednich struktur mlodziezowych, np. krajowych rad
miodziezowych i mlodziezowych organizacji patronackich na Batkanach Zachodnich, co umozliwitoby regionalny dialog
na temat polityki mlodziezowej.

() Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarangji dla mlodziezy oraz
zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020,
s. 1).

() Szczyt Balkanéw Zachodnich w ramach procesu berlifiskiego, szczyt w Berlinie 2021, wnioski przewodniczgcego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:372:SOM:PL:HTML
https://www.rycowb.org/?p=10819
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1.16.  EKES jest zdania, ze niezb¢dne sg dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia edukacji i reprezentacji politycznej
mlodych ludzi zaréwno w ramach gléwnego nurtu polityki, jak i struktur mlodziezowych, np. krajowych rad
mlodziezowych, rad lokalnych lub gminnych. Zachgca zatem instytucje UE do dalszego wspierania Balkanéw Zachodnich
w zwigkszaniu udzialu mlodziezy.

1.17.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w programie innowacji dla Batkanéw Zachodnich przewidziano dalsze
dzialania wspierajace zaangazowanie miodziezy we wszystkie programy UE obejmujace badania naukowe, innowacje,
edukagje, kulture, mlodziez i sport. Biorgc pod uwage pozytywny zwiazek migdzy mobilno$cig edukacyjng lub szkoleniowa
a zaangazowaniem obywatelskim i politycznym milodych ludzi, dalsze wysitki w tym zakresie mogg doprowadzi¢ do
zwigkszenia udzialu i zaangazowania mlodziezy.

1.18.  EKES ponownie podkresla znaczenie mlodych ludzi dla przyszlosci Batkanéw Zachodnich, w zwiazku z czym
istotne jest podjecie konkretnych dzialan w celu przeksztalcenia tego regionu w miejsce oferujagce mlodym ludziom
perspektywy na przyszto$¢ i mozliwosci, co pozwoli im tam pozosta¢ i rozwijaé sig (). Niezwykle wazne jest, by
w odpowiednim czasie wlaczy¢ mlodych ludzi w opracowywanie i wprowadzanie zmian spotecznych i politycznych.

2. Wstep

2.1.  Wedlug Eurostatu (°) faczna liczba mlodych ludzi na Batkanach Zachodnich wynosi okoto 3,6 miliona, co stanowi
okolo 21 % catkowitej liczby ludnosci. Kosowo (¥) ma najwigkszy udzial mlodziezy w calej populacji (26,29 %), nastepnie
Albania (23,4 %), Bosnia i Hercegowina (20,37 %), Macedonia Péinocna (20,32 %), Czarnogoéra (19,49 %) i Serbia (16,8 %).
Stosunek liczby mezczyzn do kobiet w populacji mlodziezy jest podobny we wszystkich krajach partnerskich Batkanow
Zachodnich, przy czym populacja mlodziezy meskiej jest nieco wigksza: 51,16 % populacji mlodziezy na Batkanach
Zachodnich stanowig mezczyzni, a 48,84 % — kobiety (°).

2.2.  Partnerzy z Batkanéw Zachodnich poczynili znaczne postepy w zakresie dalszego ustanawiania i konsolidowania
ram polityki mlodziezowej, przyjmujac odpowiednie przepisy, strategie i plany dzialania. Nie opracowano jednak jeszcze
w pehni funkcjonalnego systemu na rzecz mlodziezy, ktdry zapewnialby jej skuteczne upodmiotowienie, zaangazowanie
i udzial w procesie podejmowania decyzji. Istnieja rozne stabosci, poczawszy od szerszych kwestii politycznych i braku
gotowosci do nadania mlodziezy priorytetowego znaczenia w polityce migdzyinstytucjonalnej i migdzysektorowej, po
bardzo szczegélne rodzaje trudnosci w systematycznym monitorowaniu i ocenie opracowywania i realizacji polityki
mlodziezowej, gromadzeniu danych i ich publikowaniu ().

2.3, By przyczyni¢ si¢ do dobrostanu mlodych ludzi, nalezy takze zwrdci¢ uwage na przestrzeganie praw dziecka.
Zréwnowazone dzialania polityczne w tym zakresie zwigkszaja dobrostan dzieci i wspieraja sprawne przejscie w wiek
dorastania i mtodg dorostos¢.

3. Rozwdj kapitalu ludzkiego

3.1.  Poziom i przydatno$¢ edukacji maja kluczowe znaczenie dla perspektyw zatrudnienia mlodych ludzi, rozwoju
kariery zawodowej i wlgczenia spolecznego w regionie. Niemniej systemy edukacji nadal wykazuja braki, jesli chodzi
o zaspokojenie potrzeb wszystkich uczniéw i wyposazenie mlodych absolwentéw w odpowiednie umiejetnosci.
Niewystarczajace lub nieskuteczne powigzania z innymi kierunkami polityki, takimi jak zatrudnienie, gospodarka, ustugi
spoleczne i ochrona socjalna, groza wielu dzieciom i mtodym ludziom przedwczesnym porzuceniem nauki, wykluczeniem
spolecznym i ubdstwem (¥).

=

( Deklaracja koricowa 8. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Batkanow Zachodnich.

() Podstawowe dane liczbowe dotyczace Batkanow Zachodnich i Turcji, arkusz informacyjny, wydanie z 2022 r.

() Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ
12441999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

(°)  Rada Wspdlpracy Regionalnej, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in the Financing of Youth Actions
in the Western Balkans — Comparative report [Mapowanie polityki mlodziezowej oraz okreSlenie istniejagcego wsparcia i luk
w finansowaniu dziatan mlodziezowych na Balkanach Zachodnich — raport poréwnawczy], styczen 2021 r., s. 4.

() Rada Wspdlpracy Regionalnej, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in the Financing of Youth Actions
in the Western Balkans — Comparative report [Mapowanie polityki mlodziezowej oraz okreslenie istniejagcego wsparcia i luk
w finansowaniu dziatan mlodziezowych na Balkanach Zachodnich — raport poréwnawczy], styczen 2021 r., s. 4.

(®)  Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF), Unlocking Youth Potential in South Eastern Europe and Turkey: Skills development for labour market

and social inclusion [Uwalnianie potencjatu miodziezy w Europie Potudniowo-Wschodniej i Turcji: Rozwéj umiejetnosei na rzecz

rynku pracy i wlaczenia spotecznego], 2020.


https://www.eesc.europa.eu/pl/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/14589427/KS-05-22-089-EN-N.pdf/35508d49-956b-9f20-2c47-1b38636e38b6?t=1651049579047
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
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3.2.  Aby zbudowa¢ dynamiczng gospodarke, Batkany Zachodnie musza inwestowaé w wiedzg¢ i rozwdj umiejetnosci
miodych ludzi. Reformy systemu edukacji maja kluczowe znaczenie dla postepu dzialan na rzecz rozwoju (°). Balkany
Zachodnie nadal musza poprawi¢ swoje wyniki i zapewni¢ mtodym ludziom nabycie podstawowych umiejetnosci, a takze
zmniejszy¢ roznice w wynikach w stosunku do UE.

3.3.  Emigracja z Batkanéw Zachodnich jest od dawna problemem wynikajacym z kwestii gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych, zagrazajacym perspektywom rozwoju regionu. W dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci utrzyma si¢ ona
prawdopodobnie w wigkszosci regionu, lecz nie powinno to utrudniaé przyjecia odpowiednich strategii politycznych
majgcych na celu zatrzymanie mlodych ludzi w regionie. Ludzie decyduja si¢ na wyjazd z réznych powoddw, lecz czesto
wynika to z trudnosci w osiggnigciu wysokiej jakosci zycia dla siebie i swoich rodzin, jesli pozostana w regionie. Drenaz
moézgéw zmniejsza kapital ludzki regionu, ktéry jest niezbedny do wzrostu gospodarczego, a istniejaca infrastruktura
spoleczna nie jest w stanie poprawi¢ warunkéw zycia tych, ktorzy pozostajg w regionie. Nalezy réwniez przedsigwziaé
odpowiednie $rodki na szczeblu krajowym w celu zmiany drenazu mézgéw w cyrkulacje talentow.

3.4.  Odplyw ludnosci pozostaje gléwnym problemem dla wigkszosci krajéw Batkanow Zachodnich, poniewaz wplywa
na gospodarcze, spoteczne i polityczne perspektywy regionu, ktéry pod wzgledem gospodarczym weigz pozostaje w tyle za
UE. Trudno jest dokladnie okresli¢ catkowita liczbe oséb, ktére opuscily region. Dane pokazuja ('), ze proces ten nadal
trwa. W latach 2012-2018 §rednio rocznie 155 tys. os6b wyjezdzato z regionu do kraju nalezacego do Organizacji
Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W samym 2018 r. liczba ta wyniosta 175 tys. oséb ().

3.5.  Oprocz lepszych perspektyw ekonomicznych za granica — w badaniach podkresla si¢ réwniez istotng rolg jakosci
i wiarygodnosci instytucji publicznych jako czynnika motywujacego do emigracji. Analiza MFW (') (z 2016 r.) pokazala, ze
cho¢ wszystkie kategorie migrantéw poszukuja lepszych mozliwosci ekonomicznych za granicg, osoby o wyzszych
kwalifikacjach motywuje do wyjazdu réwniez jako$¢ instytucji w kraju (korupcja i nepotyzm przy poszukiwaniu
zatrudnienia), a osoby o nizszych kwalifikacjach przyciagaja rowniez wigcksze i bardziej niezawodne systemy $wiadczen
spolecznych za granicg (**). Wysoki poziom korupcji w regionie jest kluczowym czynnikiem warunkujagcym odplyw
migrantow, ktory poglebia fakt, ze 63 % o0s6b w regionie nie ufa wymiarowi sprawiedliwosci i wladzy ustawodawczej ().

3.6. Mlodzi ludzie w regionie maja silne pragnienie wyjazdu za granice w celu uzyskania lepszych mozliwosci, co
przyczynia si¢ do znacznej nadreprezentacji miodych ludzi w ogélnej liczbie emigrantéw. Na przyklad w Bosni
i Hercegowinie, Macedonii Péinocnej i Albanii ponad 50 % mlodych ludzi pragnie mieszkaé i pracowac za granicg dluzej
niz 20 lat, co sygnalizuje potencjalnie znaczace dlugoterminowe straty z punktu widzenia demograficznej i gospodarczej
przysztoici regionu (V*). Wysoki poziom migracji mlodziezy z Balkanéw Zachodnich wynika w szczegdlnosci
z niemozno$ci uzyskania przez miodych ludzi dostgpu do wysokiej jakosci edukacji (oraz ograniczonych mozliwosci
ekonomicznych po uzyskaniu dyplomu), co zmusza wielu do poszukiwania mozliwosci ksztalcenia za granicg. W 2018
1. 6 % studentéw w wieku uniwersyteckim w regionie podjelo studia za granica (Srednia dla UE wynosita 3 %).

() Program migdzynarodowej oceny umiejetnoéci uczniéw (PISA) OECD za rok 2018 pokazuje duze natgzenie stabych wynikéw
w nauce (uczniowie, ktérzy nie osiagaja poziomu 2 na skali PISA w czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych) w zakresie
kompetencji kluczowych na niemal catych Batkanach Zachodnich.

("  Bank Rozwoju Rady Europy, Social Infrastructure in the Western Balkans — Increasing the region’s economic resilience, enhancing human
capital and counteracting the effects of brain drain [Infrastruktura spoleczna na Balkanach Zachodnich — Zwigkszenie odpornosci
gospodarczej regionu, poprawa kapitatu ludzkiego i przeciwdziatanie skutkom drenazu mézgéw], listopad 2021 r.

(") Dokladnos$¢ danych dotyczacych migracji w regionie Batkanéw Zachodnich jest obarczona réznymi problemami, ktére ograniczajg
mozliwosci dokonywania wszechstronnych poréwnan migdzy krajami.

(") Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe [Emigracja i jej wplyw gospodarczy na Europe Wschodnig], 2016.

(*)  Swiadczenia spoleczne na Balkanach Zachodnich moga mie¢ niepelny zakres, a transfery §wiadczent moga by¢ opdznione.

(") Rada Wspolpracy Regionalnej, The Balkan Barometer: Public Opinion Survey 2020 [Barometr batkanski: Badanie opinii publicznej
2020].

(") Lavric, Tomanovic, & Jusic, FES Youth Study Southeast Europe [Badanie Fundacji Friedricha-Eberta nt. mlodziezy w Europie
Potudniowo-Wschodniej], 2018-2019.


https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf
https://www.rcc.int/pubs/95/balkan-barometer-2020-public-opinion-survey
https://www.rcc.int/pubs/95/balkan-barometer-2020-public-opinion-survey
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15274-20190408.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15274-20190408.pdf

C 443/48 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 22.11.2022

3.7.  Infrastruktura spoleczna na Batkanach Zachodnich nie wspiera w wystarczajacym stopniu zdolnosci regionu do
rozwoju i utrzymania solidnej bazy kapitalu ludzkiego, zwlaszcza w zwiazku z odplywem kapitatu ludzkiego wskutek
drenazu moézgoéw. Sektor edukacji w wigkszosci krajow boryka si¢ z niedoborem $rodkéw i zasobdw, co skutkuje
nieoptymalnym dostepem do edukacji i jej nieoptymalnymi wynikami. Niewystarczajace wyniki ksztalcenia nie zapewniaja
z kolei niezbednych umiejetnosci, ktérych przyszle pokolenia potrzebuja, aby sprosta¢ wymaganiom istniejacych
przedsigbiorstw i poméc w rozwoju nowych.

3.8.  Maksymalne wykorzystanie wartosci kapitatu ludzkiego ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia konkurencyj-
nosci i zwalczania bezrobocia. Obecng sife robocza trzeba wyposazy¢ w szereg umiejetnosci przekrojowych, zdolnos¢ do
adaptacji i przedsigbiorczg postawe, zapewniajac przy tym odpowiednie zabezpieczenie spoteczne.

3.9.  Obecne systemy edukacji i programy nauczania trzeba zreformowal i zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie wsréd
mlodszych pokolen, promujgc ksztalcenie i szkolenie zawodowe, edukacj¢ cyfrowa i przedmioty zwiazane
z przedsigbiorczoscig.

3.10.  Nalezy zachecaé milodych ludzi do przedsigbiorczej postawy i wspiera¢ zdobywanie takich umiejetnosci.
Decydenci muszg im zapewni¢ Srodowisko sprzyjajace zakladaniu wilasnych firm i stawaniu si¢ przedsigbiorcami oraz
wspieral przedsi¢biorstwa typu start-up i zapewnia im latwiejszy dostep do finansowania.

3.11. W dzisiejszym szybko rozwijajacym si¢ Swiecie niezbedne sa: przeciwdzialanie zmianie klimatu, nowe modele
biznesowe, potencjal badawczy i innowacyjny oraz opracowywanie nowych rozwigzan technologicznych na potrzeby
zielonej transformacji. W tym celu wazne jest, aby zwigkszy¢ liczbe milodych ludzi, zwlaszcza mlodych kobiet,
posiadajacych umiejetnosci w dziedzinach STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka) oraz
umiejetnosci cyfrowe.

3.12.  Zielona transformacja przeksztalca istniejace miejsca pracy, niszczy niektére z nich i tworzy nowe, wymagajace
nowych, zielonych i cyfrowych umiejetnosci. System ksztalcenia i szkolenia musi dostosowaé si¢ do rosnacego
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci. Programy ksztalcenia i szkolenia powinny by¢ dostosowane do zmieniajacych si¢
potrzeb przedsigbiorstw oraz do dwojakiej transformacji — zielonej i cyfrowe;j.

4. Wyzwania dotyczgce zatrudnienia ludzi mlodych na Balkanach Zachodnich

4.1.  Gléwne wyzwania stojgce przed polityka zatrudnienia ludzi mtodych w regionie to: koordynacja zainteresowanych
stron na roznych szczeblach wladzy i w réznych obszarach polityki (zatrudnienie, edukacja, mieszkalnictwo, ustugi
zdrowotne); niedociggnigcia w jakosci systeméw edukacji i w nauczaniu umiejgtnoéci wymaganych na rynku pracy;
niewydolno§¢ w procesie poszukiwania pracy prowadzaca do niedopasowania umiejetnosci i dlugiego okresu
przechodzenia ze szkoly i uczelni do pracy; powszechno$¢ niepewnego zatrudnienia w niektérych gospodarkach;
niewystarczajaca dostepnos$¢ miejsc pracy dla mtodych ludzi; brak placéwek opieki nad dzie¢mi, ktére wspieralyby powrét
kobiet do pracy, oraz wysoki stopiefi nieformalnosci.

4.2, Milodzi ludzie na Batkanach Zachodnich zajmuja niekorzystng pozycje na rynkach pracy w regionie. W 2020
r. wskaznik zatrudnienia mlodziezy w grupie wiekowej 15-24 lata wynosil ponizej 27 % w calym regionie Batkanéw
Zachodnich, natomiast stopa bezrobocia mlodziezy w wieku 15-24 lata wynosila ponad 26 % (w poréwnaniu z zaledwie
16,8 % w UE-27 dla grupy wickowej 15-24 lata), osiagajac prawie 50 % w Kosowie (*°).

4.3, Odsetek mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) w grupie wiekowej 15-24 lata
wynosi §rednio 23,7 % na Balkanach Zachodnich, od 15,9 % w Serbii do 37,4 % w Kosowie, w poréwnaniu z zaledwie
11,1 % w UE dla grupy wiekowej 15-24 lata (V).

4.4, Dlugotrwale bezrobocie dotyka prawie dwie trzecie mlodych bezrobotnych w Macedonii Péinocnej, Bosni
i Hercegowinie oraz Kosowie, a takze dwie trzecie mlodych bezrobotnych kobiet w Czarnogérze.

(") Rada Wspélpracy Regionalnej, Study on Youth Employment in the Western Balkans [Badanie nt. zatrudnienia mlodziezy na Balkanach
Zachodnich], 2021.

() Rada Wspélpracy Regionalnej, Study on Youth Employment in the Western Balkans [Badanie nt. zatrudnienia mlodziezy na Balkanach
Zachodnich], 2021.
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4.5.  Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej mlodziezy byt réwniez nizszy niz w UE, a w aktywnosci zawodowej
wystepuja duze réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn, co czgSciowo wynika z braku placéwek opieki nad dzieémi dla
mlodych matek, ktére chcg wejs¢ na rynek pracy. Roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn znajduja takze
odzwierciedlenie we wskaznikach zatrudnienia milodych kobiet, ktére w calym regionie sa nizsze od wskaznikéw
zatrudnienia miodych mezczyzn. Tam, gdzie stopa bezrobocia mlodziezy jest najwyzsza (Bosnia i Hercegowina, Kosowo,
Macedonia Pétnocna, Serbia), stopa bezrobocia mlodych kobiet przewyzsza stop¢ bezrobocia mtodych mezezyzn. Z kolei
w Albanii i Czarnogérze stopa bezrobocia miodych kobiet jest nizsza od stopy bezrobocia miodych mezezyzn, podobnie
jak w UE.

4.6.  Mlodzi ludzie znajduja si¢ w niepewnej sytuacji na rynkach pracy. We wszystkich gospodarkach regionu mlodzi
ludzie czgSciej niz w UE korzystaja z umoéw na czas okreslony, zwlaszcza w Kosowie i Czarnogérze, gdzie ponad trzy
czwarte zatrudnionych miodych ludzi ma tego typu umowe, a w Serbii — ponad polowa. Tego typu niepewne zatrudnienie
moze negatywnie wplywa¢ na dobrostan jednostek i wydajnos¢ gospodarki.

4.7.  Zajecie si¢ potrzebami mlodych ludzi powinno staé si¢ priorytetem, takze ze wzgledu na wysoka liczbe osdob
z kategorii NEET. Tym bardziej w czasach kryzysu nalezy podkresli¢ potrzebe wprowadzenia $rodkéw opartych na
przykladzie unijnej gwarancji dla mlodziezy. Pomoze to zapewni¢ mlodym ludziom oferte zatrudnienia, dalszego
ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu, a tym samym zaoferuje im rozwigzania i perspektywy oraz przyczyni
si¢ do przeciwdzialania drenazowi mozgow.

5. Mlodzi ludzie na Balkanach Zachodnich jako istotna sila we wspolpracy regionalnej i we wspieraniu integracji
europejskiej

5.1.  Dobrobyt i konwergencja z UE powinny opiera¢ si¢ na zasadach inkluzywnosci, zaufania i wspétpracy. EKES zwraca
uwage, ze przeprowadzajac reformy zwiagzane z wymogami UE i wdrazajac plany inwestycyjne, rzady Balkandw
Zachodnich zobowigzaly si¢ do przestrzegania podstawowych europejskich wartosci demokracji, praworzadnosci, praw
podstawowych i pojednania (*¥).

5.2.  EKES zgadza si¢, ze wspolpraca regionalna na Balkanach Zachodnich ma zasadnicze znaczenie dla procesu
rozszerzenia i ze trzeba ja dalej rozwijaé w celu dokonania transformacji. Wiarygodna perspektywa przystapienia do UE jest
glowng zachetg do transformacji i jej motorem w regionie. Jest to gtdwna metoda szerzenia demokracji, praworzadnosci
i poszanowania praw podstawowych, ktére to zasady sa réwniez najwazniejsza sila napedowa integracji gospodarczej
i fundamentem pojednania i stabilno$ci w regionie (**).

5.3.  EKES przyznaje, Ze w ciagu ostatnich kilku lat podjeto szereg kluczowych inicjatyw europejskich i regionalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do regionu Balkanéw Zachodnich, w celu zblizenia go do UE, lecz takze poglebienia wspotpracy
miedzy mlodymi ludZmi. UE pozostaje gléwnym partnerem strategicznym tego regionu, zapewniajgc fundusze i wsparcie
w ramach réznych programéw (IPA, Erasmus+ itp.). Ponadto wzorujac si¢ na sukcesie francusko-niemieckiego biura
milodziezy, w 2016 r. uruchomiono regionalne biuro ds. wspdlpracy na rzecz mlodziezy (RYCO), aby krzewi¢ ducha
pojednania i wspdlpracy miedzy mlodymi ludZmi w regionie za pomocg programéw wymiany miodziezy.

5.4.  Regionalne biuro ds. wspélpracy na rzecz mlodziezy odgrywa wazng role w rozwijaniu wspétpracy i pojednaniu
miedzy mlodymi ludZzmi na Batkanach Zachodnich. Niezwykle wazne jest wsparcie UE dla usprawnienia regionalnej
wspolpracy na rzecz mlodziezy, bedacej nieodzownym elementem dazenia do pokoju i stabilnosci w regionie. Nie tylko
wysitki podejmowane przez regionalne biuro ds. wspélpracy na rzecz mlodziezy powinny wzmacnia¢ role mlodych ludzi
w otwieraniu perspektyw przed regionem.

5.5.  Europejska Stolica Mlodziezy to tytul przyznawany przez Europejskie Forum Mlodziezy. Ma on na celu
wzmocnienie pozycji mtodych ludzi, zwigkszenie ich uczestnictwa oraz wzmocnienie tozsamosci europejskiej w miastach.
W 2022 r. Europejska Stolicg Mlodziezy jest Tirana. Obchody odbywaja si¢ pod hastem , Aktywuj mlodziez”, a gléwnym
celem tego tytulu jest zachecanie do aktywnego uczestnictwa, skupiajac si¢ na potrzebach mlodych ludzi, dzis i jutro.
Program obejmuje dziatania majace na celu propagowanie wolontariatu, wzmacnianie pozycji organizacji mtodziezowych
oraz tworzenie sieci i synergii migdzy mlodymi ludzmi z calej Europy.

("®)  REX/184, Deklaracja koficowa 8. Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Batkanéw Zachodnich, s. 3.
(") DzU. C 220 z 9.6.2021, s. 88.


https://www.eesc.europa.eu/pl/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
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5.6.  Skuteczna realizacj¢ programu innowacji dla Balkanéw Zachodnich powinna dodatkowo wspieraé Scislejsza
wspolpraca i dzialania w zakresie wzajemnego uczenia si¢ organizowane wspdlnie przez instytucje UE i podmioty
zaangazowane w polityke miodziezowa na Batkanach Zachodnich.

5.7.  Starania podejmowane w celu wiaczenia Balkanéw Zachodnich w unijne programy na rzecz mlodziezy powinny
by¢ skoordynowane z realizowanymi juz programami regionalnego biura ds. wsp6lpracy na rzecz mlodziezy. EKES zacheca
Komisje Europejska do udzielenia Balkanom Zachodnim pomocy w poszukiwaniu sposobéw ustanowienia nowych
programéw mobilnosci wewnatrzregionalne;j.

6. Wzmocnienie glosu mtodych ludzi z Batkanéw Zachodnich

6.1.  Program polityczny UE w odniesieniu do programu innowacji dla Balkanéw Zachodnich ma na celu ulatwienie
ksztaltowania polityki opartej na dowodach (*%). Dostep do wiarygodnych i przejrzystych danych statystycznych jest jednym
z gléwnych postulatéw UE wobec wszystkich krajow w fazie przedakcesyjnej (*!).

6.2.  Strategia UE na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 ma zachgca¢ wszystkich mlodych ludzi do demokratycznego
uczestnictwa w procesach demokratycznych i w spoleczeristwie, promowa¢ to uczestnictwo, aktywnie ich angazowac,
wspieral reprezentacj¢ mlodziezy na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz badaé i propagowal stosowanie
innowacyjnych i alternatywnych form demokratycznego uczestnictwa, np. narzedzi demokracji cyfrowej (2).

6.3.  Unijny dialog mlodziezowy jest dobrze ugruntowanym mechanizmem dialogu miedzy mlodymi ludZmi
a decydentami. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by oprze¢ si¢ na tym mechanizmie i wprowadzi¢
go do ram wspolpracy regionalnej na Balkanach Zachodnich, zapewniajac uwzglednienie pogladéw i potrzeb miodych
ludzi i organizacji mlodziezowych przy okreslaniu priorytetéw polityki mlodziezowej. Ponadto nalezy zachecaé do
wykorzystywania istniejacych na Balkanach Zachodnich proceséw i mechanizméw partycypacyjnych, w ktérych
uczestniczy mlodziez, a takze je propagowac.

6.4.  Wedlug wskaznika uczestnictwa mlodziezy (**) mlodzi ludzie na Balkanach Zachodnich sg nadal zdecydowanie
niedostatecznie reprezentowani w zyciu politycznym. Najnowsze dane pokazuja, zZe przewazajaca wigkszos¢ (78 %) uwaza,
ze miodzi ludzie powinni mie¢ wigkszy wplyw na polityke (24).

6.5.  EKES zdecydowanie popiera zaangazowanie miodych ludzi w procesy decyzyjne w kwestiach, ktore ich dotycza.
Oproécz uczestnictwa indywidualnego istotna role w umacnianiu pozycji mlodych ludzi na plaszczyznie politycznej,
gospodarczej i spolecznej odgrywaja organizacje mlodziezowe. W zwigzku z tym, jak podkreslono w rozporzadzeniu
w sprawie IPA IIl i metodyce rozszerzenia, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie finansowania i wspierania organizagcji
spoleczenstwa obywatelskiego w celu zaspokojenia potrzeb mlodych ludzi.

6.6.  Status spoleczno-ekonomiczny i poziom wyksztalcenia s3 uwazane za istotny prognostyk sktonnosci jednostek do
glosowania lub udzialu w innych formach zaangazowania politycznego. Z analizy statystycznej na poziomie regionalnym
wylania si¢ spéjny obraz nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych nieodlacznie zwigzanych z zaangazowaniem miodych
ludzi w regionie Batkanéw Zachodnich (¥).

Bruksela, dnia 13 lipca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Program dzialan dla Batkanéw Zachodnich dotyczgcy innowacji, badan, edukacji, kultury, mlodziezy i sportu.

(*')  Komisja Europejska, Rozdzialy dorobku prawnego/rozdzialy negocjacyjne.

(*»  ,Angazowanie, faczenie i wzmacnianie pozycji oséb mlodych: nowa strategia UE na rzecz mlodziezy” (COM(2018) 269 final).
(*)  Ana and Vlade Divac Foundation, Youth Participation Index for 2020 [Wskaznik uczestnictwa miodziezy do roku 2020].

(*  Fundacja im. Friedricha Eberta, Jusic, Political alienation of a precarious generation [Alienacja polityczna pokolenia Zyjacego
w niepewnych warunkach], s. 5, 2019.

(¥)  Fundacja im. Friedricha Eberta, Jusic, Political alienation of a precarious generation [Alienacja polityczna pokolenia Zyjacego
w niepewnych warunkach], s. 5, 2019.
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