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Srodki przeciwko zanieczyszczeniu wody powodowanemu przez azotany, w tym ulepszenia
w réznych systemach pomiaru azotanéw w panstwach cztonkowskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie Srodkéw zapobiegajacych
zanieczyszczeniu wod azotanami, w tym w sprawie udoskonalenia stosowanych w pafistwach czlonkowskich
systeméw pomiaru steZenia azotanéw (2021/3003(RSP))

(2022/C 434/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac petycje nr 0751/16, 1025/16, 0793/17, 0819/17, 0482/20, 0490/20, 0491/20, 0499/20, 0535/20,
0095/21 i 0862/21,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 41191 oraz art. 192 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a takze art. 35 i 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego () (,dyrektywa azotanowa”),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcg ramy
dzialan Wspélnoty w dziedzinie polityki wodnej (?) (,ramowa dyrektywa wodna”),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania
jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG () (,dyrektywa o jakosci wody w kapieliskach”),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (%) (,dyrektywa o wodach podziemnych”),

— uwzgledniajac dyrektywe 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacg ramy
dziatan Wspélnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (°) (,dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej”),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (%) (,dyrektywa o wodzie pitnej”),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytutowany ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 —
Przywracanie przyrody do naszego zycia” (COM(2020)0380),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 17 listopada 2021 r. zatytulowany ,Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 —
Korzysci ze zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu” (COM(2021)0699),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytulowany ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywnosciowego” (COM(2020)0381),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 maja 2021 r. zatytulowany ,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — plan
dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby” (COM(2021)0400),
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 11 pazdziernika 2021 r. w sprawie wykonania dyrektywy Rady 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,
przygotowane na podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich za okres 2016-2019 (COM(2021)1000);

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 grudnia 2020 r. w sprawie wdrazania unijnego prawodawstwa dotyczacego
wody (),

— uwzgledniajgc art. 227 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze do Komisji Petycji wplynglo szereg petycji, ktorych autorzy wyrazaja obawy dotyczace
zanieczyszczenia jednolitych czeSci wod azotanami i zglaszaja przypadki lamania odpowiednich przepisow UE
o ochronie $rodowiska; majac na uwadze, ze wplynely do niej réwniez petycje dotyczace problemdéw z systemami
pomiaru stezenia azotandw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz trudnosci w prawidlowym pomiarze
stezenia azotanéw w wodach europejskich i w uzyskaniu ogdlnego obrazu sytuacji w UE;

B. majgc na uwadze, ze stan wielu jednolitych cze$ci wod w UE pogorszyt sic z powodu nadmiernej eksploatacji
i zanieczyszczenia lub nie spelniaja one jeszcze wymogéw art. 4 ramowej dyrektywy wodnej;

C. majgc na uwadze, ze niektére regiony UE sg szczegélnie narazone na tego rodzaju zanieczyszczenia z powodu ich
charakterystyki geograficznej i skutkéw zmiany klimatu;

D. majac na uwadze, ze nadmiar azotanéw nalezy do gléwnych przyczyn szkodliwego zanieczyszczenia wéd w UE
z powodu akumulagji azotu i fosforu z nawozéw naturalnych pochodzenia zwierzecego i z nawozéw nieorganicznych;

E. majac na uwadze, ze azot to skladnik odzywczy wazny dla wzrostu roslin i upraw; majac na uwadze, ze jego wysokie
stezenie w wodzie jest szkodliwe dla ludzi i przyrody; majac na uwadze, ze azotany prowadza do wyczerpania tlenu
i eutrofizacji, co zagraza zaréwno zdrowiu ludzi, jak i ekosystemom; majac na uwadze, Ze azotany niosa istotne
konsekwencje gospodarcze, gdyz powoduja konieczno$¢ oczyszczania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
oraz transportu wody stodkiej dla spolecznosci i sektoréw gospodarki zaleznych od wéd, w ktérych wystepuje
zanieczyszczenie;

F. majac na uwadze, Ze w latach 2016-2019 w panstwach cztonkowskich w 14,1 % w6d gruntowych nadal przekroczone
byly stezenia azotanéw dopuszczalne dla wody pitnej; majac na uwadze, ze w UE za eutroficzne uznano: 81 % wod
morskich, 31 % wod przybrzeznych, 36 % rzek i 32 % jezior; majac na uwadze, ze w latach 2012-2015 i 2016-2019
faczna powierzchnia stref zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami (liczac wraz z panstwami czlonkowskimi
zglaszajacymi dane dla calego terytorium lacznie) wzrosta o 14,4 %; majac na uwadze, ze Komisja zauwazyla, iz
eutrofizacji nie uwzglednia si¢ dostatecznie przy wyznaczaniu obszaréw zanieczyszczonych azotanami;

G. majac na uwadze, ze dane o jakosci wody 30 lat po przyjeciu dyrektywy azotanowej pokazuja, iz poziom jej wdrozenia
i egzekwowania nadal nie jest wystarczajacy do osiagniecia jej celow i odpowiednich celow ramowej dyrektywy wodnej;

H. majgc na uwadze, ze wiele panstw czlonkowskich nadal odnotowuje niska jakos¢ wody na swoim terytorium
i systemowe problemy w zarzadzaniu stratami substancji biogennych z rolnictwa, a w niektérych innych panstwach
cztonkowskich wystepuja obszary, na ktérych nie zajeto si¢ odpowiednio problemem zanieczyszczenia;

. majgc na uwadze, ze mimo przyjetych Srodkéw postepy w calej UE od 2012 r. s3 powolne; majac na uwadze, ze
nieprzestrzeganie dyrektywy azotanowej przez panstwa czlonkowskie wynika najczesciej z niedostatecznej stabilnosci
sieci monitorowania oraz z niedociagnie¢ w wyznaczaniu stref zagrozenia i wdrazaniu programéw dzialania;

J. majac na uwadze, Ze systemy i normy pomiaru stgzenia azotandéw rdznia si¢ w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich; majac na uwadze, ze oznacza to, iz wynikéw tych pomiaréw nie mozna fatwo poréwnaé, co moze
prowadzi¢ do probleméw w obszarze konkurencji w rolnictwie unijnym, a zatem do zaktdcent na rynku wewnetrznym,;

K. majac na uwadze, ze w Europejskim Zielonym tadzie przewiduje si¢ zmniejszenie strat substancji biogennych o 50 %
do 2030 r;

L. majgc na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa azotanowg panstwa cztonkowskie muszg wskazaé i prawidlowo wyznaczy¢
strefy narazone na zanieczyszczenie azotanami, by skutecznie zwalczaé zanieczyszczenie azotanami na swoim
terytorium;

() Dz.U. C 445 z 29.10.2021, s. 126.
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M. majac na uwadze, Ze ecutrofizacja powoduje niepokojaca utrate réznorodnosci biologicznej, a w niektérych
przypadkach nawet trudne do naprawienia tragedie srodowiskowe w ekosystemach o wysokiej wartosci srodowiskowej;

N. majac na uwadze, Ze skala probleméw zwigzanych z zanieczyszczeniem wody przez niewlasciwe stosowanie azotandow
w przemySle rolnym oraz przez azotany ze zrédel komunalnych, na przyklad z oczyszczalni $ciekéw, zagraza
przetrwaniu niektdrych ekosysteméw europejskich;

O. majgc na uwadze, Ze wiele komunalnych oczyszczalni Sciekéw nie spelnia obowigzujacych wymogdw;

1. przypomina, ze zgodnie z ramowa dyrektywa wodna wszystkie europejskie wody powierzchniowe musza osiagnaé
dobry stan najpdzniej do 2027 r.; ubolewa, Ze potowa jednolitych cze$ci woéd UE nadal nie osiggnela dobrego stanu,
a zanieczyszczenie azotanami to nadal jedna z najwickszych presji na srodowisko wodne;

2. zauwaza, ze dyrektywa azotanowa pozostaje kluczowym instrumentem ochrony europejskich jednolitych czesci wod;

wyraza zaniepokojenie jej niewlaciwym wdrazaniem, niewystarczajagcym egzekwowaniem i powszechnym stosowaniem
wylaczen przez panstwa cztonkowskie; zauwaza tez powolne postepy od czasu jej przyjecia w 1991 r;

3. podkresla, ze trzeba zintensyfikowaé rozwiazywanie problemu eutrofizacji wdd stodkich i stonych spowodowanej
azotem i fosforem z wszelkich Zrédel, zwlaszcza ze Zrédel rolniczych i komunalnych, takich jak oczyszczalnie Sciekéw oraz
nieoczyszczone lub niewlasciwie oczyszczone Scieki; zwraca si¢ do Komisji, by w przysztym planie dzialania dotyczacym
zintegrowanej gospodarki skladnikami odzywczymi, zapowiadanym na 2022 r., zaproponowala ambitne $rodki w tym
zakresie;

4. podkresla, ze potrzebujemy pelnej wiedzy o sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim i na szczeblu europejskim;
uwaza, ze stosowanie réznych systeméw pomiarowych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich moze utrudnié
rozwigzanie problemu zanieczyszczenia wod azotanami na szczeblu europejskim; wzywa Komisje do zagwarantowania
poréwnywalnosci pomiaréw stezenia azotanéw i oceny eutrofizacji we wszystkich pafstwach cztonkowskich; jest zdania,
ze systemy pomiaru stezenia azotandw i oceny eutrofizacji, a zwlaszcza lokalizacje punktéw pomiarowych, nalezy
ujednolici¢ na szczeblu UE; zacheca Komisje, by udzielila panstwom cztonkowskim wsparcia technicznego w tym procesie,
udoskonalajac wytyczne i analizujac stosowanie systemdéw monitorowania przez panstwa czlonkowskie; podkresla, ze
potrzebujemy jednolitego systemu pobierania préobek i wykonywania analiz, by zapewni¢ poréwnywalnos¢ zmierzonych
warto$ci;

5. wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do zapewnienia pelnej przejrzystosci i publicznego dostepu do modelowania
oraz podstawowych decyzji i zalozen przyjetych w celu oszacowania emisji azotu;

6.  podkresla, ze Srodki niezbedne do zapewnienia ochrony jakosci wody i przeciwdzialania zanieczyszczeniu azotanami
trzeba opracowywac i przyjmowac na podstawie danych o jakosci wody, a nie na podstawie szacunkéw modelowych, ktére
moga by¢ tylko dodatkowym Zrédlem informacji przy doborze ukierunkowanych Srodkow;

7. uwaza, ze terminowe i merytoryczne doskonalenie wszystkich odpowiednich $rodkéw majacych zapewni¢ dobra
jako$¢ wody ma pierwszorzedne znaczenie, poniewaz obserwowane obecnie tendencje wskazuja, iz potrzebna jest
doglebna zmiana, by osiagna¢ cele ramowej dyrektywy wodnej dotyczace dobrego stanu ekologicznego i chemicznego
wod;

8. wzywa Komisje, by odpowiednio zajela si¢ wszystkimi przypadkami nieprzestrzegania dyrektywy azotanowej,
w pelni uwzgledniajac coraz bogatsze dane i informacje przekazywane przez obywateli, oraz by zapewnila pelng
przejrzysto$¢ swoich dzialan ogdlnych skierowanych przeciwko panstwom czlonkowskim nieprzestrzegajacym przepiséw,
z mysla o ochronie praw obywateli i ich zdolnosci do pelnego czerpania korzysci z przepiséw unijnych; w zwiazku z tym
wzywa Komisje, by zdecydowanie lepiej wykorzystywala swoje uprawnienia do egzekwowania prawa, w tym przez
skuteczne i terminowe wszczynanie postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa czlonkowskiego, aby
zagwarantowacl, ze pafistwa cztonkowskie prawidlowo wyznaczaja strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami oraz
wlasciwie ustanawiajg i wdrazaja wszystkie odpowiednie $rodki w programach dzialania dotyczacych azotanéw;

9.  ubolewa, ze w latach 2016-2019 postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czltonkowskiego
w zwiazku z nieprzestrzeganiem dyrektywy azotanowej toczyly si¢ przeciwko dziesigciu panstwom czlonkowskim; wzywa
panstwa czlonkowskie, by pilnie zajely si¢ juz istniejacym zanieczyszczeniem wody i zapobiegaly ryzyku dalszego
zanieczyszczenia dzigki lepszemu wyznaczaniu stref podatnych na zagrozenia zgodnie z dyrektywa azotanowg oraz
poprawie programéw dzialania w celu pelnego wdrozenia i egzekwowania $rodkéw przyjetych na mocy tej dyrektywy;
ponadto wzywa pafistwa czlonkowskie, by wiaczaly cele dotyczace wody do innych obszaréw polityki;
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10.  zwraca uwage, ze zmiana klimatu i zwigkszone opady moga prowadzi¢ do powodzi i wymywania substancji
biogennych; ubolewa, ze w obecnych programach dzialania nie uwzglednia si¢ odpowiednio tych zagrozen; wzywa
panstwa czlonkowskie, by pamigtaly o tych prognozach i zagrozeniach podczas przegladu swoich programéw dzialania,
zgodnie z zasadg ostroznosci;

11.  zwraca uwage, ze trzeba wspiera¢ wprowadzanie innowacji pozwalajacych zwigkszy¢ wydajnos¢ i stosowaé dobre
praktyki rolne, i uznaje konieczno$¢ usuwania nieefektywnosci, prowadzacej do nadmiernego stosowania wody, nawozow,
pestycyddw i antybiotykéw;

12.  przypomina, ze trzeba przechodzi¢ na rolnictwo zréwnowazone $rodowiskowo, by eliminowaé zanieczyszczenie
substancjami biogennymi i wspiera¢ wdrazanie dobrych praktyk Srodowiskowych, w tym przez wlasciwe wykorzystanie
wszystkich odpowiednich narzedzi wspélnej polityki rolnej, funduszy strukturalnych i innych programéw UE, na przyktad
programu LIFE; podkresla znaczenie innowacyjnych praktyk, takich jak odzyskiwanie azotu z obornika, dla zmniejszenia
zanieczyszczenia i minimalizowania wymywania substancji biogennych do $rodowiska; wzywa Komisj¢ do finansowania
w programie ,Horyzont Europa” programéw badawczych stuzacych poszukiwaniu inteligentnych i innowacyjnych
rozwigzan problemu zanieczyszczenia substancjami biogennymi w UE;

13.  uwaza, ze rozporzadzenie jest odpowiednim instrumentem prawnym do zapewnienia ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego oraz do jednolitego egzekwowania celow dotyczacych jakosci wody
w calej UE zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu;

14.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Radzie oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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