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Wprowadzenie

1. Aby zapobiec sytuacji, w ktérej panstwowe dotacje zakt6caja konkurencje na rynku wewnetrznym lub
groza jej zakt6ceniem i wplywaja na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) ustanowiono zakaz pomocy panstwa. Jed-
nak w niektérych przypadkach pomoc taka moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu.

2. W niniejszych zasadach ramowych zawarto wytyczne na podstawie oceny zgodnosci przeprowadzonej
przez Komisj¢ w odniesieniu do pomocy przeznaczonej na wspieranie dzialalnosci badawczej, rozwojo-
wej i innowacyjnej (,BRI”) na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ) Traktatu. Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Trak-
tatu Srodek pomocy mozna uzna¢ za zgodny z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnione sg dwie przestanki,
pozytywna i negatywna. Przestanka pozytywna wymaga, aby pomoc byla przeznaczona na ulatwianie roz-
woju dzialalnosci gospodarczej. Przestanka negatywna wymaga, aby pomoc nie wplywata niekorzystnie
na warunki wymiany handlowej w stopniu, ktéry narusza wspdlny interes.

3. Chociaz ogdlnie przyjmuje si¢, ze rynki konkurencyjne zwykle okazuja si¢ efektywne pod wzgledem
ksztaltowania cen, produkeji i wykorzystania zasobéw, w razie wystgpienia na nich niedoskonatosci (')
ingerencja panstwa moze by¢ konieczna w celu ulatwienia lub stworzenia zachety do rozwijania niekté-
rych rodzajow dzialalnosci gospodarczej, ktére w przypadku braku pomocy nie rozwijalyby sie¢ lub ich
rozwoj przebiegalby w innym tempie lub na innych warunkach, i tym samym przyczynienia si¢ do inteli-
gentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. W kontekscie dzialal-
noéci BRI niedoskonatosci rynku moga wystepowaé np. dlatego, ze uczestnicy rynku niekoniecznie uwz-
gledniaja ogdlniejszy pozytywny wplyw na gospodarke Europy, a w kazdym razie nie uwzgledniaja go
z wlasnej inicjatywy, oraz uwazaja, ze osiggnigcie pozytywnego wyniku gospodarczego jest zbyt ryzy-
kowne, a w zwiazku z tym wobec braku pomocy panstwa angazuja si¢ w dziatalno$¢ BRI w stopniu, ktéry
z punktu widzenia spoleczefistwa jest zbyt niski. Podobnie wobec braku pomocy panstwa realizacja pro-
jektow BRI moze ucierpie¢ z powodu niewystarczajacego dostepu do finansowania ze wzgledu na asyme-
tri¢ informacji lub problemy z koordynacjg pomigdzy przedsigbiorstwami.

(") Pojecie ,niedoskonatosci rynku” odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrej rynki — pozostawione samym sobie — prawdopodobnie nie doprowa-
dzilyby do wygenerowania efektywnych rezultatéw.
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W zwigzku z tym pomoc pafistwa moze by¢ konieczna, aby zwigkszy¢ dzialalnosé BRI, jezeli rynek samodziel-
nie nie zapewnia odpowiednich wynikéw, a wigc ulatwiajac rozwéj okreslonych rodzajow dzialalnosci gospo-
darczej. Zasady ramowe pomocy panistwa na dzialalno$¢ BRI maja zastosowanie do wszystkich technologii (),
galezi przemystu i sektoréw, stuzgc zapewnieniu, aby zasady te nie narzucaly z gory, ktére Sciezki badawcze
doprowadza do powstania nowych rozwigzafi w zakresie produktéw, proceséw i ustug, oraz nie zakl6caly
zachet dla uczestnikéw rynku do opracowywania innowacyjnych rozwigzan technologicznych nawet w obliczu
wysokiego ryzyka. Wsparcie przyznawane na podstawie niniejszych zasad ramowych moze réwniez przyczynié
si¢ do trwalej odbudowy po powaznych zaktdceniach gospodarczych oraz wesprzeé wysitki stuzace wzmocnie-
niu odpornosci spolecznej i gospodarczej Unii. Ponadto pomoc na rzecz wsparcia BRI moze przynie$¢ szersze
pozytywne skutki niz tylko korzysci dla beneficjenta pomocy.

Pomoc pafistwa na rzecz BRI moze przykladowo przynie$¢ pozytywne skutki okreslone w celach lub strategiach
Unii, jak m.in. Europejski Zielony Lad (%), strategia cyfrowa (%), cyfrowa dekada () i europejska strategia w zakre-
sie danych (%), nowa strategia przemystowa dla Europy () i jej aktualizacja (*), NextGenerationEU (°), Europejska
Unia Zdrowotna (*%), nowa europejska przestrzefi badawcza na rzecz badan naukowych i innowagji (), nowy
plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym (%) lub wyznaczony przez Unig cel osiagnigcia neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r. W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu Komisja podkresla,
ze ,nowe technologie, trwale rozwigzania i innowacje radykalne maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow
Europejskiego Zielonego Ladu”.

W niedawno przyjetym komunikacie w sprawie europejskiej przestrzeni badawczej uznano badania naukowe
i innowacje za kluczowy czynnik pobudzajacy odbudowe gospodarczg Europy, przyspieszajacy zielong i cyfrowa
transformacje. Komunikat ma na celu zwigkszenie efektywnosci, doskonatosci i wplywu europejskiego systemu
badan naukowych i innowacji oraz wspieranie innowacji. W tym celu Komisja zaproponowala, aby paristwa
czlonkowskie potwierdzily cel dotyczacy unijnych inwestycji w badania i rozwéj (V) na poziomie 3 % PKB
i zaktualizowaly go w taki sposdb, aby odzwierciedlal nowe priorytety UE, w tym nowy unijny cel, zakladajacy
wsparcie pafistwa w wysokosci 1,25 % PKB, ktéry panstwa czlonkowskie maja osiagna¢ do 2030 r. na drodze
unijnej koordynacji, co ma stuzy¢ stymulowaniu inwestycji prywatnych i zachecaniu do nich.

Przepisy maja m.in. na celu wspieranie BRI w zakresie cyfryzacji, rozumianej na potrzeby niniejszych zasad ramowych jako przyjmo-
wanie innowacyjnych technologii realizowanych przez urzadzenia lub systemy elektroniczne, umozliwiajacych zwigkszenie funkcjo-
nalnosci produktéw, rozwdj ustug internetowych, modernizacje proceséw lub migracje do modeli biznesowych opartych na pominig-
ciu posrednictwa w produkcji towardw i §wiadczeniu ustug, co ostatecznie wywiera wplyw transformacyjny. W mysl niniejszych zasad
ramowych dzialalno$¢ BRI w zakresie cyfryzacji kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy pafistwa, o ile nie stanowi inwestycji o charakte-
rze wylacznie odtworzeniowym, w przypadku ktérych konieczno$¢ pomocy i wigzacy si¢ z nig efekt zachety sa watpliwe.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — , Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final z dnia 11 grudnia 2019 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
.Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”, COM(2020) 67 final z dnia 19 lutego 2020 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118 final z dnia 9 marca 2021 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw —
,Europejska strategia w zakresie danych”, COM(2020) 66 final z dnia 19 lutego 2020 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — ,Nowa strategia przemystowa dla Europy”, COM(2020) 102 final z dnia 10 marca 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw — ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy”, COM(2021) 350 final z dnia 5 maja 2021 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpna generacje”, COM(2020) 456 final
z dnia 27 maja 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw —
,Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej: Zwickszenie odpornosci UE na transgraniczne zagrozenia zdrowia”, COM(2020) 724
final z dnia 11 listopada 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
,Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji’, COM(2020) 628 final, z dnia 30 wrze$nia 2020 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
,Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”,
COM(2020) 98 final z dnia 11 marca 2020 r.

Cel ten zostat zatwierdzony w konkluzjach Rady (Konkurencyjnos¢) z 1 grudnia 2020 r.
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Jak stwierdzono w komunikatach ,Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy” oraz ,Europejska strategia
w zakresie danych” istnieje potrzeba, ,aby zapewni¢, ze rozwigzania cyfrowe pomagaja Europie w dazeniu do
transformacji cyfrowej na wlasny sposéb przynoszacy korzysci obywatelom dzigki poszanowaniu naszych war-
todci”.

W nowej strategii przemystowej dla Europy stwierdzono, ze Europie potrzebne sg badania i technologia oraz
silny jednolity rynek, ktéry znosi bariery i ogranicza biurokracje. W strategii uznano, ze ,zwigkszenie inwestycji
w badania, innowacje, wdrazanie rozwigzan i nowoczesna infrastrukture przyczyni sie do rozwoju nowych pro-
ceséw produkji i tworzenia miejsc pracy”.

Zakres stosowania i definicje
Zakres stosowania

Niniejsze zasady ramowe dotycza pomocy panstwa na dzialalno$¢ BRI we wszystkich sektorach regulowanych
Traktatem (*%). Dotyczg one zatem sektoréw podlegajacych szczegblnym unijnym zasadom pomocy panstwa,
o ile zasady te nie stanowig inaczej.

Finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje, wsp6lne przedsigbiorstwa lub inne unijne
organy, ktdre nie jest bezposrednio ani posrednio kontrolowane przez panstwa cztonkowskie (**), nie stanowi
pomocy panstwa. W przypadku faczenia finansowania unijnego tego typu z pomoca panstwa do ustalenia, czy
progi powodujace obowiazek zgloszenia i progi maksymalnej intensywnosci pomocy sg przestrzegane, nalezy
uwzgledniaé wylacznie pomoc panstwa; w kontekscie niniejszych zasad ramowych oceng zgodnosci réwniez
obejmuje si¢ wylacznie pomoc pafistwa.

Pomoc na dziatalno$¢ BRI dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu definicji okres-
lonej do celéw niniejszych zasad ramowych w Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (') (ze zmianami lub zastgpionych) jest wyla-
czona z zakresu niniejszych wytycznych.

Oceniajac pomoc na dzialalno$¢ BRI przyznang beneficjentowi, ktérego dotyczy nieuregulowany nakaz odzys-
kania Srodkéw wynikajacy z wezesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i ze wspol-
nym rynkiem, Komisja uwzgledni kwote nieodzyskanej pomocy (V).

Srodki objete niniejszymi zasadami ramowymi

Komisja okreslita szereg srodkéw na rzecz dzialalnosci BRI, w przypadku ktérych pomoc panistwa moze by¢ -
pod pewnymi warunkami — zgodna ze wspdlnym rynkiem:

a) Pomoc na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, jezeli objeta pomoca cze$é projektu bada-
wezego nalezy do kategorii badan podstawowych i badan stosowanych, ktére to z kolei mozna podzieli¢ na
badania przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe (). Taka pomoc jest ukierunkowana na niedo-
skonato$¢ rynku zwigzang z pozytywnymi efektami zewnetrznymi (transfer wiedzy), ale moze réwniez sta-
nowi¢ odpowiedZ na niedoskonalo$¢ rynku spowodowang niedoskonaloscia badz asymetrig informacji lub
(gtéwnie w przypadku projektéw wspdlnych) problemami z koordynacjg.

b) Pomoc na studia wykonalno$ci dotyczace projektéw badawczo-rozwojowych, ktdra sprzyja niwelowaniu
niedoskonatosci rynku zwiazanej z niedoskonaloscia i asymetrig informacji.

Niniejsze zasady ramowe nie maja zastosowania do systemow korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw.

W tym finansowanie zapewnione w ramach programu ,Horyzont Europa” lub programu ,Cyfrowa Europa”.

Komunikat Komisji ,Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw” (Dz.U. C 244 2 1.10.2004, s. 2).

Zob. wyrok sadu pierwszej instancji w sprawach polaczonych T-244/93 oraz T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH | Komisja,
z dnia 13 wrzeé$nia 1995 r., ECLE:EU:T:1995:160.

Komisja uwaza, ze utrzymanie réznych kategorii dzialalno$ci BRI jest uzyteczne niezaleznie od tego, czy dzialalno$¢ ta jest prowa-
dzona wedtug modelu interaktywnego, czy linearnego.
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¢) Pomoc na budowe lub modernizacje infrastruktury badawczej, ukierunkowana gléwnie na niedosko-
natosci rynku wynikajace z probleméw z koordynacja, ale takze z niedoskonalosci i asymetrii informacji.
Przelomowe badania naukowe coraz czg¢iciej wymagaja wysokiej jakosci infrastruktury badawczej, gdyz
przyciagaja utalentowanych naukowcéw z calego Swiata i majg zasadnicze znaczenie np. dla technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz kluczowych technologii wspomagajacych (**). Wysokie poczatkowe
koszty inwestycyjne zwigzane z nabyciem najnowocze$niejszych obiektéw naukowych i sprzetu wykorzys-
tywanego na wczesnym etapie dzialalno$ci badawczej, gtéwnie w Srodowisku naukowym, cz¢sto uniemozli-
wiaja znalezienie niezbednego finansowania na rynku.

d) Pomoc na budowe i modernizacj¢ infrastruktur testowo-do$wiadczalnych, ukierunkowana gtéwnie
na niedoskonatosci rynku wynikajace z niedoskonalosci i asymetrii informacji lub probleméw z koordynacja.
Budowa lub modernizacja najnowoczesniejszej infrastruktury testowo-doswiadczalnej wigze si¢ z wysokimi
kosztami poczatkowymi inwestycji, co w polgczeniu z niepewng baza klientéw moze utrudni¢ dostep do
finansowania. Dostep do infrastruktur testowo-do$wiadczalnych finansowanych ze $rodkéw publicznych
musi by¢ przyznawany na przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach i na warunkach rynkowych wielu
uzytkownikom. Aby ulatwi¢ uzytkownikom dostep do infrastruktur testowo-doswiadczalnych, mozna obni-
zy¢ wysoko$¢ oplat pobieranych od uzytkownikéw zgodnie z innymi przepisami niniejszych zasad ramo-
wych, rozporzadzenia (UE) nr 651/2014 (*) lub rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis (*).

e) Pomoc na dzialalno$¢ innowacyjng, ukierunkowana przede wszystkim na niedoskonatoéci rynku zwig-
zane z pozytywnymi efektami zewnetrznymi (transfer wiedzy), problemami z koordynacja i — w mniejszym
stopniu — asymetrig informacji. W przypadku matych i rednich przedsigbiorstw (MSP) taka pomoc na rzecz
innowacji mozna przyznawac na uzyskanie, walidacje i obrone patentéw i innych warto$ci niematerialnych
i prawnych, na oddelegowanie wysoko wykwalifikowanego personelu oraz oplacenie ustug doradczych
w zakresie innowacji i ustug wsparcia innowacji, na przyklad zapewnianych przez organizacje zajmujace si¢
badaniami i rozpowszechnianiem wiedzy, infrastruktury badawcze, infrastruktury testowo-do$wiadczalne
lub klastry innowacyijne.

f) Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne, ukierunkowana przede wszystkim na niedoskonatosci
rynku zwigzane z pozytywnymi efektami zewnetrznymi (transfer wiedzy), problemami z koordynacja i —
w mniejszym stopniu — asymetrig informagji. Te Srodki pomocy moga by¢ przyznawane gléwnie na rzecz
MSP. Pomoc dla duzych przedsigbiorstw jest zgodna z rynkiem wewnetrznym tylko wéwczas, gdy w zakresie
dziakalnosci objetej pomoca wspétpracuja one skutecznie z co najmniej jednym MSP.

g) Pomoc dla klastr6w innowacyjnych, ktérej celem jest niwelowanie niedoskonato$ci rynku zwiazanych
z problemami z koordynacja utrudniajagcymi rozwdj klastrow, ograniczajagcymi wzajemne kontakty i prze-
plyw wiedzy w ramach klastréw i pomigedzy nimi. Pomoc pafistwa moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
tego problemu, po pierwsze, poprzez wspieranie inwestycji w otwarta infrastrukture wspotdzielong przez
klastry innowacyjne, a po drugie, przez wspieranie dziatalnosci klastréw w celu poprawy wspdlpracy, two-
rzenia sieci kontaktéw i uczenia si¢. Pomoc operacyjna dla klastrow musi by¢ nalezycie uzasadniona przez
panstwo cztonkowskie, szczegdlnie gdy okres jej swiadczenia przekracza dziesigé lat. Oplaty pobierane za
korzystanie z obiektéw klastra innowacyjnego i za udzial w jego dziataniach powinny odpowiada¢ cenom
rynkowym lub odzwierciedla¢ koszty tych dzialan (z uwzglednieniem uzasadnionej marzy). Aby ulatwié
dostep do obiektéw klastra innowacyjnego lub udzial w jego dziataniach, dostgp moze by¢ oferowany po
obnizonych cenach zgodnie z innymi przepisami niniejszych zasad ramowych, rozporzadzenia (UE)
nr 651/2014 (*) lub rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis (*) majacymi zastosowanie do uzytkow-
nikéw ustug $wiadczonych przez klaster innowacyjny.

Kluczowe technologie prorozwojowe zdefiniowano i okre$lono w komunikacie Komisji ,Europejska strategia w dziedzinie kluczo-
wych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy”, COM(2012) 341 final z 26 czerwca 2012.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.U.L 187 z 26.6.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, 5. 1).
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14. Pafistwa cztonkowskie muszg zglaszal pomoc na dzialalno$¢ BRI zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, z wyjatkiem
srodkéw spelniajacych warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych przyjetym przez
Komisj¢ na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 (*.

15. W niniejszych zasadach ramowych okreslono kryteria zgodno$ci programéw pomocy na dzialalno$¢ BRI
i pomocy indywidualnej, ktére sa objete obowigzkiem zgloszenia i musza zostaé ocenione na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu (¥).

1.3. Definicje

16. Do celéw niniejszych zasad ramowych stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) ,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznawang poza programern pomocy;
b) ,pomoc” oznacza kazdy Srodek spelniajacy kryteria, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu;

¢) ,intensywno$¢ pomocy” oznacza kwote pomocy brutto wyrazong jako procent kwalifikowalnych kosz-
téw projektu przed potraceniem podatku lub innych oplat. Jezeli pomoc przyznaje si¢ w formie innej niz
dotacja, kwote pomocy wyraza si¢ jako ekwiwalent dotacji. Pomoc wyplacana w kilku ratach jest dyskonto-
wana do wartosci w dniu przyznania pomocy. Stopa procentowa stosowana do tego celu jest stopa dyskon-
towa (*) obowigzujacg w dniu przyznania pomocy. Intensywno$¢ pomocy oblicza si¢ dla kazdego benefi-
cjenta;

d) ,program pomocy” oznacza kazdy akt prawny, na podstawie ktérego, bez dodatkowych $rodkéw wyko-
nawczych mozna przyznaé pomoc indywidualng przedsigbiorstwom, okreslonym w sposéb ogdlny w tym
akcie, oraz kazdy akt prawny, na podstawie ktérego przedsigbiorstwu lub przedsigbiorstwom mozna przy-
znaé pomoc niezwigzang z konkretnym projektem;

e) ,badania stosowane” oznaczaja badania przemyslowe, eksperymentalne prace rozwojowe lub ich
dowolne polgczenie;

f) ,warunki pelnej konkurencji” oznaczajg, ze warunki transakcji miedzy umawiajgcymi si¢ stronami nie
rdznig si¢ od tych, na jakich transakcje zawarlyby niezalezne przedsigbiorstwa, i nie zawieraja jakiegokol-
wiek elementu porozumienia. Uznaje si¢, Ze kazda transakcja bedaca wynikiem otwartej, przejrzystej i nie-
dyskryminacyjnej procedury jest zgodna z zasada pelnej konkurencji;

g) ,data przyznania pomocy” oznacza dzief, w ktérym beneficjent nabyl prawo otrzymania pomocy zgod-
nie z obowigzujgcym krajowym systemem prawnym;

h) ,skuteczna wspélpraca” oznacza wspélprace co najmniej dwdch niezaleznych stron na rzecz wymiany
wiedzy, lub technologii lub w celu osiggnigcia wspélnego celu opartg na podziale pracy, w ramach ktérej
strony wspdlnie okreslajg zakres projektu wspotpracy, przyczyniaja si¢ do jego wdrozenia i dzielg ryzyko
oraz wyniki. Jedna lub wigksza liczba stron moze ponosi¢ pelne koszty projektu, przejmujac ryzyko finan-
sowe od pozostalych stron. Badan na zlecenie ani $wiadczenia ustug badawczych nie uznaje sie za formy
wspOlpracy;

i) ,plan oceny” oznacza dokument obejmujacy co najmniej jeden program pomocy i zawierajacy przynajm-
niej nastepujgce minimalne elementy: cele, ktére beda podlegaly ocenie; pytania stuzgce ocenie, wskazniki
rezultatu, przewidywana metoda przeprowadzania oceny, wymogi w zakresie gromadzenia danych, propo-
nowany harmonogram oceny, w tym termin przedlozenia okresowego i koficowego sprawozdania z oceny,
opis niezaleznego podmiotu przeprowadzajacego ocene lub opis kryteriéw wyboru takiego podmiotu oraz
procedury zapewniajace publiczne udostgpnienie oceny;

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 1), zmienione rozporzadzeniem
Rady (UE) 2018/1911 z dnia 26 listopada 2018 r., (Dz.U. L 311 z 7.12.2018, s. 8).

(¥) Kryteria analizy zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym pomocy panistwa przeznaczonej na wspieranie realizacji waznych projektow sta-
nowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania — w tym pomocy na dziatalno$¢ BRI ocenianej na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b) Traktatu — okre§lono w osobnym komunikacie Komisji.

(*) Zob. komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6).
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j)  ,opracowanie na wylaczno$¢” oznacza udzielanie zaméwieni publicznych na ushugi badawcze i rozwo-
jowe, z ktérych korzysci przypadaja wylacznie organowi zamawiajagcemu lub podmiotowi zamawiajgcemu;
organ zamawiajacy lub podmiot zamawiajacy moga te korzysci wykorzysta¢ w ramach prowadzenia wlas-
nej dzialalnosci, pod warunkiem Ze ureguluja pelna oplate za ushugi;

k) ,eksperymentalne prace rozwojowe” oznaczaja zdobywanie, faczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie
dostepnych aktualnie umiejetnosci i wiedzy oraz innych stosownych umiejetnosci i wiedzy w celu opraco-
wania nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug, w tym produktéw, proceséw lub ustug
cyfrowych, w dowolnej dziedzinie, dowolnej branzy lub dowolnym sektorze (w tym migdzy innymi w bran-
zach 1 technologiach cyfrowych, takich jak obliczenia superkomputerowe, technologie kwantowe, techno-
logie blockchain, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczefistwo, duze zbiory danych i technologie zwigzane
z chmurg lub technologie przetwarzania brzegowego). Moga one takze obejmowacd np. czynno$ci majace
na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktéw, proceséw lub
ustug. Eksperymentalne prace rozwojowe moga obejmowaé opracowywanie prototypow, demonstragje,
projekty pilotazowe, testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w oto-
czeniu stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania, ktérych gléwnym celem jest dalsze
usprawnienie zasadniczo jeszcze nieokre$lonych produktéw, proceséw lub ustug. Moze to obejmowaé
opracowywanie prototypow i projektéw pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢ do celéw komercyjnych,
w przypadku gdy prototyp z koniecznosci jest produktem konicowym do wykorzystania do celéw komer-
cyjuych, a jego produkcja jest zbyt kosztowna, aby stuzyt on jedynie do celéw demonstracji i walidacji. Eks-
perymentalne prace rozwojowe nie obejmuja rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do istnieja-
cych produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych, ustug oraz innych operacji w toku, nawet
jesli takie zmiany majg charakter ulepszefy;

) ,studium wykonalnosci” oznacza oceng i analiz¢ potencjatu projektu, celem kt6rych jest wsparcie pro-
cesu podejmowania decyzji poprzez obiektywne i racjonalne okreslenie mocnych i stabych stron projektu
oraz mozliwosci i zagrozen z nim zwiazanych, okreslenie zasobéw niezbednych do przeprowadzenia pro-
jektu i ocena perspektyw na jego ostateczne pomyslne zakonczenie;

m) ,przekazywanie w calo$ci” oznacza, ze organizacja prowadzgca badania, infrastruktura badawcza lub
nabywca publiczny uzyskuje pelni¢ ekonomicznych korzysci wynikajacych z praw wlasnosci intelektualnej
poprzez zachowanie prawa do nieograniczonego rozporzadzania nimi, w szczegdlnosci prawa wilasnosci
i prawa do udzielania licencji. Przekazywanie w calo$ci ma rowniez miejsce, jezeli organizacja prowadzaca
badania lub infrastruktura badawcza (lub nabywca publiczny) podejmuje decyzje o zawarciu dalszych
uméw dotyczacych tych praw, w tym o udzieleniu licencji partnerowi wspétpracujacemu (lub przedsigbior-
stwom);

n) ,badania podstawowe” oznaczajg prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszyst-
kim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na
bezposrednie zastosowanie komercyjne;

0) ,ekwiwalent dotacji brutto” oznacza wysoko$¢, jaka osiagnelaby pomoc, gdyby przyznano ja w formie
dotagji, przed potrgceniem podatku lub innych opfat;

p) ,wysoko wykwalifikowany personel” oznacza personel posiadajacy wyzsze wyksztalcenie i co najmniej pie-
cioletnie odpowiednie do$wiadczenie zawodowe, do ktérego moga zaliczac si¢ takze studia doktoranckie;

q .pomoc indywidualna” oznacza pomoc, ktéra nie jest przyznawana na podstawie programu pomocy
oraz podlegajaca wymogowi zgloszenia pomoc przyznawana na podstawie programu pomocy;

1) ,badania przemystowe” oznaczaja badania planowane lub badania krytyczne majace na celu zdobycie
nowej wiedzy i umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw, proceséw lub ustug, lub majace na
celu wprowadzenie znaczacych ulepszen do istniejacych produktéw, proceséw lub ustug, w tym produk-
téw, procesow lub ustug cyfrowych, w dowolnej dziedzinie, dowolnej branzy lub dowolnym sektorze
(w tym miedzy innymi w branzach i technologiach cyfrowych, takich jak obliczenia superkomputerowe,
technologie kwantowe, technologie blockchain, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, duze zbiory
danych i technologie zwigzane z chmurg). Obejmuja one tworzenie elementéw skladowych systeméw zto-
zonych i moga obejmowac budowe prototypéw w Srodowisku laboratoryjnym lub $rodowisku stymulowa-
nego interfejsu do istniejacych systeméw, a takze linii pilotazowych, kiedy sa one konieczne do badan prze-
mystowych, a zwlaszcza walidacji technologii generycznych;
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s) ,uslugi doradcze w zakresie innowacji” oznaczajg doradztwo, pomoc lub szkolenia w zakresie transferu
wiedzy, nabywania i ochrony warto$ci niematerialnych i prawnych lub korzystania z nich, lub korzystania
z norm i regulacji, w ktérych s3 one osadzone, a takze doradztwo, pomoc lub szkolenie w zakresie wpro-
wadzania lub wykorzystywania innowacyjnych technologii i rozwigzan (w tym technologii i rozwigzan

cyfrowych);

t) ,klastry innowacyjne” oznaczajg struktury lub zorganizowane skupiska niezaleznych podmiotéw (takich
jak innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up, male, Srednie i duze przedsi¢biorstwa, a takze organizacje
prowadzace badania i szerzace wiedzg, infrastruktury badawcze, infrastruktury testowo-doswiadczalne,
osrodki innowagji cyfrowych, organizacje niedochodowe i inne powiazane podmioty gospodarcze), majace
na celu stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej oraz nowych sposobéw wspélpracy, w tym za pomoca
Srodkéw cyfrowych, dzigki wspélnemu korzystaniu lub promowaniu wspdlnego korzystania z obiektéw
oraz wymianie informacji i wiedzy fachowej oraz dzigki skutecznemu przyczynianiu si¢ do transferu wie-
dzy, tworzenia sieci kontaktéw oraz rozpowszechniania informacji i wspdlpracy wsrdd przedsigbiorstw
i innych organizacji wchodzacych w sklad danego klastra (¥);

eoyy

u) ,uslugi wsparcia innowacji” oznaczaja zapewnianie pomieszczei biurowych, bankéw danych, ustug
w chmurze i ustug przechowywania danych, bibliotek, badan rynku, laboratoriéw, oznaczen jakosci, ustug
w zakresie testowania, eksperymentow i certyfikacji lub innych powiazanych ustug, w tym $wiadczonych
przez organizacje zajmujace si¢ badaniami naukowymi i upowszechnianiem wiedzy, infrastruktury bada-
weze, infrastruktury testowo-do$wiadczalne lub klastry innowacyjne, w celu opracowania bardziej wydaj-
nych lub zaawansowanych technologicznie produktéw, proceséw lub ustug, w tym wdrazania innowacyj-
nych (m.in. cyfrowych) technologii i rozwigzan;

v) ,warto$ci niematerialne i prawne” oznaczajg aktywa, ktdre nie majg postaci fizycznej lub finansowej,
np. patenty, licencje, wiedz¢ fachows lub inne rodzaje wlasnosci intelektualnej;

w) transfer wiedzy” oznacza wszelkie procesy, ktorych celem jest zdobycie i gromadzenie wiedzy jawnej
i dorozumianej oraz dzielenie si¢ ta wiedzg, w tym umiejetno$ciami i kompetencjami w zakresie dziatal-
nosci gospodarczej i niegospodarczej, np. wspdlpracy badawczej, doradztwa, udzielania licencji, tworzenia
firm typu spin-off, publikacji i mobilnosci badaczy i innego personelu zajmujacego si¢ taka dzialalnoscia.
Transfer wiedzy obejmuje — oprécz wiedzy naukowej i technicznej — réwniez inne rodzaje wiedzy, np. wie-
dze na temat korzystania z norm i obejmujacych je regulacji oraz warunkéw rzeczywistego funkcjonowa-
nia i metod zwiazanych z innowacjami organizacyjnymi, a takze zarzadzanie wiedzg w zakresie okreslania,
nabywania, ochrony i wykorzystania warto$ci niematerialnych i prawnych;

x) ,duze przedsigbiorstwa” oznaczajg przedsigbiorstwa niemieszczace sie w definicji malych i $rednich
przedsigbiorstw;

y) ,dodatkowe koszty netto” oznaczajg roznice pomiedzy oczekiwanymi warto$ciami biezacymi netto pro-
jektu lub dzialania objetego pomocy i wykonalnej inwestycji alternatywnej, ktérg beneficjent przeprowa-
dzitby w przypadku braku pomocy;

z) ,innowacja organizacyjna” (*) oznacza wdrozenie nowej metody organizacyjnej na poziomie przedsie-
biorstwa (na poziomie grupy w danym sektorze przemystu w EOG), organizacji pracy lub stosunkéw z pod-
miotami zewnetrznymi, np. dzigki wykorzystaniu nowatorskich lub innowacyjnych technologii cyfrowych.
Definicja ta nie obejmuje zmian, ktore opieraja si¢ na metodach organizacyjnych juz stosowanych przez to
przedsigbiorstwo, zmian w zakresie strategii zarzadzania, polaczen i przejeé, zaprzestania stosowania
danego procesu, prostego odtworzenia lub podwyzszenia majatku, zmian wynikajacych wylacznie ze
zmian cen czynnikéw produkcji, dostosowania do potrzeb uzytkownika, dostosowania do potrzeb rynku
lokalnego, regularnych zmian sezonowych lub innych zmian cyklicznych, obrotu nowymi lub znaczaco
udoskonalonymi produktami;

aa) ,koszty personelu” oznaczajg wydatki zwigzane z zatrudnieniem badaczy, technikéw i pozostatych pra-
cownikow pomocniczych w zakresie, w jakim sg oni zatrudnieni przy danym projekcie lub dzialaniu;

Osrodki innowagji cyfrowych (w tym réwniez europejskie osrodki innowacji cyfrowych wspierane w ramach centralnie zarzadzanego
programu ,Cyfrowa Europa”), ktérych celem jest stymulowanie powszechnego wprowadzania technologii cyfrowych, takich jak m.in.
sztuczna inteligencja, obliczenia wielkiej skali i cyberbezpieczenstwo, przez przemyst (w szczegdlnosci przez MSP) i organizacje sek-
tora publicznego, mogg same kwalifikowac¢ si¢ jako klaster innowacyjny w rozumieniu niniejszych zasad ramowych, w zaleznosci od
konkretnych realizowanych celéw lub dziatan/funkcjonalnosci oferowanych przez dany osrodek innowacji cyfrowych.

Innowacje organizacyjne moga réwniez obejmowac innowacje spoteczne, pod warunkiem Ze dzialania w zakresie innowacji spotecz-
nych mieszczg si¢ w zakresie tej definicji.
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bb) ,,zaméwienie przedkomercyjne” oznacza udzielanie zaméwien publicznych na ustugi badawcze i rozwo-
jowe, w ktorej to transakeji organ zamawiajacy lub podmiot zamawiajacy nie przejmuje wszystkich wyni-
kéw i korzysci zlecenia na wylacznos$é do wykorzystania w ramach prowadzenia wiasnej dzialalnosci, ale
dzieli je z uslugodawcami na warunkach rynkowych. Zaméwienie, ktérego przedmiot wchodzi w zakres
jednej lub wigkszej liczby kategorii badan i rozwoju okreslonych w niniejszych zasadach ramowych, musi
by¢ ograniczone w czasie i moze obejmowaé opracowanie prototypéw lub ograniczonej ilosci nowych
produktéw lub ustug w formie serii testowej. Nabycie produktéw lub ustug do komercyjnego rozpow-
szechniania nie moze by¢ przedmiotem tego samego zaméwienia;

cc) ,innowacja procesowa” (*) oznacza wdrozenie nowej lub znacznie udoskonalonej metody produkcji lub
dostarczania towar6w i ustug (w tym znacznej zmiany w obrebie techniki, sprzetu lub oprogramowania) na
poziomie przedsigbiorstwa (na poziomie grupy w danym sektorze przemystu w EOG), np. dzigki wyko-
rzystaniu nowatorskich lub innowacyjnych technologii cyfrowych Definicja ta nie obejmuje niewielkich
zmian lub ulepszen, zwigkszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych poprzez dodanie systeméw pro-
dukcyjnych lub logistycznych bardzo podobnych do obecnie stosowanych, zaprzestania stosowania danego
procesu, prostego odtworzenia lub podwyzszenia majatku, zmian wynikajacych jedynie ze zmian cen czyn-
nikéw produkgji, dostosowania do potrzeb uzytkownika, dostosowania do potrzeb rynku lokalnego, regu-
larnych zmian sezonowych i innych zmian cyklicznych oraz obrotu nowymi lub znaczaco udoskonalo-
nymi produktami;

dd) ,projekt badawczo-rozwojowy” oznacza operacj¢ obejmujacg dziatania wchodzace w zakres jednej lub
wiekszej liczby kategorii badari i rozwoju okreslonych w niniejszych zasadach ramowych, ktérej celem jest
wykonanie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym, naukowym lub tech-
nicznym i o jasno okreslonych z gory celach. Projekt badawczo-rozwojowy moze skladac sie z kilku pakie-
téw roboczych, dzialan lub ustug; obejmuje on jasne cele, dzialania, ktére nalezy przeprowadzi¢ w celu
osiggniecia tych celéw (w tym ich oczekiwane koszty), oraz konkretne rezultaty, ktére umozliwig okresle-
nie wynikéw tych dzialafi i poréwnanie ich z odpowiednimi celami. Dwa lub wigksza liczbe projektéw
badawczo-rozwojowych uznaje si¢ za jeden projekt, jezeli nie s3 one wyraznie odrgbne, a w szczegdlnosci
jezeli prawdopodobiefistwo powodzenia technologicznego tych projektéw nie jest od siebie niezalezne;

ee) ,zaliczka zwrotna” oznacza pozyczke na realizacje projektu, wyplacang w jednej lub kilku ratach, ktérej
warunki splaty zaleza od wynikéw realizacji projektu;

ffy ,organizacja prowadzjca badania i szerzaca wiedze” lub ,organizacja prowadzgca badania” oznacza
podmiot (taki jak uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujaca si¢ transferem technologii, posred-
nik innowacyjny, wirtualny lub fizyczny podmiot prowadzacy wspélprace w dziedzinie badan), niezaleznie
od jego statusu prawnego (ustanowienia na mocy prawa publicznego lub prywatnego) lub sposobu finan-
sowania, ktorego podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie badafi podstawowych, badan prze-
mystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub rozpowszechnianie na szeroka skale wynikéw
takich dzialann poprzez nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy. Jezeli taki podmiot prowadzi réwniez
dzialalno$¢ gospodarczg, to finansowanie, koszty i przychody z dziatalnosci gospodarczej nalezy rozliczaé
osobno. Przedsigbiorstwa mogace wywiera decydujacy wplyw na taki podmiot, np. w roli jego udzialow-
céw/akcjonariuszy czy wspdlnikdw, nie moga mie¢ preferencyjnego dostgpu do wynikéw badan prowa-
dzonych przez ten podmiot;

gg) infrastruktura badawcza” oznacza obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi, ktére s3 wykorzystywane
przez §rodowisko naukowe do prowadzenia badan naukowych w swoich dziedzinach; definicja ta obejmuje
wyposazenie naukowe lub zestaw instrumentéw, zasoby oparte na wiedzy, takie jak zbiory, archiwa lub
uporzadkowane informacje naukowe, infrastrukture dostepows opartg na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych, taka jak sie¢ ,Grid”, infrastrukture komputerows, oprogramowanie i infrastrukture facz-
nosci, oraz wszelkie inne unikalne $rodki niezbedne do prowadzenia badai naukowych. Infrastruktury
badawcze tego typu moga by¢ zlokalizowane w jednej placéwce lub ,rozproszone” (zorganizowana sie¢
zasobéw) (*%);

hh) ,,oddelegowanie” oznacza tymczasowe zatrudnienie personelu przez beneficjenta; personel ten ma prawo
wroéci¢ do swego poprzedniego pracodawcy;

(*) Innowacje procesowe moga réwniez obejmowaé innowacje spoteczne, pod warunkiem ze dziatania w zakresie innowacji spotecznych
mieszczg si¢ w zakresie tej definicji.

(*) Zob. art. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 723/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wspolnotowych ram prawnych kon-
sorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC) (Dz.U. L 206 z 8.8.2009, s. 1).
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iy ,maleisrednie przedsigbiorstwa” lub ,MSP”, ,male przedsigbiorstwa” i ,srednie przedsigbiorstwa” ozna-
czajg przedsiebiorstwa spelniajace warunki okreslone w zaleceniu Komisji w sprawie definicji mikroprzed-
sigbiorstw, malych i $rednich przedsigbiorstw (*));

jj) .»rozpoczecie prac” lub ,rozpoczecie projektu” oznacza rozpoczecie dziatalnoSci BRI albo zawarcie
pierwszej umowy pomiedzy beneficjentem i wykonawcami dotyczacej realizacji projektu, w zaleznosci od
tego, ktore z tych zdarzen nastapi wczesniej. Prac przygotowawczych, takich jak uzyskiwanie zezwolen
i wykonanie studiéw wykonalnosci, nie uznaje si¢ za rozpoczecie prac;

kk) ,rzeczowe aktywa trwale” oznaczajg aktywa w postaci gruntéw, budynkéw, zaktadéw, urzadzeni i wypo-
sazenia;

) ,infrastruktura testowo-do$wiadczalna” (*?) oznacza obiekty, sprzet, zdolnosci i zasoby, np. stanowiska
badawcze, linie pilotazowe, instalacje demonstracyjne, obiekty badawcze lub zywe laboratoria, oraz powia-
zane ushugi wsparcia wykorzystywane gléwnie przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP, ktére ubiegaja sie
o0 wsparcie w prowadzeniu testow i doswiadczen w celu opracowania nowych lub ulepszonych produktéw,
procesOw i ustug oraz testowania i zwigkszania skali technologii w celu osiggnigcia postepéw dzigki bada-
niom przemystowym i eksperymentalnym pracom rozwojowym. Infrastruktury testowo-do$wiadczalne
finansowane ze $rodkéw publicznych sa dostgpne dla wielu uzytkownikéw, a dostep do nich musi by¢
przyznawany na przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach i na warunkach rynkowych.

2. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

17. Ogolnie rzecz biorac, kazdy $rodek spelniajacy kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu stanowi pomoc
panstwa. W osobnym zawiadomieniu Komisji (**) dotyczacym pojecia pomocy panstwa okreslono, jak Komisja
ogdlnie rozumie pojecie pomocy panstwa, natomiast w tej sekcji oméwiono sytuacje powszechnie wystepujace
w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji — bez uszczerbku dla wykladni dokonywanej przez Trybunat Sprawied-
liwoéci Unii Europejskie;j.

2.1. Organizacje prowadzgce badania i szerzqce wiedzg oraz infrastruktury badawcze jako beneficjenci pomocy
patistwa
18. Organizacje prowadzace badania i szerzace wiedze (,organizacje prowadzgce badania”) i infrastruktury bada-

wcze s3 beneficjentami pomocy panstwa, jezeli finansowanie publiczne, ktére otrzymuja, spelnia wszystkie
warunki art. 107 ust. 1 Traktatu. Zgodnie z zawiadomieniem Komisji dotyczgcym pojecia pomocy pafistwa
i orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci beneficjent musi by¢ zakwalifikowany jako przedsigbiorstwo, nie
jest to jednak uzaleznione od jego statusu prawnego, tj. od tego, czy ustanowiono go na mocy prawa publicz-
nego czy prywatnego, ani tez od jego charakteru gospodarczego, tj. od tego, czy jest nastawiony na zysk czy
nie. Elementem decydujagcym o uznaniu danego podmiotu za przedsigbiorstwo jest to, czy prowadzi on dzialal-
no$¢ gospodarczg polegajacg na oferowaniu produktéw lub ustug na danym rynku (*4).

2.1.1. Finansowanie publiczne dzialalnosci niegospodarczej

19. Jezeli ten sam podmiot prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym jak i niegospodarczym, to
finansowanie publiczne dzialalnosci niegospodarczej nie wchodzi w zakres art. 107 ust. 1 Traktatu, jesli oba
rodzaje dzialalno$ci oraz ich koszty, finansowanie i przychody mozna wyraznie rozdzieli¢ w celu uniknigcia
subsydiowania skrosnego dzialalno$ci gospodarczej. Dowodem na odpowiednie rozdzielenie kosztéw, finanso-
wania i przychod6w moga by¢ roczne sprawozdania finansowe odpowiedniego podmiotu.

(*") Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i §rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124
2 20.5.2003, s. 36).

(*) Infrastruktury testowo-do§wiadczalne okresla si¢ réwniez jako infrastruktury technologiczne; zob. dokument roboczy stuzb Komisji
Jnfrastruktury technologiczne”, SWD(2019) 158 final z 8 kwietnia 2019.

(**) Komisja Europejska, Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 262 2 19.7.2016, s. 1).

(*) Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 16 czerwca 1987 r., Komisja/Wlochy, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283, pkt 7; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 1998 r., Komisja/Wtochy, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, pkt 36; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2002 r., Wouters, C-309/99, ECLLEU:C:2002:98, pkt 46.
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20. Komisja uznaje, ze nast¢pujace rodzaje dzialalno$ci zazwyczaj maja charakter niegospodarczy:
a) zasadnicza dzialalno$¢ organizacji prowadzacych badania i infrastruktur badawczych, w szczeg6lnosci:

(i) ksztalcenie majgce na celu zwigkszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobéw ludzkich. Zgodnie z orzecz-
nictwem (*) i praktyka decyzyjna Komisji (**), oraz jak wyjasniono w zawiadomieniu dotyczacym poje-
cia pomocy pafistwa i w komunikacie w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym (¥) edukacje publiczng organizowana w ramach krajowego systemu edukacji, finansowana
glownie lub wylacznie przez panstwo i nadzorowang przez pafistwo uznaje si¢ za dziatalno$¢ niegospo-
darczg (*%);

(i) niezalezna dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa majgca na celu powigkszanie zasobow wiedzy i lepsze
zrozumienie, w tym badania i rozw6j w ramach wspolpracy, kiedy to organizacja prowadzaca badania
lub infrastruktura badawcza podejmuje skuteczng wspdlprace (*);

(ili) szerokie rozpowszechnianie wynikéw badaf na zasadzie niedyskryminacji i braku wylacznosci, np.
przez nauczanie, dostepne bazy danych, otwarte publikacje i otwarte oprogramowanie;

b) dzialania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli sa one prowadzone przez organizacje prowadzgcg badania
lub infrastrukture badawcza (w tym przez ich dzialy lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z innymi podmio-
tami tego typu lub w imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie zyski z tych dzialan s3 reinwestowane
w zasadniczg dzialalno§¢ organizacji prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych. Zlecenie wyko-
nania odpowiednich ustug stronom trzecim w drodze procedury otwartej pozostaje bez uszczerbku dla nie-
gospodarczego charakteru takiej dziatalnosci.

21. Jezeli organizacj¢ prowadzacg badania albo infrastrukture badawcza wykorzystuje si¢ zaréwno do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej, zasadami pomocy panstwa obejmuje si¢ te Srodki publiczne,
ktére powigzane sg z dzialalno$cig gospodarczg (*). Jesli organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura
badawcza prowadzi niemal wylacznie dzialalno$¢ niegospodarcza, jej finansowanie moze by¢ w calosci nieob-
jete zasadami pomocy pafistwa (*'), pod warunkiem ze jej dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter czysto pomoc-
niczy, tj. odpowiada dzialalnosci, ktéra jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej organizacji pro-
wadzacej badania lub infrastruktury badawczej i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodlacznie zwigzana
z jej gtéwna dzialalno$cig niegospodarczg oraz ktéra ma ograniczony zakres. Do celéw niniejszych zasad ramo-
wych Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy w ramach dzialalnosci gospodarczej wykorzystuje si¢ doktadnie te
same naklady (np. materialy, wyposazenie, sile roboczg i aktywa trwale) co w przypadku dziatalnosci niegospo-
darczej oraz kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dzialalno$¢ gospodarcza nie przekraczajg 20 % catkowitych
rocznych zasobéw danego podmiotu.

(**) Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 wrze$nia 1988 r., Humble i Edel, C-263/86, ECLLEU:C:1988:451, pkt 9-10, 15-18;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 grudnia 1993 r., Wirth, C-109/92, ECLLEU:C:1993:916, pkt 15.

(*) Zob. np. decyzje w sprawach NN54/2006 Prerov logistics College i N 343/2008 Pomoc indywidualna dla College of Nyiregyhdza na
rzecz rozwoju centrum wiedzy Partium.

(*’) Zob. komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu do rekompensaty
z tytulu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4), pkt 26-29.

(**) Szkolen dla pracownikéw w rozumieniu zasad pomocy panstwa dotyczacych pomocy szkoleniowej nie uznaje si¢ za zasadnicza dzia-
talno$¢ niegospodarczg organizacji prowadzacych badania.

(*) Swiadczenia ustug w zakresie badani i rozwoju oraz dziatalnoéci badawczo-rozwojowej prowadzonej w imieniu przedsigbiorstw nie
uznaje si¢ za niezalezng dzialalno$¢ badawczo-rozwojows.

(*) Jezeli organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza jest finansowana zaréwno ze Zrédel publicznych, jak i prywatnych,
Komisja uznaje, Ze ma to miejsce, kiedy finansowanie publiczne przyznane danemu podmiotowi na okreslony okres obrachunkowy
przekracza koszty dziatalnosci niegospodarczej poniesione w tym okresie.

(*!) Poniewaz Srodowisko naukowe, prowadzac pomocnicza dzialalno$¢ gospodarcza, uzyskuje ulepszone i poglebione know-how i wie-
dze, ktére moga by¢ wykorzystane do prowadzenia podstawowej dzialalnosci niegospodarczej organizacji badawczej lub infrastruk-
tury badawczej z korzyscig dla og6tu spoteczenstwa.
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2.1.2. Finansowanie publiczne dziatalnosci gospodarczej organizacji i infrastruktur badawczych

22. Bez uszczerbku dla pkt 21, jezeli organizacje prowadzace badania lub infrastruktury badawcze s wykorzysty-
wane do prowadzenia dzialalnodci gospodarczej, np. wynajmu wyposazenia lub laboratoriéw przedsigbior-
stwom, $wiadczenia ustug dla przedsigbiorstw lub prowadzenia badan na zlecenie, to finansowanie publiczne
przeznaczone na takg dzialalno$¢ gospodarcza na ogét uznaje si¢ za pomoc panstwa.

23. Jednak Komisja uznaje, ze organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza nie jest beneficjentem
pomocy panstwa, jezeli dziala jedynie jako posrednik, przekazujac beneficjentom koncowym catos¢ finansowa-
nia publicznego oraz wszelkie korzysci uzyskane dzieki temu finansowaniu. Zazwyczaj ma to miejsce, jezeli:

a) zaréwno finansowanie publiczne, jak i wszelka korzy$¢ uzyskana dzigki temu finansowaniu s3 wymierne
i mozna je wykaza¢ oraz istnieje odpowiedni mechanizm, ktéry zapewni ich pelne przekazanie beneficjen-
tom koficowym, np. poprzez obnizenie cen; oraz

b) posrednik nie otrzymuje zadnej dodatkowej korzysci, poniewaz albo wybrano go w drodze procedury
otwartej, albo finansowanie publiczne jest dostgpne dla wszystkich podmiotéw, ktore spelnia niezbedne
obiektywne warunki, tak aby ustugobiorcy — jako beneficjenci koficowi — mogli naby¢ ekwiwalentne ustugi
od kazdego z odpowiednich posrednikéw.

24. Jezeli spelniono warunki okreslone w pkt 23, zasady pomocy pafistwa majg zastosowanie na poziomie benefi-
¢jentéw koficowych.
2.2 Posrednia pomoc patistwa dla przedsigbiorstw udzielana za posrednictwem organizacji prowadzgcych bada-

nia i szerzgcych wiedzg oraz infrastruktur badawczych otrzymujgcych finansowanie publiczne

25. Rozwazajac, czy i pod jakimi warunkami przedsigbiorstwa uzyskujg korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Trak-
tatu w przypadku badan na zlecenie lub ustug badawczych $wiadczonych przez organizacje prowadzaca bada-
nia lub infrastrukture badawczg lub w przypadku wspélpracy z organizacjami prowadzacymi badania badz
infrastrukturami badawczymi, nalezy podejmowaé decyzje zgodnie z ogdlnymi zasadami pomocy pafistwa.
W tym celu, jak wyjasniono w zawiadomieniu dotyczacym pojecia pomocy paristwa, moze zaj$¢ konieczno$é
ocenienia, czy zachowanie organizacji prowadzacej badania lub infrastruktury badawczej mozna przypisaé pan-

stwu ().
2.2.1. Dziatalno$¢ badawcza prowadzona w imieniu przedsigbiorstw (badania na zlecenie lub ustugi badawcze)
26. Jezeli organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza jest wykorzystywana do prowadzenia

badan na zlecenie lub $wiadczenia ustug badawczych na rzecz przedsigbiorstwa, ktore zazwyczaj okresla
warunki umowy, jest wlacicielem wynikéw badan i ponosi ryzyko niepowodzenia, to zazwyczaj pomoc pan-
stwa nie jest przenoszona na przedsigbiorstwo, jezeli organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura bada-
weza otrzymuje odpowiednie wynagrodzenie za swoje ustugi, w szczegdlnosci jezeli spetniono jeden z nastepu-
jacych warunkéw:

a) organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza $wiadczy swoje ustugi badawcze lub prowadzi
badania na zlecenie po cenach rynkowych (¥); lub

b) jezeli nie istniejg ceny rynkowe, organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza $wiadczy
ustugi badawcze lub prowadzi badania na zlecenie po cenie, ktéra:

— odzwierciedla pelne koszty ustugi oraz na ogét obejmuje marze okre$long poprzez odniesienie do marz
powszechnie stosowanych przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze danych ustug, lub

(*) Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, pkt 24.

(¥) Jezeli organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza $wiadczy dane ustugi badawcze lub prowadzi badania na zlecenie
w imieniu danego przedsigbiorstwa po raz pierwszy, na prébe i w wyraznie ograniczonych ramach czasowych, Komisja zazwyczaj
uznaje pobierang oplate za ceng rynkows, jezeli przedmiotowe ustugi badawcze lub badania na zlecenie sg jedyne w swoim rodzaju
i mozna wykaza¢, ze nie ma na nie popytu.
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— jest wynikiem negocjacji przeprowadzonych w warunkach pelnej konkurencji, podczas ktérych organi-
zacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza — w charakterze dostawcy ustug — negocjuje
w celu uzyskania maksymalnej korzysci gospodarczej w momencie zawarcia umowy oraz pokrywa
przynajmniej swoje koszty kraicowe.

27. Jezeli organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza zatrzymuje wlasnos¢ lub prawo dostepu do
praw wlasnosci intelektualnej, to ich warto$¢ rynkowg mozna odja¢ od ceny naleznej za dane ushugi.

2.2.2. Wspdlpraca z przedsigbiorstwami

28. Uznaje sig, ze projekt jest prowadzony w ramach skutecznej wspolpracy, jezeli przynajmniej dwie niezalezne
strony realizujg wspélny cel w oparciu o podzial prac i wspélnie okreslajg ich zakres, biora udzial w ich plano-
waniu, wnoszg wklad w ich wykonanie i dzielg zwiazane z nimi ryzyko finansowe, technologiczne, naukowe
i inne oraz wyniki. Jedna lub wigksza liczba stron moze ponosi¢ pelne koszty projektu, przejmujac ryzyko
finansowe od pozostalych stron. Warunki wspdlnego projektu, w szczegdlnosci warunki dotyczace kosztow,
wspolnego udziatu w ryzyku i wynikach, rozpowszechniania wynikéw, dostepu do praw wlasnosci intelektual-
nej i zasad podziatu tych praw, nalezy okresli¢ przed rozpoczgciem projektu (*). Badan na zlecenie ani $wiad-
czenia ustug badawczych nie uznaje si¢ za formy wspélpracy.

29. W przypadku wspdlnych projektéw realizowanych w ramach wspélpracy przez przedsigbiorstwa oraz organi-
zacje prowadzace badania lub infrastruktury badawcze Komisja uznaje, Ze uczestniczacym przedsigbiorstwom
nie udziela si¢ posredniej pomocy pafistwa za posrednictwem tych podmiotéw ze wzgledu na korzystne
warunki wspolpracy (¥), jesli spelniony jest jeden z nastepujacych warunkéw:

a) uczestniczace w projekcie przedsigbiorstwa ponoszg pelne koszty projektu; lub

b) wyniki wsp6lpracy, ktére nie powoduja powstania praw wilasnosci intelektualnej, moga by¢ rozpowszech-
niane, a prawa wlasnosci intelektualnej powstajace w wyniku dzialan organizacji prowadzacych badania lub
infrastruktur badawczych w petni przynaleza do tych podmiotéw; lub

¢) wszelkie prawa wlasnosci intelektualnej powstate w wyniku projektu oraz powigzane prawa dostepu sg roz-
dzielane pomiedzy réznych partneréw wspolpracujacych w sposéb nalezycie odzwierciedlajacy ich pakiety
prac, wklad i wzajemne interesy; lub

d) organizacje prowadzace badania albo infrastruktury badawcze otrzymuja rekompensate odpowiadajaca war-
to$ci rynkowej praw wlasnosci intelektualnej, ktore powstaly w wyniku prowadzonych przez te podmioty
dzialan i ktére przyznano uczestniczacym przedsigbiorstwom lub prawo dostepu do ktérych przyznano
uczestniczgcym przedsigbiorstwom. Z tej rekompensaty mozna potraci¢ bezwzgledng warto$¢ wszelkiego
wkladu — finansowego i niefinansowego — uczestniczacych przedsigbiorstw na poczet kosztéw dziatan orga-
nizacji prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych, ktére to dzialania doprowadzity do powstania
przedmiotowych praw wlasnosci intelektualnej.

30. Do celéow pkt 29 lit. d) Komisja uznaje, ze otrzymana rekompensata odpowiada wartosci rynkowej, jezeli umoz-
liwia organizacjom prowadzacym badania lub infrastrukturom badawczym korzystanie z pelni ekonomicznych
korzysci wynikajacych z przedmiotowych praw, jezeli spetniono jeden z nastepujacych warunkéow:

a) wysokos¢ rekompensaty okreslono w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej konkurencyjnej
procedury sprzedazy; lub

b) wycena niezaleznego eksperta potwierdza, ze kwota rekompensaty jest co najmniej rowna wartoéci rynko-
wej; lub

¢) organizacja prowadzgca badania albo infrastruktura badawcza — jako sprzedajacy — moze wykazaé, ze prze-
prowadzila negocjacje w sprawie rekompensaty w warunkach petnej konkurencji, aby uzyska¢ maksymalna
korzy$¢ gospodarcza w momencie zawierania umowy, z uwzglednieniem swoich celéow statutowych; lub

(*y Nie obejmuje to ostatecznych ustaleri dotyczacych warto$ci rynkowej powstatych praw wlasnosci intelektualnej i warto$ci wkladow
do projektu.

(*) W tym w formie porozumien o transferze materiatu, w ramach ktérych organizacja lub infrastruktura badawcza przekazuje materialy
przedsigbiorstwu na potrzeby wlasnej dzialalnosci badawczo-rozwojowej odbiorcy.
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31.

2.3.

32.

33.

34.

(*)

)

(*)

)

d) w przypadku gdy zgodnie z umowg wspélpracy wspdlpracujace przedsigbiorstwo ma prawo odmowy
w odniesieniu do praw wlasnosci intelektualnej powstatych w wyniku wspétpracy organizacji prowadzacych
badania lub infrastruktur badawczych, a podmioty te maja wzajemne prawo do zabiegania o korzystniejsze
pod wzgledem gospodarczym oferty od stron trzecich, tak aby przedsigbiorstwa wspétpracujace musialy
odpowiednio dostosowa¢ swoja oferte.

Jezeli nie spelniono zadnego z warunkéw okreslonych w pkt 29, catkowita warto$¢ wkladu organizacji prowa-
dzacych badania lub infrastruktur badawczych w projekt uznaje si¢ za korzy$¢ dla wspétpracujgcych przedsie-
biorstw, do ktérej stosuje si¢ zasady pomocy pafistwa.

Udzielanie zaméwier publicznych na ustugi badawcze i rozwojowe

Podmioty udzielajace zaméwien publicznych moga zamawiaé ustugi badawcze i rozwojowe od przedsigbiorstw,
zaréwno poprzez procedury opracowania na wylgcznos¢, jak i zamowien przedkomercyjnych (*).

Jezeli procedure otwartg na udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi
dyrektywami (¥), to Komisja na og6t uznaje, ze przedsigbiorstwu $wiadczagcemu dane ustugi nie udzielono
pomocy panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (*).

We wszystkich innych przypadkach, w tym w przypadku zaméwien przedkomercyjnych, Komisja uznaje, ze
przedsiebiorstwom nie przyznano pomocy panstwa, jezeli cena zaplacona za przedmiotowe ustugi w petni odz-
wierciedla warto$¢ rynkowa korzysci uzyskanych przez podmiot udzielajagcy zamdéwien publicznych oraz
ryzyko poniesione przez uczestniczacych ustugodawcéw, w szczegdlnosci jezeli spelniono wszystkie nastepu-
jace warunki:

a) procedura wyboru jest otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjna oraz opiera si¢ na obiektywnych kryteriach
wyboru i przyznania okreslonych przed wszczgciem procedury przetargowe;

b) planowane ustalenia umowne okreslajgc wszelkie prawa i obowiazki stron, w tym w odniesieniu do praw
wlasnosci intelektualnej, s udostgpniane wszystkim zainteresowanym oferentom przed wszczeciem proce-
dury przetargowej;

¢) zamoéwienie nie powoduje preferencyjnego traktowania zadnego uczestniczacego dostawcy w kontekscie
dostawy produktu koficowego lub ustugi koficowej do komercyjnego rozpowszechniania podmiotowi
udzielajgcemu zaméwien publicznych w danym panstwie cztonkowskim (**) oraz

d) spehiony jest jeden z ponizszych warunkéw:

— wszelkie wyniki, ktére nie powodujg powstania praw wlasnosci intelektualnej, moga by¢ rozpowszech-
niane, np. poprzez publikacje, nauczanie lub przekazanie ich organom normalizacyjnym w sposéb
umozliwiajacy innym przedsigbiorstwom ich odtworzenie, a wszelkie prawa wiasnosci intelektualnej
w pelni przynaleza do podmiotu udzielajgcego zaméwiert publicznych, lub

— wszelki ustugodawca, do ktérego przynaleza wyniki powodujace powstanie praw wiasnosci intelektual-
nej, jest zobowigzany do udzielenia podmiotowi udzielajgcemu zamdéwien publicznych nieograniczo-
nego i nieodplatnego dostgpu do tych wynikéw oraz do udzielenia dostgpu stronom trzecim, np.
poprzez udzielenie licencji bez prawa wylacznosci, na warunkach rynkowych.

Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw — Zaméwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwato$ci i wysokiej jakosci ustug publicznych
w Europie, COM(2007) 799 final, 14 grudnia 2007.

Zob. art. 27 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65), i art. 45 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25(UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243). Réwniez w przy-
padku procedur ograniczonych w rozumieniu odpowiednio art. 28 dyrektywy 2014/24/UE i art. 46 dyrektywy 2014/25/UE Komisja
uznaje, ze przedsigbiorstwom nie przyznano pomocy pafistwa, chyba ze zainteresowanych ustugodawcéw powstrzymano od ztoze-
nia oferty bez uzasadnionych przyczyn.

Podobnie jest w przypadku, gdy podmioty udzielajgce zaméwien publicznych udzielajg zamdwienia na innowacyjne rozwiazania
powstale w wyniku wcze$niejszego zamdwienia dotyczacego badari i rozwoju lub na produkty lub ustugi niezwigzane z badaniami i roz-
wojem, kt6re majg uzyskac poziom wydajno$ci wymagajacy zastosowania innowacji produktowej, procesowej lub organizacyjnej.

Bez uszczerbku dla postepowan, ktdre obejmujg zardwno opracowanie, jak i pdzniejsze nabycie unikalnych lub specjalistycznych pro-
duktéw lub ustug.
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35. Jezeli nie spelniono warunkéw okreslonych w pkt 34, panstwa czlonkowskie moga oprze¢ si¢ na indywidualnej
ocenie warunkéw umowy pomiedzy podmiotem udzielajgcym zaméwien publicznych i przedsiebiorstwem, bez
uszczerbku dla ogélnego obowigzku zgloszenia pomocy na dziatalno$¢ BRI zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu.

3. Ocena zgodno$ci pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng

36. Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ) Traktatu Komisja moze uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc
panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych w Unii Europejskiej, o ile taka
pomoc nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym intere-
sem.

37. W niniejszej sekcji Komisja wyjasnia, w jaki sposob bedzie stosowala te kryteria oceny zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym, oraz — w stosownych przypadkach — okresla specjalne warunki dotyczace programéw pomocy
i dodatkowe warunki dotyczace pomocy indywidualnej objetej obowigzkiem zgloszenia (*).

38. Aby ocenié, czy pomoc panistwa na dziatalno$¢ BRI mozna uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym, Komisja
ustali, czy dany $rodek pomocy ulatwia rozwéj okreslonej dzialalnosci gospodarczej oraz czy nie wplywa on
niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

39. W celu dokonania oceny, o ktérej mowa w pkt 39, Komisja wezmie pod uwage nastepujace aspekty:

a) Pierwsza przeslanka: pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowg i innowacyjng ulatwia rozwoéj
dzialalno$ci gospodarczej

(i) Identyfikacja dziatalnosci gospodarczej (sekcja 3.1.1)

(ii) Efekt zachgty: ocena, czy pomoc zmienia zachowanie danego przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstw
w taki sposob, ze angazujg si¢ one w dodatkowy dzialalnos¢, ktérej nie podjelyby bez przyznanej
pomocy lub ktéra podjelyby w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu (sekcja 3.1.2);

(i) Pomoc nie jest sprzeczna z odpowiednimi przepisami i zasadami prawa Unii (sekcja 3.1.3)

b) Druga przeslanka: pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng nie wplywa nieko-
rzystnie na warunki wymiany handlowej w stopniu, kt6ry narusza wspélny interes

(i) Istnienie potrzeby interwencji patistwa: Srodek pomocy panstwa musi powodowac istotng poprawe, jaka nie
moze nastgpi¢ w wyniku dzialania rynku, np. poprzez usunigcie niedoskonatosci rynku lub — w stosow-
nych przypadkach — rozwigzanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwoscig lub spdjnoscia (sekcja
3.2.1);

(i) Odpowiednios¢ srodka poocy: proponowany Srodek pomocy musi by¢ odpowiednim instrumentem poli-
tyki do ulatwienia rozwoju dzialalno$ci gospodarczej (sekcja 3.2.2);

(i) Proporcjonalnosé pomocy (pomoc ograniczona do minimum): kwota i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ogra-
niczone do minimum niezb¢dnego do pobudzenia dodatkowych inwestycji lub dzialan danego przed-
sigbiorstwa (sekcja 3.2.3);

(iv) Przejrzystosé pomocy: panstwom cztonkowskim, Komisji, podmiotom gospodarczym oraz opinii publicz-
nej nalezy zapewnié fatwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i informacji na temat pomocy przy-
znawanej na ich podstawie (sekcja 3.2.4);

(v) Nalezy zminimalizowac lub wykluczy¢ ewentualne negatywne skutki pomocy na dziatalnosé BRI dla konkurencji
i wymiany handlowej pomigdzy paristwami czbonkowskimi (sekcja 3.2.5).

(vi) Wywazenie pozytywnych i negatywnych skutkw pomocy (sekcja 3.2.6)
(*) Warunki zgodnosci okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych w dalszym ciaggu maja pelne zastosowanie do

wszystkich innych przypadkéw pomocy indywidualnej, w tym do przypadkéw przyznania takiej pomocy na podstawie programu
pomocy objetego obowigzkiem zgloszenia.
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3.1. Pierwsza przestanka: pomoc na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowq i innowacyjng ulatwia rozwéj dzialalnosci
gospodarczej

3.1.1. Identyfikacja wspieranej dziatalnosci gospodarczej

40. Na podstawie informacji dostarczonych przez pafistwo cztonkowskie Komisja oceni, jaki rodzaj dzialalnosci
gospodarczej bedzie wspierany przez zgloszony $rodek.

3.1.2. Efekt zachety

3.1.2.1. Warunki ogélne

41. Pomoc na dzialalno$¢ BRI moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, o ile wywoluje efekt
zachety. Komisja uwaza, Ze pomoc niewywolujaca efektu zachety nie ulatwia rozwoju dzialalnosci gospodar-
czej.

42. Efekt zachety wystepuje, jezeli pomoc zmienia zachowanie przedsigbiorstwa w taki sposéb, ze angazuje si¢ ono

w dodatkowg dziatalnos¢, ktérej nie podjetoby bez przyznanej pomocy lub ktéra podjetoby w ograniczonym
zakresie lub w inny sposéb. Pomoc nie moze jednak subsydiowac kosztéw dziatalnosci, ktére przedsigbiorstwo
i tak by poniosto, i nie moze rekompensowaé zwyklego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gos-
podarczej (*1).

43, Komisja uznaje, ze pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta, jezeli przedmiotowe prace BRI (*?) rozpoczely
si¢ przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wladz krajowych (*). Jezeli rozpocze-
cie prac ma miejsce przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wiladz krajowych, to
projekt nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy.

44. Whiosek o pomoc musi zawieral przynajmniej nastepujace dane: nazwe i wielko$¢ wnioskodawcy, opis pro-
jektu, w tym miejsce oraz termin jego rozpoczecia i zakonczenia, kwote wsparcia publicznego niezbedng do
przeprowadzenia projektu i wykaz kosztéw kwalifikowalnych.

45. W zakresie, w jakim $rodki fiskalne stanowig pomoc pafistwa, Komisja moze uzna¢, ze wywoluja one efekt
zachety, zachecajgc przedsigbiorstwa do zwigkszenia nakladéw na BRI, na podstawie badai oceniajgcych ()
przedstawionych przez pafistwa cztonkowskie.

3.1.2.2. Dodatkowe warunki dotyczace pomocy indywidualnej

46. W przypadku pomocy indywidualnej podlegajacej zgtoszeniu panstwa czltonkowskie muszg udowodni¢ Komi-
sji, ze pomoc wywoluje efekt zachety, a zatem musza przedstawic jasne dowody potwierdzajace, Ze pomoc ma
pozytywny wplyw na podejmowane przez przedsigbiorstwa decyzje w sprawie prowadzenia dzialalnosci BRI,
ktéra w innych okoliczno$ciach nie zostalaby podjeta. Aby umozliwi¢ Komisji wszechstronng oceng przedmio-
towego $rodka, zainteresowane parfistwo czlonkowskie musi przedstawi¢ informacje dotyczace objetego
pomoca projektu oraz, w miar¢ mozliwosci, wszechstronny opis tego, co staloby si¢ lub mogloby si¢ stac,
gdyby nie przyznano pomocy - tj. scenariusz alternatywny. Scenariusz alternatywny moze zakladad, ze alterna-
tywny projekt nie zostanie przeprowadzony, o ile jest to poparte dowodami, albo moze obejmowaé wyraznie
okreslony i wystarczajaco przewidywalny projekt alternatywny rozpatrywany przez beneficjenta w ramach
wewnetrznego procesu podejmowania decyzji; moze tez dotyczy¢ projektu alternatywnego, ktéry zostanie
przeprowadzony w calosci lub w czg¢sci poza UE.

(") Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, HGA i inni/Komisja, sprawy polaczone C-630/11 P do C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387.

() Jesli wniosek o pomoc dotyczy projektu badawczo-rozwojowego, nie wyklucza to wezesniejszego przeprowadzenia przez potencjal-
nego beneficjenta studiéw wykonalnosci, ktére nie zostaly objete wnioskiem o udzielenie pomocy panstwa.

() W przypadku projektéw i dzialan prowadzonych nastepujacymi po sobie etapami, ktére moga by¢ przedmiotem osobnych procedur
przyznawania pomocy, oznacza to, Ze rozpoczecie prac nie moze nastapic przed zlozeniem pierwszego wniosku o pomoc. W przy-
padku pomocy przyznawanej na podstawie automatycznego programu pomocy fiskalnej program ten musi zostaé przyjety oraz
wejs¢ w zycie przed rozpoczeciem prac w ramach objetego pomoca projektu lub objetej pomoca dziatalnosci.

(") Oczekuje sie, ze panistwa cztonkowskie przedstawig badania oceniajace efekt zachety swoich programéw pomocy fiskalnej nawet
jezeli w przypadku nowo wprowadzonych $rodkéw moze to by¢ niemozliwe ex ante; z reguly planowane metody przeprowadzenia
oceny ex post powinny stanowi¢ cze$¢ projektu takich Srodkéw. W przypadku braku badar oceniajacych mozna zalozy¢, ze efekt
zachety fiskalnych programéw pomocy wystepuje jedynie w przypadku srodkéw, w ktérych uwzgledniane sg tylko wydatki na bada-
nia i rozwéj powyzej pewnej wartosci referencyjne;.



C 414/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.10.2022

47. W swojej analizie Komisja bierze pod uwage nastepujace elementy:

a) okreslenie zamierzonej zmiany: nalezy jasno okresli¢ zmiane zachowania oczekiwang w wyniku przyzna-
nia pomocy parnistwa, np. uruchomienie nowego projektu lub zwigkszenie wielkosci, zakresu lub tempa pro-
jektu;

b) analize scenariusza alternatywnego: zmiane zachowania nalezy okresli¢ poprzez poréwnanie oczekiwa-
nych wynikéw i poziomu zamierzonej dziatalno$ci w przypadku udzielenia pomocy i w przypadku braku
pomocy. Réznica migdzy dwoma scenariuszami obrazuje wplyw Srodka pomocy i efekt zachety;

¢) poziom rentownosci: jesli projekt lub inwestycja same w sobie nie bytyby rentowne dla przedsigbiorstwa,
lecz moglyby przynies¢ istotne korzysci dla spoleczeristwa, wskutek udzielenia pomocy zwigksza si¢ praw-
dopodobienistwo wystapienia efektu zachety,

d) kwote inwestycji oraz przeplywy pieniezne w czasie: duza inwestycja w podmiot rozpoczynajacy dzia-
talnos¢ gospodarczg, niski poziom przeplywéw dostepnych srodkéw pienigznych oraz znaczaca czgs¢ prze-
plywéw pienieznych powstajacych w bardzo odleglej przysztosci lub w bardzo niepewny sposéb to ele-
menty, ktore bedg uznawane za pozytywne przy ocenie efektu zachety,

e) poziom ryzyka: przy ocenie ryzyka bierze si¢ pod uwage w szczeg6lnosci nieodwracalno$é inwestycji,
prawdopodobiefistwo porazki handlowej, ryzyko mniejszej niz zakladana wydajnosci projektu, ryzyko, ze
realizacja projektu moglaby oslabi¢ inne dzialania beneficjanta pomocy, oraz ryzyko, ze koszty projektu
moga pogorszy¢ jego kondycje finansows.

48. Zacheca sie paristwa czlonkowskie, aby opieraly si¢ przede wszystkim na dokumentach zarzadu, ocenach
ryzyka, sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych biznesplanach, opiniach ekspertéw oraz innych badaniach
zwigzanych z projektem podlegajacym ocenie. W wykazaniu wystgpowania efektu zachgty panstwu czlonkow-
skiemu poméc mogg réwniez dokumenty prognozujace popyt, prognozy kosztoéw, prognozy finansowe, doku-
menty przedlozone komitetowi inwestycyjnemu oraz przedstawiajace szczegélowo rézne scenariusze inwesty-
cyjne lub dokumenty przedstawione instytucjom finansowym.

49. Aby zapewni¢, ze wystepowanie efektu zachety zostalo obiektywnie potwierdzone, Komisja w ramach oceny
moze poréwnaé dane dotyczace danej spélki z danymi dotyczacymi branzy, w ktérej prowadzi dziatalnosé
beneficjent pomocy. W szczegdlnosci pafistwa cztonkowskie powinny w miare mozliwosci przedstawi¢ dane
dotyczgce danej branzy, ktére pokazujg, ze scenariusz alternatywny danego beneficjenta, wymagany przez
niego poziom rentownosci i oczekiwane przeplywy pieniezne sg uzasadnione.

50. W tym kontekscie poziom rentownosci mozna oceni¢ mozna poprzez odniesienie do metod wyraZnie stosowa-
nych przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem lub standardowych praktyk w danej branzy; moga one
zawieraC: metody oceny wartosci biezacej netto projektu (*°), wewnetrznej stopy zwrotu (*) lub Sredniej stopy
zwrotu zainwestowanego kapitalu.

51. Ponadto w przypadku wsparcia inwestycyjnego na rzecz transgranicznej dzialalno$ci badawczo-rozwojowej,
infrastruktur badawczych, infrastruktur testowo-doswiadczalnych oraz klastréw innowacyjnych Komisja bedzie
uznawac inwestycje, ktore ulatwiaja wspdlprace transgraniczng lub sa finansowane przez wigcej niz jedno pan-
stwo czlonkowskie, za element, ktéry moze wzmocni¢ efekt zachety pomocy. W takich przypadkach moze ist-
nie¢ silne domniemanie, ze pomoc zachg¢ca do podejmowania dziatalnosci BRI o wigkszej skali lub wigkszym
zakresie, lub pomoc ulatwia szybsza realizacje takiej dzialalnosci, lub catkowite koszty projektu stajg si¢ wyzsze
(zob. motyw 142 ponizej) ze wzgledu na zwigkszong skale dzialalno$ci w poréwnaniu z projektem majgcym na
celu zaspokojenie wylacznie potrzeb krajowych.

52. Pomoc nie bedzie zatem uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli wydaje sig, ze te same dzialania
moglyby zostaé przeprowadzone i zostalyby przeprowadzone nawet bez udzialu pomocy.

(**) Warto$¢ biezaca netto projektu stanowi réznice pomiedzy dodatnimi i ujemnymi przeplywami pienieznymi w okresie istnienia inwes-
tyqji, zdyskontowanymi do swojej biezgcej wartosci (z wykorzystaniem $redniego wazonego kosztu kapitatu).

(*) Wewnetrzna stopa zwrotu nie jest oparta na przychodach ksiegowych w danym roku, ale uwzglednia strumien przyszlych przeply-
wow pienieznych, ktére inwestor spodziewa si¢ otrzymac przez caly okres istnienia inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dys-
kontowa, dla ktérej warto$¢ biezaca netto strumienia przeplywow pieni¢znych wynosi zero.
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3.1.3 Brak naruszenia odpowiednich przepisow Unii

53. Jezeli srodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwigzane (w tym model finansowania $rodka, jesli stanowi on
jego nieodlaczny element), lub aktywno$¢ finansowana tym $rodkiem, wiazg si¢ z naruszeniem odpowiednich
przepiséw prawa Unii, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym (*').

54. Oceniajac zgodno$¢ pomocy indywidualnej z rynkiem wewnetrznym, Komisja uwzglednia w szczegdlnosci
wszelkie postgpowania o naruszenie w zwigzku z art. 101 lub 102 Traktatu, ktére mogg dotyczy¢ beneficjenta
pomocy i ktére moga miec znaczenie w kontekscie jego oceny na mocy art. 107 ust. 3 Traktatu (*%).

3.2. Druga przestanka: pomoc na dzialalnos¢ badawczg, rozwojowq i innowacyjng nie wplywa niekorzystnie na
warunki wymiany handlowej w stopniu, ktory narusza wspélny interes

55. Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospo-
darczych lub niektorych regionéw gospodarczych mozna uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym, ,0 ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

56. Ocena negatywnych skutkéw dla rynku wewnetrznego wymaga ztozonych analiz ekonomicznych i spotecznych.
W niniejszej sekcji okreslono sposéb wykonywania uprawnien dyskrecjonalnych Komisji w zakresie przeprowa-
dzania oceny na podstawie drugiej przestanki oceny zgodnosci, o kt6rej mowa w pkt 39 lit. b).

57. Kazdy $rodek pomocy z samej swojej natury powoduje zaklécenie konkurencji i wpltyw na wymiane handlowg
miedzy pafistwami cztonkowskimi. Aby jednak ustali¢, czy zakldcajace skutki pomocy sg ograniczone do mini-
mum, Komisja sprawdzi, czy pomoc jest konieczna, odpowiednia, proporcjonalna i przejrzysta.

58. Nastepnie Komisja oceni skutki powodujace zaklécenie konkurencji i zmiang warunkéw wymiany handlowe;j
wywolane przez przedmiotowa pomoc na dzialalno$¢ BRI. W szczegdlnosci pomoc w obszarze BRI moze
powodowac zakl6cenia na rynkach konkretnych produktéw oraz skutki dotyczace lokalizacji. Komisja wywazy
nastepnie pozytywne skutki pomocy oraz jej negatywny wplyw na konkurencje i wymiane handlows. Jezeli
pozytywne skutki beda przewaza¢ nad negatywnymi, Komisja uzna pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

3.2.1. Potrzeba interwencji paristwa

59. Srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktérej pomoc moze spowodowaé istotne
zmiany, ktore nie mogg nastapic tylko w wyniku dziatania rynku, np. poprzez usunigcie niedoskonatosci rynku
majacej wplyw na dane dzialanie BRI lub dang inwestycje.

3.2.1.1. Warunki ogélne

60. Pomoc pafistwa moze by¢ konieczna, aby zwigkszy¢ dziatalno$¢ BRI w UE, jezeli rynek samodzielnie nie zapew-
nia odpowiednich wynikéw. Aby ocenié, czy pomoc panstwa jest skuteczna pod wzgledem osiagniecia zamie-
rzonego celu, nalezy najpierw okresli¢ nature problemu wymagajacego rozwigzania. Pomoc pafistwa powinna
by¢ ukierunkowana na sytuacje, w ktorych moze ona spowodowaé istotng zmiang, jaka nie moze nastgpic
tylko w wyniku dzialania rynku. Pafistwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposob $rodek pomocy moze
skutecznie ztagodzi¢ zidentyfikowane niedoskonatosci rynku, ktére utrudniajg samodzielng realizacje danego
dziatania lub danej inwestycji w zakresie BRI przez rynek.

(") Zob. np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 19 wrze$nia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, pkt 78;
wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2008 r., Société Régie Networks/Rhone-Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLLEU:
C:2008:764, pkt 94-116; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, ECLLEU:
(:2020:742, pkt 44; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2010 r., Nuova Agricast/Komisja, C-67/09 P, ECLLEU:
C:2010:607, pkt 51.

(**) Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 1993 r., Matra/Komisja, C-225/91, EU:C:1993:239, pkt 42.
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61. Dzialalno$¢ BRI odbywa si¢ poprzez szereg dzialan na etapach zazwyczaj poprzedzajacych szereg rynkéw pro-
duktowych, ktére to dzialania wykorzystuja istniejacy potencjal do opracowywania nowych lub ulepszonych
produktéw, ustug i proceséw na tych rynkach produktowych lub zupelnie nowych rynkach — tym samym sty-
mulujac wzrost gospodarczy, zwigkszajac sp6jnos¢ terytorialng i spoleczna oraz wspierajac ogélny interes kon-
sumentéw. Jednakze ze wzgledu na dostepny potencjal w zakresie BRI niedoskonatosci rynku moga utrudniad
osiggniecie optymalnej produkcji i prowadzi¢ do braku wydajnosci. Przyczyny tej sytuacji sa nastepujace:

a) pozytywne efekty zewnetrzne lub transfer wiedzy: dziatalno$¢ BRI czgsto przynosi spoleczefistwu
korzysci w formie pozytywnych efektéw zewnetrznych, np. transferu wiedzy lub zwigkszenia mozliwosci
innych podmiotéw gospodarczych do opracowania uzupehiajacych produktéw i ustug. Jednakze jesli
pewne projekty zostang pozostawione na lasce rynku, stopa zwrotu moze okazaé si¢ malo atrakcyjna
z punktu widzenia inwestora prywatnego — nawet jesli projekt bedzie korzystny dla spoleczenstwa — ponie-
waz przedsi¢biorstwa zorientowane na zysk, podejmujac decyzje w sprawie zakresu prowadzonej dzialal-
nosci BRI, nie moga w wystarczajacym stopniu czerpaé korzysci ze swoich dzialai. Pomoc pafistwa moze
w zwigzku z tym przyczynié si¢ do wdrozenia projektow, ktére przyniosa ogélne korzysci spoleczne i gospo-
darcze i ktére w przypadku nieudzielenia pomocy nie zostatyby zrealizowane.

Jednak nie wszystkie korzysci ptynace z BRI sg efektami zewnetrznymi, a sama obecno$¢ efektow zewnetrz-
nych nie oznacza, Ze pomoc pafistwa jest automatycznie zgodna z rynkiem wewnetrznym. Na ogét konsu-
menci s3 gotowi zaplaci¢ za korzysci plyngce bezposrednio z nowych produktéw i ustug, a przedsigbiorstwa
mogg czerpa¢ korzysci ze swoich inwestycji poprzez inne istniejace instrumenty, np. prawa wlasnosci inte-
lektualnej. Jednak w niektérych przypadkach $rodki te sa niedoskonale i pozostawiaja po sobie niedoskona-
to$¢ rynku, ktérg pomoc panstwa moze usunaé. Na przyklad w przypadku badan podstawowych czesto
twierdzi si¢, ze uniemozliwienie innym uzyskania dostgpu do wynikow niektérych dzialait moze by¢ trudne,
przez co wyniki te moga zyska¢ charakter dobra publicznego. Z drugiej strony, bardziej szczegdlowy wiedze
dotyczacy produkeji czesto mozna skutecznie chronié, np. przez patenty, umozliwiajac tworcy uzyskanie
wiekszego zwrotu z wynalazku;

b) niedoskonalo$é i asymetria informacji: dziatalno$¢ BRI charakteryzuje wysoki stopiefi niepewnosci.
W niektorych sytuacjach ze wzgledu na niedoskonato$¢ i asymetrie informacji inwestorzy prywatni moga
z niechecig odnosi¢ si¢ do finansowania projektéw o wysokiej wartosci; wysoko wykwalifikowany personel
moze z kolei nie zdawaé sobie sprawy z mozliwosci rekrutacyjnych innowacyjnych przedsigbiorstw.
W zwiazku z tym przydzial zasoboéw ludzkich i finansowych moze by¢ niecadekwatny, a projekty cenne dla
spoleczenstwa lub gospodarki moga nie zostac zrealizowane.

W niektérych przypadkach niedoskonalo$¢ i asymetria informacji moga tez utrudniaé dostep do finansowa-
nia. Jednak niedoskonalo$¢ informacji i wystepowanie ryzyka nie stanowig automatycznego uzasadnienia
koniecznosci udzielenia pomocy panstwa. Brak finansowania projektéw, w ktérych zwrot z inwestycji pry-
watnych jest nizszy, moze rownie dobrze by¢ znakiem wydajnosci rynku. Ponadto ryzyko wystepuje w kaz-
dej dzialalnosci gospodarczej i samo w sobie nie jest niedoskonatoscig rynku. Jednak w kontekscie asymetrii
informacji ryzyko moze potegowaé problemy zwigzane z finansowaniem;

¢) problemy z koordynacjg i tworzeniem sieci: zdolno$¢ przedsiebiorstw do koordynowania swoich dzia-
fafi i podejmowania wspolpracy na rzecz dzialalnoéci BRI moze zostaé ostabiona z réznych przyczyn, m.in.
ze wzgledu na trudnosci zwigzane z koordynacja licznych wspétpracujacych partneréw, ktérzy moga mieé
rozbiezne interesy, oraz ze wzgledu na problemy ze sporzadzaniem uméwi i koordynowaniem wspélpracy,
np. ze wzgledu na dzielenie si¢ danymi szczegdlnie chronionymi.

3.2.1.2. Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy indywidualnej

62. Chociaz niektére niedoskonatosci rynku mogg hamowa¢ dzialalnos$é BRI w ujeciu og6lnym, to nie na wszystkie
przedsiebiorstwa i sektory gospodarki wplywaja w takim samym stopniu. W zwigzku z tym w przypadku
pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ odpowiednie
informacje o tym, czy pomoc ma na celu usunigcie 0gdlnej niedoskonatosci rynku dotyczacej BRI, czy tez szcze-
g6lnej niedoskonatosci rynku dotyczacej BRI, majacej wplyw np. na okreslony sektor lub rodzaj dziatalnosci.
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63. W swojej analizie Komisja bierze pod uwage nastgpujace elementy:

a) transfer wiedzy: planowany stopien rozpowszechniania wiedzy; specyfike tworzonej wiedzy; dostepnosé
ochrony praw wlasnosci intelektualnej; stopiett komplementarnosci z innymi produktami i ushugami;

b) niedoskonalo$é i asymetri¢ informacji: poziom ryzyka i ztozonosci dziatalnoéci BRI; potrzebe finansowa-
nia zewnetrznego; cechy beneficjenta pomocy dotyczace dostgpu do finansowania zewnetrznego;

¢) problemy z koordynacjg: liczbe wspélpracujacych przedsigbiorstw; intensywno$é wspolpracy; rozbiez-
no$¢ interesow wspotpracujacych partneréw; problemy ze sporzadzaniem uméw; problemy ze skoordyno-
waniem wspolpracy.

64. Analizujac domniemang niedoskonalo$¢ rynku utrudniajaca dziatalnos¢ BRI, ktora ma by¢ stymulowana przez
$rodek pomocy, Komisja uwzgledni w szczeg6lnosci wszelkie dostgpne poréwnania sektorowe i inne analizy,
ktore powinno przedlozy¢ zainteresowane panstwo cztonkowskie.

65. Zglaszajac pomoc inwestycyjna lub operacyjna dla klastrow, panistwa cztonkowskie musza przedtozy¢ informa-
cje dotyczace planowanej lub oczekiwanej specjalizacji klastra innowacyjnego, istniejacego potencjatu regional-
nego i istnienia w UE klastréw stawiajacych sobie podobne cele. W stosownych przypadkach panstwa czton-
kowskie powinny réwniez wyjasnié, w jaki sposob klaster moze mie¢ pozytywny wplyw na postep
technologiczny i transformacj¢ cyfrowa unijnej gospodarki. Jezeli wspierany klaster innowacyjny jest o$rodkiem
innowacji cyfrowych, Komisja moze zalozy¢ taki pozytywny wplyw. W ramach swojej analizy Komisja zbada,
czy wspolpraca, ktéra bylaby stymulowana lub pobudzana przez dziatalno$¢ klastra innowacyjnego, moglaby
mie¢ na celu m.in. skrécenie czasu potrzebnego od stworzenia nowej wiedzy do przelozenia jej na innowacyjne
zastosowania. Moga one obejmowa¢ m.in. nowe produkty, ustugi, procesy lub rozwigzania, m.in. oparte na
technologiach cyfrowych, lub przyczynienie si¢ do transformacji gospodarki Unii zgodnie z zalozeniami Zielo-
nego tadu i komunikatem w sprawie programu ,Cyfrowa Europa”.

66. Zglaszajac pomoc inwestycyjna na infrastruktury testowo-doswiadczalne, pafistwa cztonkowskie muszg przed-
stawié szczegblowe i precyzyjne informacje na temat ich planowanej lub oczekiwanej specjalizacji, jej najnowo-
czesniejszego charakteru oraz roli, jakg dana infrastruktura testowo-do$wiadczalna moglaby odegraé w utatwia-
niu na szczeblu regionalnym, krajowym lub unijnym cyfrowej i ekologicznej transformacji gospodarki Unii.
Pafistwa czlonkowskie musza réwniez przedstawi informacje, czy w Unii istnieja podobne infrastruktury tes-
towo-dos$wiadczalne, finansowane ze $rodkéw publicznych lub nie. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny
przedstawi¢ informacje na temat profilu uzytkownikéw, np. dotyczace wielkosci i sektora, a takze inne istotne
informacje. W swojej ocenie Komisja uwzgledni zakres, w jakim zdolnos¢ danej infrastruktury bylaby przezna-
czona na ushugi $wiadczone na rzecz MSP, a tym samym stwarzataby dla MSP mozliwosci w zakresie poprawy
efektywnosci ich wlasnych proceséw produkcyjnych oraz ich zdolnosci do wprowadzania innowacyjnych pro-
duktéw i modeli biznesowych, w szczeg6lnosci usprawnionych dzigki dostgpowi do technologii cyfrowych.

67. W przypadku pomocy pafistwa przyznawanej na projekty lub dziatania finansowane bezposrednio lub posred-
nio réwniez przez UE (tj. przez Komisjg, jej agencje wykonawcze, wspdlne przedsigbiorstwa utworzone na pod-
stawie art. 185 i 187 Traktatu lub przez wszelkie inne organy wykonawcze, w sytuacji gdy finansowanie unijne
nie znajduje si¢ pod bezposrednig lub posrednia kontrola pafistw cztonkowskich) Komisja uznaje, ze potrzeba
interwencji pafistwa zostala potwierdzona.

68. Z drugiej strony, w przypadku pomocy pafistwa przyznawanej na projekty lub dzialania, ktére pod wzgledem
tresci technologicznej, poziomu ryzyka i wielkosci s3 podobne do projektéw lub dzialan juz prowadzonych
w UE w warunkach rynkowych, Komisja zasadniczo uzna, ze niedoskonalosci rynku nie wystepuja, i wystapi
o przedstawienie dalszej dokumentacji i uzasadnienia potrzeby interwencji panstwa. W szczegdlnosci w przy-
padku infrastruktur testowo-do$wiadczalnych i klastréw innowacyjnych panstwa czlonkowskie muszg wyka-
zal, ze wsparcie publiczne nie doprowadzi do powielania ustug juz oferowanych przez istniejace struktury dzia-
fajace w Unii, co mogloby prowadzi¢ do niewykorzystania zdolnosci i postawi¢ pod znakiem zapytania
rentowno$¢ wspieranej inwestycji.
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3.2.2 Odpowiednios¢ srodka pomocy

69. Proponowany $rodek pomocy musi by¢ odpowiednim instrumentem polityki, aby osiagna¢ zamierzony cel
pomocy, co oznacza, ze nie moze istnie¢ instrument polityki i pomocy, ktéry bylby lepiej dostosowany, w mniej-
szym stopniu zaklocalby konkurencje i pozwalalby osiagna¢ te same wyniki.

3.2.2.1. Odpowiednio$¢ poszczegdlnych alternatywnych instrumentéw polityki

70. Pomoc pafistwa nie jest jedynym instrumentem politycznym, ktéry panstwa cztonkowskie moga wykorzystaé
do wspierania badafi, rozwoju i innowacji. Nalezy pamigtaé, ze mogg istnie¢ inne, bardziej odpowiednie instru-
menty, np. Srodki zwigzane z popytem obejmujgce mechanizmy regulacyjne, udzielanie zaméwiefi publicznych
lub normalizacja, a takze zwigkszenie publicznego finansowania badan i nakladéw na edukacje oraz ogdlne
srodki fiskalne. Odpowiednio$¢ okre$lonego instrumentu polityki w danej sytuacji zazwyczaj jest zwigzana
z charakterem problemu wymagajacego rozwigzania. Na przyklad w przypadku probleméw nowego uczestnika
rynku z wykorzystaniem wynikéw dzialalnosci BRI ograniczenie barier rynkowych moze okaza¢ si¢ bardziej
odpowiednie niz pomoc panstwa. Lekarstwem na braki wykwalifikowanego personelu moga by¢ wigksze
inwestycje w szkolnictwo wyzsze, a nie przyznawanie pomocy pafnistwa.

71. Pomoc pafistwa na dziatalno§¢ BRI moze by¢ dopuszczona w drodze wyjatku od ogdlnego zakazu udzielania
pomocy panstwa, jezeli jest ona konieczna do osiagnigcia celu lezacego we wspdlnym interesie. Waznym ele-
mentem w tym kontekscie jest to, czy i w jakim stopniu pomoc panstwa na rzecz badan, rozwoju i innowacji
moze zosta¢ uznana za odpowiedni instrument stymulujgcy dziatalno$¢é BRI — jesli te same wyniki mozna uzys-
kaé przy pomocy instrumentéw powodujacych mniejsze zakldcenia.

72. W analizie zgodnosci Komisja zwraca szczeg6lng uwage na wszelkie oceny skutkéw dotyczace proponowanego
srodka przeprowadzone przez dane panstwo czlonkowskie. Za odpowiednie instrumenty uznaje si¢ Srodki,
w przypadku ktérych panstwo czlonkowskie rozwazylo inne warianty strategiczne, stwierdzilo, ze bardziej
korzystne bedzie zastosowanie instrumentu selektywnego — takiego jak pomoc panstwa — oraz przedstawito
Komisji stosowna analize.

73. W przypadku pomocy pafistwa przyznawanej na projekty lub dziatania finansowane bezposrednio lub posred-
nio réwniez przez UE — tj. przez Komisjg, jej agencje wykonawcze, wspdlne przedsigbiorstwa utworzone na
podstawie art. 185 i 187 Traktatu lub przez wszelkie inne organy wykonawcze, w sytuacji gdy finansowanie
unijne nie znajduje si¢ pod bezposrednia lub posrednig kontrolg panstw czlonkowskich — Komisja uznaje, ze
odpowiednioé¢ $rodka pomocy zostata potwierdzona. Pafistwa czlonkowskie powinny wykaza¢, ze pomoc pan-
stwa na rzecz ocenianego projektu lub dzialania stworzylaby synergie z dowolnym finansowaniem lub wspotfi-
nansowaniem z programow unijnych.

3.2.2.2. Odpowiednio$¢ poszczegdlnych alternatywnych instrumentéw pomocy

74. Pomoc na dzialalno$¢ BRI mozna przyznawaé w réznych formach. Pafistwo czlonkowskie powinno w zwigzku
z tym zapewni¢ przyznanie pomocy w takiej formie, ktéra prawdopodobnie spowoduje najmniejsze zaktdcenia
konkurencji i wymiany handlowej. W zwiazku z tym jesli pomoc jest przyznawana w formie, ktéra przynosi
bezposrednig korzys¢ majatkowa — np. dotacje bezposrednie, zwolnienia lub ulgi w zakresie podatkéw lub
innych obowigzkowych oplat lub tez udostgpnienie gruntu, produktéw lub ustug po korzystnych cenach - to
zainteresowane panstwo czlonkowskie musi przedstawi¢ analize innych wariantéw i wyjasni¢, dlaczego inne,
potencjalnie mniej zakldcajace formy pomocy, np. zaliczki zwrotne lub formy pomocy oparte na instrumentach
dhuznych lub kapitalowych (np. gwarancje pafistwowe, zakup pakietu udziatéw/akgji lub inny sposéb finanso-
wania dluznego lub udostgpnienia kapitalu na preferencyjnych warunkach) s3 w tym przypadku mniej odpo-
wiednie.

75. Instrument pomocy nalezy wybiera¢ z uwzglednieniem niedoskonalosci rynku, ktérg ma on usuna¢. Na przy-
klad, jezeli bedgca powodem interwencji niedoskonalo$¢ rynku polega na problemach w dostepie do zewngtrz-
nego finansowania dluznego wynikajacych z asymetrii informacji, to panstwo czlonkowskie powinno zasadni-
czo udzieli¢ pomocy w formie pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej, np. w formie pozyczki lub
gwarandji, a nie dotacji. Jezeli istnieje rowniez konieczno$¢, by przedsigbiorstwo miato swéj udziat w podziale
ryzyka, preferowanym instrumentem pomocy zazwyczaj powinna by¢ zaliczka zwrotna. W szczeg6lnosci
w przypadku pomocy przyznawanej w formie innej niz pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej lub
zaliczka zwrotna na dzialania zblizone do rynku panstwo czlonkowskie musi uzasadnié, dlaczego wybrany
instrument jest odpowiedni do usunigcia konkretnej niedoskonatosci rynku w danej sytuacji. W przypadku pro-
graméw pomocy wdrazajacych cele i priorytety programéw operacyjnych instrument finansowy wybrany
w ramach tych programéw co do zasady uznaje si¢ za odpowiedni instrument.
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3.2.3 Proporcjonalnos¢ pomocy

3.2.3.1. Warunki ogélne

76.

Aby pomoc na dzialalno$¢ BRI mogla zosta¢ uznana za proporcjonalng, jej kwota musi by¢ ograniczona do
minimum niezbednego do przeprowadzenia objetych pomocg dziatan.

3.2.3.1.1. Maksymalne intensywnosci pomocy

77.

78.

79.

80.

)

(*)

*

Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ poziomu pomocy do niedoskonalosci rynku, ktére pomoc ma usunaé, utrud-
niajacych realizacje dzialalno$ci BRI stymulowanej przez przedmiotowy Srodek pomocy, pomoc musi zostaé
ustalona w stosunku do zdefiniowanej wcze$niej grupy kosztéw kwalifikowalnych i ograniczona do pewnej
czgsci tych kosztéw kwalifikowalnych (,intensywno$¢ pomocy”). Intensywnos$¢ pomocy nalezy ustali¢ dla kaz-
dego beneficjenta pomocy, rowniez w przypadku wspdlnego projektu.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i rowne warunki dzialania, Komisja do pomocy na dziatalno$¢ BRI stosuje
maksymalne intensywno$ci pomocy okre§lone na podstawie trzech kryteriéw: (i) bliskosci pomocy wobec
rynku, stosowanej jako wskaznik zastepczy okreslajacy spodziewane negatywne skutki pomocy i potrzebe
udzielenia pomocy, z uwzglednieniem potencjalnie wyzszych przychodéw, ktorych mozna oczekiwaé w przy-
padku objetej pomocy dziatalnosci; (i) wielkosci beneficjenta, stosowanej jako wskaznik zastepczy okreslajacy
wicksze trudnosci, z jakimi zwykle zmagaja si¢ mniejsze przedsigbiorstwa pod wzgledem finansowania ryzy-
kownych projektéw oraz (iii) dotkliwosci wszelkich niedoskonatosci rynku, np. oczekiwanych efektéw zew-
netrznych pod wzgledem rozpowszechniania wiedzy. Z tego wzgledu intensywno$¢ pomocy w przypadku dzia-
falnosci rozwojowej i innowacyjnej powinna by¢ zasadniczo nizsza niz w przypadku dzialalnosci badawcze;.
Powyzsze kwestie odnosza si¢ rowniez do intensywnosci pomocy dla infrastruktur testowo-doswiadczalnych,
ktore z definicji $wiadczylyby w przewazajacym zakresie ustugi dla przedsigbiorstw dotyczace dzialalnosci
badawczo-rozwojowej blizszej rynkowi.

W zalaczniku I okre$lono koszty kwalifikowalne w odniesieniu do kazdego $rodka pomocy wchodzacego
w zakres niniejszych zasad ramowych. Jezeli projekt badawczo-rozwojowy obejmuje réznorodne zadania,
kazde kwalifikowalne zadanie musi wchodzi¢ w zakres kategorii: badafi podstawowych, badan przemystowych
albo eksperymentalnych prac rozwojowych (). Dzielac réznorodne dzialania na odpowiednie kategorie (*°),
Komisja odniesie si¢ do swojego dos§wiadczenia oraz do konkretnych przykladéw i wyjasnien zawartych w Pod-
reczniku Frascati OECD (%!).

Koszty kwalifikowalne BRI muszg by¢ poparte najnowszymi dostgpnymi dowodami w postaci dokumentéw,
ktére powinny by¢ jasne i szczegdtowe. Dodatkowe koszty ogdlne i inne koszty operacyjne, w tym koszty mate-
riatéw, dostaw i podobnych produktéw, poniesione bezposrednio w wyniku realizacji projektu, mogg by¢ réw-
niez obliczane na podstawie uproszczonej metody kosztow w formie stawki ryczaltowej wynoszacej do 20 %,
stosowanej do catkowitych kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw projektéw badawczo-rozwojowych okres-
lonych w zalgczniku I lit. a)—d) i lit. g) w odniesieniu do projektéw badawczo-rozwojowych zwigzanych ze zdro-
wiem lub majacych znaczenie dla zdrowia. W takim przypadku koszty projektéw badawczo-rozwojowych
zastosowane do obliczenia kosztéw posrednich ustala si¢ na podstawie zwyktych praktyk ksiegowych i muszg
one obejmowac wylacznie kwalifikowalne koszty projektéw badawczo-rozwojowych wymienione w zalgczniku
I lit. a)-d) i lit. g) w odniesieniu do projektéw badawczo-rozwojowych zwigzanych ze zdrowiem lub majacych
znaczenie dla zdrowia. W przypadku obiektéw wspoétfinansowanych w ramach programu ,Horyzont Europa”
panstwa czlonkowskie moga do obliczania posrednich kosztéw projektéw badawczo-rozwojowych stosowaé
uproszczong metodyke okreslania kosztéw stosowang w ramach programu ,Horyzont Europa” .

Kwalifikacja ta nie musi by¢ zgodna z chronologia rozumiang jako sekwencyjne przechodzenie od badan podstawowych do dziatal-
nosci zblizonej do rynku. Nie ma wiec przeszkdd, aby Komisja zakwalifikowala zadanie realizowane na p6zniejszym etapie projektu
do badani przemystowych, ani aby stwierdzila, Ze czynnosci podejmowane na wezeéniejszym etapie zaliczaja sie do eksperymental-
nych prac rozwojowych badz w ogéle nie zaliczajg si¢ do dzialalnosci badawcze;.

Dla celéw praktycznych, jezeli nie wykazano, ze w poszczegdlnych sprawach powinna zosta¢ zastosowana inna skala, mozna uzna¢,
ze r6zne kategorie badan i rozwoju odpowiadaja poziomom gotowosci technologicznej 1 (badania podstawowe), 2—4 (badania prze-
mystowe) i 5-8 (eksperymentalne prace rozwojowe) — zob. komunikat Komisji ,Europejska strategia w dziedzinie kluczowych techno-
logii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy”, COM(2012) 341 final z 26 czerwca 2012.

OECD, Podrecznik Frascati 2015: ,Zalecenia dotyczace pozyskiwania i prezentowania danych z zakresu dzialalnosci badawczej i roz-
wojowej”, ze zmianami lub zastgpiony.
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81.

82.

W zalgczniku II okreslono maksymalne intensywnosci pomocy obowigzujace w odniesieniu do wszystkich
$rodkéw na dziatalno$¢ BRI ().0 ile w zasadach ramowych nie okreslono inaczej, wszystkie poziomy intensyw-
nosci pomocy majace zastosowanie do §rodkéw na rzecz dziatalnosci BRI na mocy ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych beda stanowi¢ podstawe dla oceny przez Komisj¢ kategorii Srodkow podlegaja-
cych zgloszeniu.

W przypadku pomocy panstwa na wsp6lny projekt, realizowany przez organizacje prowadzace badania oraz
przedsiebiorstwa, suma bezposredniego wsparcia publicznego i — jezeli stanowia one pomoc — wkladéw organi-
zacji prowadzacych badania na rzecz tego samego projektu nie moze przekraczaé odpowiednich pulapéw
intensywnosci pomocy dla kazdego z przedsigbiorstw bedacych beneficjantami.

3.2.3.1.2. Zaliczki zwrotne

83.

84.

85.

86.

3.2

87.

Jesli panstwo czlonkowskie udziela zaliczki zwrotnej, ktéra stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu, zastosowanie majg zasady okre$lone w ponizszej sekgji.

Jezeli za pomocg odpowiednich metod, opartych na wystarczajacych i wiarygodnych danych, pafistwo czlon-
kowskie moze wykaza¢, ze obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto zaliczki zwrotnej jest mozliwe, to moze zgto-
si¢ program pomocy i powigzane metody do Komisji. Jezeli Komisja zaakceptuje przedstawione metody i uzna
program za zgodny ze wspdlnym rynkiem, bedzie mozna udzielié pomocy w oparciu o ekwiwalent dotacji
brutto zaliczki zwrotnej, nie przekraczajgc pulapdw intensywnosci pomocy okreslonych w zataczniku II.

We wszystkich innych przypadkach zaliczka zwrotna jest wyrazona jako odsetek kosztéw kwalifikowalnych; jej
wysoko$¢ moze przekroczy¢ obowiazujaca maksymalng intensywnos$¢ pomocy o 10 punktéw procentowych,
jezeli spelnione zostana nastgpujgce warunki:

a) w przypadku pomyslnego wyniku Srodek pomocy musi zawieraé przepisy stanowiace o tym, ze zaliczka jest
splacana wraz z odsetkami nie nizszymi niz stopa dyskontowa obliczona wedlug komunikatu Komisji
w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (%%);

b) jezeli badania zakoniczg si¢ wynikami lepszymi od tych okreslonych jako pomyslne, zainteresowane panstwo
cztonkowskie powinno wystapi¢ o zwrdcenie kwoty wyzszej od zaliczki wraz z odsetkami obliczonymi na
podstawie obowigzujacej stopy dyskontowej;

¢) jesli projekt nie zakonczy si¢ pomyslnie, zaliczka nie musi by¢ w pelni zwracana. Jezeli projekt zakonczy sie
cze$ciowym powodzeniem, splata powinna by¢ proporcjonalna do stopnia powodzenia.

Aby umozliwi¢ Komisji oceng srodka pomocy, musi on zawieraé szczeg6towe przepisy dotyczace splaty w przy-
padku pomyslnego wyniku, jasno okreslajace, co bedzie uznawane za pomyslny wynik na podstawie rozsgdnej
i ostroznej hipotezy.

.3.1.3. Srodki fiskalne

W zakresie, w jakim Srodek fiskalny stanowi pomoc panstwa, jego intensywno$¢ mozna obliczy¢ albo w odnie-
sieniu do poszczegdlnych projektoéw, albo na poziomie przedsigbiorstwa jako wspélczynnik wyrazajacy stosu-
nek lacznych ulg podatkowych do sumy wszystkich kwalifikowalnych kosztéw dzialalnosci BRI poniesionych
w okresie nieprzekraczajacym trzech kolejnych lat obrotowych. W przypadku dokonywania obliczef na pozio-
mie przedsigbiorstwa $rodek fiskalny mozna stosowaé bez wyjatkéw do wszystkich kwalifikowalnych dziatan,
jednak intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé pulapu intensywnosci pomocy obowigzujgcego w odniesie-
niu do eksperymentalnych prac rozwojowych (*).

Bez uszczerbku dla specjalnych przepiséw obowigzujacych w odniesieniu do pomocy na rzecz badan i rozwoju w sektorze rolnym
i sektorze ryboléwstwa okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych.

Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stp referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6).

Jezeli natomiast w ramach fiskalnego $rodka pomocy rozréznia si¢ poszczegélne kategorie badan i rozwoju, nie wolno przekroczyé
odpowiednich progéw intensywnosci pomocy.
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3.2.3.1.4. Kumulacja pomocy

88. Pomoc mozna przyznawaé réwnolegle w ramach kilku programéw pomocy lub faczy¢ z pomoca ad hoc, pod
warunkiem ze taczna kwota pomocy pafistwa na dzialanie lub projekt nie przekracza putapéw pomocy ustano-
wionych w niniejszych zasadach ramowych. Jak zauwazono w pkt 10, finansowanie unijne zarzadzane central-
nie przez instytucje, agencje, wsp6lne przedsigbiorstwa lub inne unijne organy, ktdre nie jest bezposrednio ani
posrednio kontrolowane przez pafistwa czlonkowskie, nie stanowi pomocy panstwa i nie powinno by¢ uwz-
gledniane. W przypadku laczenia finansowania unijnego z pomocg pafstwa laczna kwota finansowania
publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie moze jednak przekra-
czaé najkorzystniejszej stopy finansowania okre§lonej w obowiazujacych przepisach prawa UE.

89. Infrastruktura testowo-do§wiadczalna wspoélfinansowana ze Srodkéw unijnych lub przez agencje, wspdlne
przedsiebiorstwa lub inne organy Unii moze korzysta¢ ze wsparcia publicznego w wysokosci do 100 % kwalifi-
kowalnych kosztéw inwestycji, pod warunkiem ze niezbgdna kwota catkowitego finansowania publicznego
przeznaczonego na projekt (tj. pomocy panstwa i finansowania publicznego z innych Zrédel) zostanie wyka-
zana na podstawie wiarygodnej oceny luki w finansowaniu w celu zapewnienia, aby catkowita kwota finansowa-
nia publicznego nie prowadzita do nadmiernej rekompensaty (%).

90. Jesli wydatki kwalifikujace si¢ do objecia pomocg na dziatalno$¢ BRI w catosci lub w cz¢$ci moga kwalifikowaé
si¢ takze do objecia pomocg przeznaczong na inne cele, w odniesieniu do cze¢sci wspélnej zastosowany zostanie
najkorzystniejszy pulap dostepny w ramach odpowiednich zasad.

91. Pomocy na dziatalno$¢ BRI nie mozna faczy¢ z pomoca de minimis w odniesieniu do tych samych kosztow kwa-
lifikowalnych, jezeli doprowadzitoby to do przekroczenia maksymalnych pozioméw intensywno$ci pomocy
okreslonych w niniejszych zasadach ramowych.

3.2.3.2. Dodatkowe warunki dotyczace pomocy indywidualne;j

92. W przypadku pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu do zapewnienia proporcjonalnoéci nie wystarczy
samo przestrzeganie z gory okreslonych maksymalnych intensywnosci pomocy.

93. Co do zasady, aby okresli¢, czy pomoc jest proporcjonalna, Komisja sprawdzi, czy kwota pomocy nie przekra-
cza minimum niezbednego do tego, by projekt objety pomoca byt wystarczajaco rentowny, np. umozliwiat
osiggniecie wewnetrznej stopy zwrotu odpowiadajacej poziomowi referencyjnemu lub minimalnej stopie
zwrotu (tzw. hurdle rate) dla danego sektora lub przedsi¢biorstwa. Mozna w tym celu wykorzystaé zwykle
stopy zwrotu wymagane przez beneficjenta w ramach innych projektéw BRI, ogélny koszt kapitalu lub stopy
zwrotu powszechnie odnotowywane w przedmiotowej branzy. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne spodzie-
wane koszty i korzysci z calego okresu trwania projektu, w tym koszty i przychody zwigzane z wynikami dzia-
falnosci BRI.

94. Jezeli wykazano, np. w wewnetrznych dokumentach spétki, ze beneficjent pomocy ma wyrazny wybér pomie-
dzy przeprowadzeniem albo projektu objetego pomoca, albo projektu alternatywnego bez pomocy, to pomoc
uznaje si¢ za ograniczong do niezbednego minimum, wylacznie jesli kwota pomocy nie przekracza dodatko-
wych kosztéw netto przeprowadzenia przedmiotowych dzialan, ktdre to koszty obliczono poprzez poréwnanie
z projektem alternatywnym, ktdry zrealizowano by w przypadku nieudzielenia pomocy. Aby okresli¢ wysokosé
dodatkowych kosztéw netto, Komisja poréwnuje oczekiwang wartos¢ biezacg netto inwestycji w projekcie obje-
tym pomocg i w projekcie alternatywnym, uwzgledniajac prawdopodobiefistwo wystapienia réznych scenariu-
szy biznesowych (%9).

95. Jezeli pomoc przyznano na projekty badawczo-rozwojowe lub na budowe lub modernizacje infrastruktury
badawczej lub infrastruktur testowo-doswiadczalnych i Komisja jest w stanie stwierdzi¢, na podstawie metod
okreslonych w pkt 93 lub 94, ze pomoc jest ograniczona do niezbednego minimum, to mozna zezwoli¢ na sto-
sowanie maksymalnych pozioméw intensywnoéci pomocy wyzszych od pozioméw okreslonych w zalaczniku
I, do pozioméw okreslonych w ponizszej tabeli:

(**) Jako zabezpieczenie mozna stosowaé mechanizm wycofania.
(*) W szczegdlnym przypadku pomocy, ktéra umozliwia jedynie przyspieszenie zakoriczenia projektu, w poréwnaniu nalezy przedsta-
wic przede wszystkim rézne harmonogramy przeplywéw pienigznych i opdznione wejicie na rynek.
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Male Srednie Duze
przedsig- przedsig- przedsig-
biorstwo biorstwo biorstwo
Pomoc na realizacj¢ projektéw badawczo-rozwojowych
Badania podstawowe 100 % 100 % 100 %
Badania stosowane 80 % 70 % 60 %
— pomoc uzalezniona od skutecznej wspétpracy pomiedzy 90 % 80 % 70 %
przedsi¢biorstwami (w przypadku duzych przedsigbior-
stw — wspdlpracy transgranicznej lub wspétpracy z co
najmniej jednym MSP) lub wspélpracy pomiedzy przed-
siebiorstwem i organizacjg prowadzaca badania lub
— pomoc uzalezniona od szerokiego upowszechnienia
wynikow lub
— pomoc uzalezniona od realizacji projektu badawczo-roz- 90 % 80 % 70 %
wojowego w regionach objetych pomocg, ktdre spelniaja lub lub lub
warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu, lub 85% 75 % 65 %
— pomoc uzalezniona od realizacji projektu badawczo-roz-
wojowego w regionach objetych pomocg, ktére spelniaja
warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
Pomoc na budowe lub modernizacje infrastruktury 60 %
badawczej
— uzalezniona od zapewnienia funduszy publicznych przez 70 %
co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub
— na potrzeby infrastruktur badawczych ocenionych
i wybranych na szczeblu UE
Pomoc na budowe lub modernizacje infrastruktur 55% 45 % 35%
testowo-do$wiadczalnych
— uzalezniona od zapewnienia funduszy publicznych przez 65 % 55 % 45 %
co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub
— na potrzeby infrastruktur testowo-do$wiadczalnych oce-
nionych i wybranych na szczeblu UE (obejmujacych
wspolfinansowanie lub scenariusz typu ,piecze¢ dosko-
natosci”) lub
— uzalezniona od $wiadczenia przez infrastrukture testowo- | 70 % (65+5) | 60 % (55+5) 50 % (45+5)
doswiadczalng ustug gtéwnie na rzecz MSP (przydziela- lub lub lub
jaca co najmniej 80 % swoich zdolnosci na ten cel) 60 % (55+5) | 50 % (45+5) 40 % (35+5)

96. Aby wykazal, ze pomoc jest ograniczona do niezbednego minimum, panstwo czlonkowskie musi wyjasnic,
w jaki sposob okreslono kwote pomocy. Do oceny proporcjonalnosci pomocy mozna wykorzystaé réwniez
dokumenty i obliczenia wykorzystane podczas analizy efektu zachety. W zakresie, w jakim stwierdzona
konieczno$¢ udzielenia pomocy dotyczy gléwnie trudnosci z przyciggnigciem finansowania dluznego na
rynku, a nie braku rentownosci, szczegdlnie odpowiednim sposobem zapewnienia, aby pomoc bylta ograni-
czona do minimum, moze by¢ udzielnie pomocy w formie pozyczki, gwarancji lub zaliczki zwrotnej, a nie
w formie bezzwrotnej, takiej jak dotacja.

97. W sytuacji, gdy istnieje wielu potencjalnych kandydatéw do prowadzenia dzialalnosci objetej pomoca, prawdo-
podobienstwo, ze wymodg proporcjonalnosci zostanie spetniony, jest wigksze, jesli pomoc przyznano na podsta-
wie przejrzystych, obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.

98. W celu zniwelowania faktycznych lub potencjalnych, bezposrednich lub posrednich zaktécen migdzynarodowej

wymiany handlowej mozna zezwoli¢ na wyzszg intensywno$¢ pomocy niz ta, ktdra jest ogdlnie dopuszczalna
na mocy niniejszych zasad ramowych, jezeli — bezposrednio lub posrednio — konkurenci spoza UE otrzymali
w ciggu ostatnich trzech lat lub majg otrzymaé pomoc o réwnowaznej intensywnosci na podobne projekty.
Jezeli jednak ze wzgledu na charakter danego sektora zaktdcenia migdzynarodowej wymiany handlowej moga
wystapi¢ po uplywie okresu dluzszego niz trzy lata, okres referencyjny mozna odpowiednio wydtuzyc. Jesli jest
to mozliwe, zainteresowane panstwo cztonkowskie musi udzieli¢ Komisji odpowiednich informacji umozliwia-
jacych jej przeprowadzenie oceny sytuacji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do potrzeby uwzglednienia przewagi
konkurencyjnej, jaka posiada konkurent z pafistwa trzeciego. Jezeli Komisja nie ma dowodéw dotyczacych przy-
znanej lub proponowanej pomocy, moze tez oprzec swojg decyzje na poszlakach.
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99. Gromadzac dowody, Komisja moze skorzystac ze swoich uprawnieft dochodzeniowych ().
3.2.4 Przejrzystos¢

100. Pafistwa czlonkowskie muszg zamieszczaé w prowadzonym przez Komisj¢ Europejska module dotyczacym
przejrzystoSci przyznawania pomocy panstwa (*) lub na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej
pomocy panstwa na szczeblu krajowym lub regionalnym:

a) pelny tekst decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej lub zatwierdzonego programu pomocy oraz przepi-
s6éw wykonawczych, lub link do tych dokumentéw,

b) nastepujace informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przyznanej ad hoc lub w ramach programu
pomocy, zatwierdzonej na podstawie niniejszych zasad ramowych i o wartosci przekraczajacej
100 000 EUR:

— tozsamos$¢ beneficjenta ()
— nazwa
— identyfikator beneficjenta
— rodzaj przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem w czasie przyznania pomocy:
— MSP
— duze przedsigbiorstwo
— region, w ktorym beneficjent ma siedzibeg, na poziomie NUTS 2 lub nizszym
— gléwny sektor gospodarki, w ktérym beneficjent prowadzi dziatalnosé, na poziomie grupy NACE (™)

— element pomocy oraz — o ile jest inna — nominalna kwota pomocy, wyrazone jako pelna kwota w walucie
krajowej (")

— instrument pomocy ('):
— dotacja/dotacja na splate odsetek/umorzenie dtugu
— pozyczka(zaliczki zwrotne/dotacja podlegajaca zwrotowi
— gwarangja
— korzy$¢ podatkowa lub zwolnienie podatkowe
— finansowanie ryzyka
— inne (proszg¢ okreslic)
— data udzielenia pomocy i data publikacji
— cel pomocy

— nazwy organu lub organéw przyznajacych pomoc

(*’) Zob. art. 25 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

(*) ,Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostepna pod adresem: https://webgate.ec.europa.
eu/competition/transparency/public?lang=pl

(*) Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzys-
kania zgody Komisji (komunikat Komisji z 1 grudnia 2003 w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy pari-
stwa, C(2003) 4582 (Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6)).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE
w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

(") Ekwiwalent dotacji brutto lub, w stosownych przypadkach, kwota inwestycji. W przypadku pomocy operacyjnej mozna poda¢ roczng
kwote pomocy na beneficjenta. W odniesieniu do programéw pomocy w formie korzysci podatkowych kwote t¢ mozna podaé
w przedziatach okreslonych w pkt 143. Kwota, ktdra powinna zosta¢ opublikowana, to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa,
a nie kwota odliczana kazdego roku (np. w przypadku ulg podatkowych publikuje si¢ maksymalng dopuszczalng kwote ulgi podatko-
wej, a nie rzeczywista kwote, ktora moze zaleze¢ od przychodéw podlegajacych opodatkowaniu i ulega¢ zmianom kazdego roku).

() Jezeli pomoc przyznaje si¢ za pomocg wielu instrumentdw, kwote pomocy nalezy poda¢ w rozbiciu na poszczegélne instrumenty.
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— w stosownych przypadkach nazwa podmiotu, ktéremu powierza si¢ wdrozenie, oraz nazwy wybranych
posrednikéw finansowych

— numer $rodka pomocy ()

101. Pafistwa czlonkowskie musza zorganizowac swoje kompleksowe strony internetowe dotyczace pomocy pari-
stwa, o ktérych mowa w pkt 100, w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep do tych informacji. Informacje musza
by¢ publikowane w niezastrzezonym prawnie formacie arkusza kalkulacyjnego, ktéry umozliwia skuteczne
przeszukiwanie, ekstrakcje i pobieranie danych oraz ich fatwe publikowanie w internecie, na przyktad w forma-
cie CSV lub XML. Og6t spoteczenstwa musi mie¢ mozliwo$¢ dostepu do strony internetowej bez zadnych ogra-
niczen, w tym bez koniecznosci wczesniejszej rejestracji uzytkownika.

102. W przypadku programéw pomocy w formie korzysci podatkowych warunki okreslone w pkt 100 lit. b) bedzie
si¢ uwazaé za spelnione, jezeli panstwa czlonkowskie opublikuja wymagane informacje dotyczace kwot
pomocy indywidualnej w nastepujacych przedziatach (w mln EUR): [0,1-0,5]; [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10];
[10-30]; [30-60]; [60-100]; [100-250] oraz [250 i wiecej].

103. Informagje, o ktérych mowa w pkt 100 lit. b), muszg zosta¢ opublikowane w terminie sze$ciu miesiecy od daty
przyznania pomocy lub, w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych, w ciagu jednego roku od daty,
do ktdrej wymagane jest ztozenie deklaracji podatkowej (). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem, ale
uznanej nastgpnie za zgodng z rynkiem wewnetrznym, pafistwa cztonkowskie muszg opublikowaé te informa-
cje w terminie szesciu miesigcy od dnia przyjecia przez Komisje decyzji uznajgcej pomoc za zgodng z rynkiem
wewnetrznym. Aby umozliwi¢ egzekwowanie zasad pomocy panstwa zgodnie z Traktatem, stosowne informa-
cje muszg by¢ dostepne przez co najmniej 10 lat od dnia przyznania pomocy.

104. Komisja publikuje na swojej stronie internetowej link do strony internetowej dotyczacej pomocy panstwa, o kto-
rej mowa w pkt 101.

3.2.5 Sprawdzanie, czy zminimalizowano lub wykluczono konkretny negatywny wplyw, jaki pomoc na dziatalnos¢ BRI ma na
konkurencje i warunki wymiany handlowej

3.2.5.1 Uwagi ogélne

105. Komisja okresli rynki, na ktére pomoc ma wplyw, uwzgledniajac informacje przedstawione przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do odpowiednich rynkéw produktowych, tj. rynkow, na ktére wplyw ma zmiana
zachowania beneficjenta pomocy. O ile dana innowacyjna dzialalno$¢ BRI bedzie powigzana z wieloma przy-
sztymi rynkami produktowymi, przeanalizowany zostanie wplyw pomocy panistwa na grupe rozpatrywanych
rynkow. Komisja okresli rowniez przedmiotowy rynek geograficzny odpowiadajacy obszarowi, na ktérym dzia-
faja przedsi¢biorstwa na rozpatrywanych rynkach produktowych oraz na ktérym warunki konkurencji sg
wystarczajaco jednolite i wyraznie odrézniaja si¢ od warunkéw panujacych na sasiednich obszarach.

106. Komisja zbada nastepnie zaktdcenia konkurencji na podstawie przewidywalnego wplywu, jaki pomoc na dzia-
falno$¢ BRI ma na konkurencje miedzy przedsigbiorstwami na rozpatrywanych rynkach produktowych i geogra-
ficznych (%), na ktére pomoc prawdopodobnie wywrze negatywny wplyw, przy uwzglednieniu takze informacji
przedstawionych przez panstwa czlonkowskie na temat konkurentéw oraz klientéw lub konsumentéw, na kt6-
rych pomoc ma wplyw. W razie potrzeby Komisja moze w trakcie badania okresli¢ interakcje w zakresie konku-
rencji (substytuty, uzupelnienia, w tym réwniez na rynkach wyzszego lub nizszego szczebla), jezeli prawdopo-
dobiefistwo wystgpienia zaklocent spowodowanych przez srodek pomocy jest wigksze.

107. Pomoc zwykle umozliwia beneficjentowi pomocy uzyskanie przewagi konkurencyjnej m.in. poprzez (i) obnize-
nie kosztéw produkgji, (i) zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej lub (iii) opracowanie nowego produktu. Komisja
uwaza, ze konkurenci jako pierwsi odczuja negatywne skutki pomocy. Z tego powodu Komisja powinna
w pierwszej kolejnosci skupi¢ si¢ na okreSleniu faktycznych lub potencjalnych konkurentéw beneficjenta
pomocy, na ktérych pomoc moze wywrze¢ negatywny wplyw.

() Podany przez Komisj¢ w ramach procedury elektronicznej, o ktérej mowa w pkt 21.

(™ Jezeli nie obowigzuje zaden formalny wymdg dotyczacy deklaracji rocznych, za dat¢ przyznania pomocy do celéw wprowadzania
informacji bedzie uznawany dziefi 31 grudnia roku, na ktéry przyznano pomoc.

() W stosownych przypadkach analiza ta moze dotyczy¢ zaréwno rynkéw skladnikéw produkeji, jak i rynkéw produktéw koncowych.
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108. Komisja stwierdza, ze pomoc na dzialalno§¢ BRI moze potencjalnie spowodowaé dwa gléwne zakldcenia kon-
kurengji i wymiany handlowej pomiedzy panstwami czlonkowskimi: zakl6cenia zwigzane z rynkiem produkto-
wym i skutki dotyczace lokalizacji. Obydwa rodzaje zaklocen moga prowadzi¢ do niewydajnego przydzielania
pomocy, pogarszajac wyniki gospodarcze rynku wewnetrznego, oraz do probleméw z dystrybucja, w przypadku
ktérych pomoc wplywa na rozklad dziatalnosci gospodarczej w réznych regionach.

109. Jezeli chodzi o zakl6cenia na rynkach produktowych, pomoc panstwa na dzialalnos¢ BRI moze wplywaé na
konkurencj¢ w procesie innowacji i na rynkach produktowych, na ktérych wykorzystuje si¢ wyniki dziatalnosci
BRI

3.2.5.1.1. Skutki dla rynkéw produktowych

110. Pomoc panistwa na dziatalno$¢ BRI moze utrudnia¢ konkurencje w zakresie innowacji procesowych i na ryn-
kach produktowych na trzy sposoby: zakldcajac procesy konkurencyjnego wejscia na rynek i wyjscia z rynku,
zakldcajgc dynamiczne zachety inwestycyjne i tworzgc lub utrzymujac wladze rynkows.

a) Zaktécenia proceséw konkurencyjnego wejscia na rynek i wyjscia z rynku

111. Pomoc na dzialalno$¢ BRI moze uniemozliwiaé mechanizmom rynkowym nagradzanie najskuteczniejszych
producentéw oraz wywieranie presji na tych najmniej skutecznych polegajacej na zmuszeniu ich do poprawy,
restrukturyzacji badZz wycofania si¢ z rynku. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej z powodu przyznania
pomocy konkurenci, ktérzy w innych okoliczno$ciach byliby w stanie utrzymac si¢ na rynku, s3 wypierani
z rynku lub w ogéle nie mogg na niego wejs¢. Pomoc panstwa moze tez pomdc niewydajnym przedsigbior-
stwom w utrzymaniu si¢ na rynku lub nawet pomdc im wej$¢ na rynek i uzyskaé udziat w rynku kosztem bar-
dziej wydajnych konkurentéw. Przy niewlasciwym ukierunkowaniu pomoc na dziatalno$¢ BRI moze zatem stu-
zy¢ wspieraniu niewydajnych przedsigbiorstw i prowadzi¢ do powstania struktur rynkowych, w ktérych wielu
uczestnikéw prowadzi dzialalno$¢ znacznie ponizej poziomu efektywnosci. W dluzszej perspektywie zakloca-
nie proceséw konkurencyjnego wejscia na rynek i wyjscia z rynku moze hamowaé innowacje i spowolnié
zwigkszanie wydajnoéci w calej branzy.

b) Zaktdcenia dynamicznych zachet

112. Pomoc na dzialalno$¢ BRI moze zakl6ca¢ dynamiczne zachety do inwestowania dla konkurentéw beneficjenta
pomocy. Kiedy przedsigbiorstwo otrzymuje pomoc, zazwyczaj zwigksza si¢ prawdopodobienstwo, ze uzyska
ono pomy$lne wyniki dziatalnosci BRI, co z kolei prowadzi do jego wigkszej obecnosci na rynku produktowym
(lub rynkach produktowych) w przysztosci. Taka zwigkszona obecno$¢ moze sktoni¢ konkurentéw do ograni-
czenia zakresu swoich pierwotnych planéw inwestycyjnych (skutki wypierania).

113. Ponadto obecno$¢ pomocy moze sprawic, ze potencjalni beneficjenci stang si¢ zbyt pewni siebie albo zaczng
postepowaé bardziej ryzykownie. Dlugoterminowy wplyw na ogdlne wyniki sektora bedzie wéwczas prawdo-
podobnie negatywny. Przy niewlasciwym ukierunkowaniu pomoc na dziatalno$¢ BRI moze zatem stuzy¢ wspie-
raniu nieefektywnych przedsigbiorstw i prowadzi¢ do powstania struktur rynkowych, w ktérych wielu uczestni-
kéw rynku prowadzi dziatalno$¢ znacznie ponizej poziomu efektywnosci.

0) Tworzenie lub utrzymanie wladzy rynkowej

114. Pomoc na dziatalno$¢ BRI moze prowadzi¢ do zaktécen pod wzgledem zwigkszenia lub utrzymania wladzy ryn-
kowej na rynkach produktowych. Wiadza rynkowa to wladza pozwalajaca wplywad na ceny rynkowe, produk-
cje, réznorodnos¢ lub jako$¢ produktéw i ustug badz tez inne parametry konkurencji przez znaczacy okres i na
niekorzy$¢ konsumentow. Nawet jesli pomoc nie wzmacnia wladzy rynkowej bezposrednio, moze to robié
posrednio, zniechecajac do rozwoju, powodujac wycofanie si¢ istniejacych konkurentéw z rynku lub zniecheca-
jac nowych konkurentéw do wejscia na rynek.

3.2.5.1.2. Wplyw na wymiane handlowg i wybér lokalizacji

115. Pomoc panistwa na dzialalno$§¢ BRI moze tez zaklocac konkurencje, wplywajac na wybér lokalizacji. Takie
zaklocenia mogg wystepowal pomiedzy panstwami cztonkowskimi lub w przypadku, kiedy przedsigbiorstwa
konkurujg migdzy soba ponad granicami lub biorg pod uwage rézne lokalizacje. Pomoc przeznaczona na prze-
niesienie dzialalnosci do innego regionu w ramach rynku wewnetrznego nie musi prowadzi¢ bezposrednio do
zakl6cenia na rynku produktowym, niemniej jednak powoduje przeniesienie dziatalnosci lub inwestycji z jed-
nego regionu do innego.
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3.2.5.1.3. Wyrazne skutki negatywne

116. Zasadniczo nalezy przeanalizowaé $rodek pomocy i kontekst jego stosowania, aby okresli¢, w jakim stopniu
Srodek ten mozna uzna¢ za zakldcajacy. W niektorych sytuacjach skutki negatywne jednak wyraznie przewyz-
szaja skutki pozytywne — pomocy nie mozna wéwczas uznac za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

117. W szczegblnosci, zgodnie z ogblnymi zasadami traktatowymi, pomocy panstwa nie mozna uznac za zgodna
z rynkiem wewnetrznym, jesli Srodek pomocy ma charakter dyskryminujacy w stopniu nieuzasadnionym cha-
rakterem pomocy panstwa. Jak wyjasniono w sekgji 3.1.3, Komisja nie zezwoli wigc na wdrozenie $rodka, jezeli
Srodek ten badZ towarzyszace mu warunki wigza si¢ z naruszeniem odnos$nego prawa Unii (). Dotyczy to
w szczegblnosci: Srodkéw pomocy, w ktérych — aby otrzymaé dotacje — beneficjent musi mie¢ siedzibe gléwna
w danym pafistwie cztonkowskim (lub prowadzi¢ dzialalno$¢ w przewazajacej mierze w danym panstwie czton-
kowskim) lub korzysta¢ z produktéw lub ustug krajowych, oraz $rodkéw pomocy, ktére ograniczaja beneficjen-
towi mozliwo$¢ wykorzystania wynikéw dziatalnosci BRI w innym paristwie cztonkowskim (7).

3.252 Programy pomocy

118. Aby programy pomocy podlegajace zgloszeniu mozna bylo uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym, nie
mogg one powodowac znacznych zaktécen konkurencji lub wymiany handlowej. W szczegdlnosci, nawet jesli
zaklocenia mozna uznaé za ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem Ze pomoc jest nie-
zbedna i proporcjonalna do osiagniecia celu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania), to tacznie
programy moga prowadzi¢ do duzych zaktécen. Zaktdcenia te mogg by¢ np. skutkiem pomocy, ktéra negatyw-
nie wplywa na dynamiczne zachety dla konkurentéw do wprowadzania innowacji. W przypadku programu
skierowanego do wybranych sektoréw ryzyko takiego zaktdcenia jest jeszcze bardziej wyrazne.

119. Bez uszczerbku dla pkt 145 panstwa czlonkowskie muszg zatem wykaza¢, ze wszelkie negatywne skutki beda
ograniczone do minimum, uwzgledniajac np. wielkos¢ danego projektu, indywidualne i catkowite kwoty
pomocy, liczbe spodziewanych beneficjentéw oraz charakterystyczne cechy danych sektoréw. Aby umozliwié
Komisji oceng spodziewanych negatywnych skutkéw programéw pomocy podlegajacych zgloszeniu, paistwo
czlonkowskie moze przedstawi¢ dowolna oceng skutkéw oraz oceny ex post przeprowadzone dla podobnych,
realizowanych wczesniej programéw.

3.2.5.3. Dodatkowe warunki dotyczace pomocy indywidualnej
3.2.5.3.1 Zakl6cenia na rynkach produktowych

120. W przypadku pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu, aby umozliwi¢ Komisji okreslenie i oceng poten-
cjalnych zakl6cen konkurencji i wymiany handlowej, panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ informacje
dotyczgce: (i) odpowiednich rynkéw produktowych, tj. rynkéw, na ktére wpltyw ma zmiana zachowania benefi-
cjanta; oraz (i) konkurentéw i ustugobiorcéw lub konsumentéw, na ktérych wpltyw ma pomoc.

121. Oceniajac negatywne skutki $rodka pomocy, Komisja skupi si¢ w swojej analizie zakl6cen konkurencji na prze-
widywalnym wplywie, jaki pomoc na dzialalno$¢ BRI ma na konkurencj¢ migdzy przedsigbiorstwami na rozpa-
trywanych rynkach produktowych. Komisja bedzie zwracala wigksza uwage na ryzyko, ktére moze zagrozié
konkurencji i wymianie handlowej w bliskiej przysztosci i ze szczegdlnym prawdopodobiefistwem.

122. Jezeli dana dziatalno$¢ innowacyjna jest powiazana z kilkoma przysztymi rynkami produktowymi, przeanalizo-
wany zostanie wplyw pomocy panistwa na grup¢ rozpatrywanych rynkéw. W niekt6rych przypadkach wyniki
dziatalnosci BRI, np. w postaci praw wlasnosci intelektualnej, same w sobie s3 sprzedawane na rynkach techno-
logii, w tym poprzez udzielanie licencji na korzystanie z patentu lub zawieranie transakcji. W takich przypad-
kach Komisja moze réwniez uwzgledni¢ wplyw pomocy na konkurencje na rynkach technologii.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 1977 r., lannelli & Volpi SpA/Ditta Paolo Meroni, C-74(76, ECLLEU:C:1977:51.
() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2005 r., Laboratoires Fournier SA/Direction des vérifications nationales et inter-
nationales, C-39/04, ECLLEU:C:2005:161.
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123. Do oceny potencjalnych zaklocent konkurencji, czyli zakl6cen dotyczacych dynamicznych zachet, tworzenia lub
utrzymania wladzy rynkowej i utrzymywania niewydajnych struktur rynkowych, Komisja stosuje réznorodne
kryteria.

a) Zaktdcenia dynamicznych zachet

124. Analizujgc potencjalne zaklécenia dynamicznych zachet, Komisja uwzglednia nastgpujgce elementy:

(i)  rozwdj rynku: im bardziej rynek ma, zgodnie z przewidywaniami, rozwing( si¢ w przysztosci, tym mniejsze
jest prawdopodobiefistwo, ze pomoc negatywnie wplynie na motywacj¢ konkurentéw — gdyz mozliwosci
rozwinigcia dochodowej dziatalnosci nadal sa szerokie;

(i) kwote pomocy: $rodki pomocy obejmujgce znaczace kwoty z wigkszym prawdopodobienstwem moga
powodowac skutki wypierania. Znaczenie kwoty pomocy ocenia si¢ gtéwnie poprzez odniesienie do kwot
wydanych przez gléwnych uczestnikéw rynku na podobne projekty;

(iii) bliskos¢ wobec rynku/kategorig pomocy: im bardziej dany $rodek pomocy ukierunkowany jest na dzialalnosé
zblizong do rynku, w tym wiekszym stopniu moze on powodowa¢ znaczne skutki wypierania;

(iv) proces otwartej selekcji: Komisja zajmuje bardziej przychylne stanowisko, jezeli dotacje przydziela si¢ na pod-
stawie przejrzystych, obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow;

(v)  bariery wyjscia: konkurenci z wickszym prawdopodobienstwem utrzymaja lub nawet zwigksza swoje plany
inwestycyjne, gdy bariery wyjscia z procesu innowacyjnego sa wysokie. Moze si¢ tak zdarzy¢ w sytuacji,
gdy wiele inwestycji podjetych przez konkurentéw w przesztosci jest ograniczonych do okreslonego prze-
biegu dziatan BRI;

(vi) zachety do konkurowania o przyszly rynek: pomoc na dziatalno$¢ BRI moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
konkurenci beneficjenta pomocy rezygnuja z konkurowania o przyszly rynek — na ktérym ,zwycigzca bie-
rze wszystko” — poniewaz przewaga zapewniona dzigki pomocy, pod wzgledem stopnia technologicznego
zaawansowania, korzysci skali, efektu sieciowego lub ram czasowych, ogranicza potencjalng mozliwosé
pomyslnego wejscia przez konkurentéw na przyszly rynek;

(vii) zréznicowanie produktow oraz intensywno$¢ konkurencji: jesli innowacja produktowa polega na opracowywaniu
zréznicowanych produktéw zwigzanych np. z réznymi markami handlowymi, normami, technologiami
lub grupami konsumentéw, prawdopodobiefistwo niekorzystnego wplywu tej sytuacji na konkurentéw
jest mniejsze. To samo dotyczy sytuacji, gdy na rynku dziata wielu skutecznych konkurentéw.

b) Tworzenie lub utrzymanie wladzy rynkowej

125. Komisja ma zastrzezenia przede wszystkim do tych srodkéw na rzecz dzialalnosci BRI, ktére pozwalaja benefi-
cjentowi pomocy na wzmocnienie wladzy rynkowej, jaka dysponuje on na obecnych rynkach produktowych,
lub przeniesienie jej na przyszlte rynki produktowe. Dlatego tez prawdopodobiefistwo zastrzezen ze strony
Komisji dotyczacych wladzy rynkowej bedzie niewielkie, jezeli udzial beneficjenta pomocy w rynku nie przekra-
cza 25 % oraz jezeli rynki charakteryzuja si¢ poziomem koncentracji ponizej 2 000 wedlug wskaznika Herfin-
dahla-Hirschmana (HHI).

126. W swojej analizie wladzy rynkowej Komisja wezmie pod uwage nastgpujgce elementy:

(i) wladze rynkowg beneficienta pomocy oraz strukture rynku: jezeli beneficjent pomocy juz posiada dominujaca
pozycje na rynku produktowym, $rodek pomocy moze wzmocni¢ jego dominacj¢ poprzez dalsze ostabie-
nie ograniczefl zwigzanych z istnieniem konkurencji. Analogicznie Srodki pomocy panstwa moga wywrzeé
znaczacy wplyw na rynki oligopolistyczne, na ktorych dziala niewielu uczestnikéw;

(ii) poziom barier wejscia na rynek: w dziedzinie BRI mogg istnie¢ znaczace bariery wejscia na rynek dla nowych
uczestnikéw. Moga to by¢ bariery prawne (w szczegdlnoéci zwigzane z prawami wlasnosci intelektualnej),
bariery zwigzane z korzy$ciami skali i zakresu, dostepem do sieci i infrastruktury, a takze inne bariery stra-
tegiczne utrudniajace wejicie na rynek lub ekspansje;

(iii) sitg nabywczg: wladza rynkowa przedsigbiorstwa moze by¢ réwniez ograniczona ze wzgledu na pozycje ryn-
kowa nabywcow. Obecnos¢ silnych nabywcéw moze réwnowazy¢ stwierdzenie silnej pozycji rynkowe;j,
jesli mozna z duzym prawdopodobiefistwem zalozy¢, ze nabywcy beda dazyli do zachowania wystarczaja-
cego poziomu konkurencji na rynku;
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(iv) proces selekcji: zastrzezenia Komisji moga budzi¢ Srodki pomocy, ktére pozwalajg przedsigbiorstwom o silnej
pozycji rynkowej wplywac na proces selekgji, np. poprzez posiadanie prawa do rekomendowania przedsie-
biorstw w procesie selekcji lub wplywanie na $ciezke badawczg w sposob, ktéry z nieuzasadnionych powo-
déw dyskryminuje alternatywne $ciezki.

0) Utrzymywanie niewydajnych struktur rynkowych

127. W swojej analizie struktur rynkowych Komisja wezmie pod uwage, czy pomoc jest udzielana na rynkach, na
ktérych istnieje nadwyzka mocy produkcyjnych, lub w upadajacych sektorach. Wystapienie zastrzezefi w sto-
sunku do takiej pomocy nie jest jednak prawdopodobne, jezeli rynek si¢ rozwija lub jezeli pomoc panistwa na
dziatalno$¢ BRI ma szans¢ zmieni¢ og6lng dynamike wzrostu sektora lub w szczegdlnosci jego Slad emisji
gazdw cieplarnianych (zgodnie z komunikatami dotyczacymi Europejskiego Zielonego tadu i europejskiej stra-
tegii cyfrowej), przede wszystkim w wyniku wprowadzania nowych technologii, np. w celu obnizenia emisyj-
nosci lub transformacji cyfrowej produkeji lub w obu tych celach, bez réwnoczesnego zwigkszenia zdolnosci.

3.2.5.3.2  Skutki dotyczace lokalizacji

128. Jezeli pomoc na dzialalno$¢ BRI jest zblizona do rynku, w jej wyniku niektére obszary moga uzyskaé przewage
w kontekscie pozniejszej produkeji, przede wszystkim ze wzgledu na stosunkowo nizsze koszty produkcji
bedace skutkiem pomocy lub ze wzgledu na zwigkszenie dzialalno$ci BRI prowadzonej dzigki pomocy. W rezul-
tacie przedsigbiorstwa moga przenies¢ si¢ na te obszary.

129. Skutki zwigzane z lokalizacja moga by¢ tez istotne dla infrastruktur badawczych oraz testowo-doswiadczalnych.
Jezeli pomoc zostanie wykorzystana gtéwnie do przyciggniecia infrastruktury do jednego regionu kosztem
innego, to nie przyczyni si¢ do wspierania szerszej dziatalnosci BRI w UE.

130. Analizujgc pomoc indywidualng podlegajaca zgtoszeniu, Komisja uwzgledni zatem wszelkie dokumenty stwier-
dzajace, Ze beneficjent pomocy rozwazat alternatywne lokalizacje.

131. Podobnie pomoc, ktéra skutkuje jedynie zmiang lokalizacji dziatalno$ci BRI w ramach rynku wewngtrznego,
bez zmiany charakteru, wielko$ci lub zakresu projektu, nie zostanie uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym.

3.2.6 Wywazenie pozytywnych i negatywnych skutkéw pomocy

132. Komisja oceni, czy stwierdzony negatywny wplyw $rodka pomocy na konkurencje i warunki wymiany handlo-
wej przewyzsza pozytywne skutki osiggane dzigki planowanej pomocy.

3.2.6.1 Okre$lanie pozytywnych skutkéw, ktére nalezy wzigé pod uwage

133. Pomigdzy wzrostem gospodarczym a inwestycjami w dziatalno$¢ BRI istnieje korelacja. Dzialalno$¢ BRI zwigk-
sza wydajno$¢ i pobudza rozwéj gospodarczy. W zwigzku z tym dziatalno$¢ BRI jest dla przedsigbiorstw Unii
waznym czynnikiem zapewniajgcym rozwoéj gospodarczy dzigki opracowywaniu nowych produktéw, technolo-
gii, ustug lub proceséw produkdji.

134. Inwestycje w dzialalno$¢ BRI maja duze znaczenie dla rozwoju wszystkich sektoréw gospodarki, poniewaz sa
one $cisle zwigzane z wydajnoscia.

135. W ramach pierwszego etapu testu wywazenia skutkéw Komisja oceni pozytywny wplyw pomocy dla objetej nig
dzialalnosci gospodarczej, nalezycie uwzgledniajac dziatalno$é BRI, ktérg uruchamia dany $rodek pomocy, badz
uwzgledniajac zwigkszenie dzigki Srodkowi pomocy wielkosci, zakresu lub tempa projektu dziatalnosci BRI.
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136. Ponadto Komisja moze réwniez oceni¢, czy pomoc wywoluje szersze pozytywne skutki zwigzane z dzialalnoscia
BRI. Jezeli wspomniany szerszy pozytywny wplyw odzwierciedla skutki zawarte w politykach Unii, takich jak
komunikaty w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz badan naukowych i innowacji, Euro-
pejskiego Zielonego Ladu, europejskiej strategii cyfrowej oraz nowej strategii przemystowej dla Europy, mozna
woweczas przyjaé, ze pomoc na rzecz BRI zgodna z wymienionymi politykami Unii przynosi takie szersze pozy-
tywne skutki.

137. Komisja przyznaje, ze inwestycje, zardwno prywatne, jak i publiczne, sa niezbedne do wspierania i przyspiesze-
nia dzialalnosci BRI w zakresie technologii krytycznych, ktére po wprowadzeniu na rynek ulatwityby transfor-
macj¢ cyfrowa przemystu Unii oraz przejScie Unii na gospodarke bezemisyjna/niskoemisyjng, a takze na gospo-
darke o obiegu zamknigtym i o zerowym poziomie emisji zanieczyszczen, w ktérej chroniony jest kapitat
naturalny. Komisja pozytywnie ocenia sytuacje, gdy dzialalnos¢ BRI wspierana przez panistwa cztonkowskie jest
zgodna z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (), ktére zapewnia jedng z mozli-
wych metod okreslania dzialalnoSci BRI w zakresie technologii, produktéw lub innych rozwigzan na rzecz
zréwnowazonej Srodowiskowo dzialalnosci gospodarczej.

138. Pafistwa czlonkowskie rozwazajace przyznanie pomocy panstwa na dzialalno$¢ BRI musza dokladnie okreslic
oczekiwane cele, a w szczeg6lnosci wyjasnié, w jaki sposéb Srodek pomocy ma wspiera¢ badania, rozwdj i inno-
wacje. W przypadku $rodkéw wspétfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
panstwa czlonkowskie moga oprze¢ si¢ na uzasadnieniach zawartych w odpowiednich programach operacyj-
nych.

139. Komisja pozytywnie ocenia $rodki pomocy, ktére stanowig integralng czg$¢ szeroko zakrojonego programu lub
planu dzialania na rzecz pobudzania dzialalnosci BRI lub strategii inteligentnej specjalizacji i kt6re sg poparte
wnikliwymi ocenami podobnych weze$niejszych srodkéw pomocy, wykazujacymi ich skutecznosé.

140. W przypadku pomocy pafistwa przyznawanej na projekty lub dzialania finansowane bezposrednio lub posred-
nio réwniez przez UE, tj. przez Komisj¢, jej agencje wykonawcze, wspdlne przedsigwzigcia ustanowione na pod-
stawie art. 185 i 187 Traktatu lub przez wszelkie inne organy wykonawcze, w sytuacji gdy finansowanie unijne
nie znajduje si¢ pod bezposrednia lub posrednig kontrolg panstw czlonkowskich, Komisja uzna, ze powigzane
pozytywne skutki zostaly ustalone.

3.2.6.1.1. Dodatkowe kwestie dotyczace pomocy indywidualnej

141. Aby wykaza¢, ze pomoc indywidualna objgta obowigzkiem zgloszenia (,pomoc indywidualna podlegajaca zgto-
szeniu”) przyczynia si¢ do zwigkszenia dziatalnosci BRI, paristwa czlonkowskie moga wykorzystaé nastgpujace
wskazniki (oraz inne odpowiednie dane iloSciowe i jakoSciowe):

a) zwigkszenie wielkosci projektu: zwigkszenie catkowitych kosztow projektu (bez zmniejszenia wydatkéw przypa-
dajacych na beneficjenta w poréwnaniu z sytuacja nieudzielenia pomocy); zwigkszenie liczby 0séb skierowa-
nych do dzialalnosci BRJ;

b) zwigkszenie zakresu projektu: zwigkszenie liczby oczekiwanych wynikéw projektu; zwigkszenie poziomu ambi-
cji projektu, na co wskazuje wigksza liczba zaangazowanych partneréw; zwigkszenie transgranicznej dziatal-
nosci BRI, wyzsze prawdopodobiefistwo osiagnigcia przelomu naukowego lub technicznego albo wyzsze
ryzyko niepowodzenia (powigzane z dlugoterminowym charakterem projektu oraz niepewnoscig co do
jego wynikow);

) zwigkszenie tempa: ukoniczenie projektu w krétszym czasie w poréwnaniu z tym samym projektem realizowa-
nym bez pomocy;

d) zwigkszenie catkowitej wydanej kwoty: zwigkszenie nakladéw beneficjenta pomocy na BRI w wartoSciach bez-
wzglednych lub wyrazonych procentowo jako cz¢§¢ catkowitych obrotéw; zmiany w budzecie przeznaczo-
nym na projekt (bez odpowiadajacego im obnizania budzetéw innych projektow).

(") Rozporzadzenie (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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142. Aby stwierdzié, czy pomoc przyczynia si¢ podniesienia poziomu badan, rozwoju i innowacji w UE, Komisja
wezmie pod uwage nie tylko wzrost netto dzialalno$ci BRI prowadzonej przez przedsigbiorstwo, ale rowniez
wklad pomocy w ogélny wzrost wydatkéw na badania, rozwdj i innowacje w danym sektorze, wzrost transgra-
nicznej dziatalnosci BRI w Unii oraz poprawe sytuacji UE w zakresie badan, rozwoju i innowacji w kontekscie
miedzynarodowym. Komisja pozytywnie oceni $rodki pomocy, w odniesieniu do ktérych planowana jest
publicznie dostgpna ocena ex post dotyczaca ich pozytywnych skutkéw.

3.2.6.2. Bilans pozytywnych skutkéw pomocy w stosunku do jej negatywnych skutkéow

143. Ponadto Komisja okresli wage ustalonych negatywnych skutkow srodka pomocy w zakresie zaktécent konkuren-
¢ji i wplywu na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi (zob. sekcje 3.2.1-3.2.5) w stosunku do
pozytywnych skutkéw planowanej pomocy (zob. sekcja 3.2.6.1) dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz dla
gospodarki lub spoleczefistwa Unii, a nastgpnie stwierdzi zgodno$¢ $rodka pomocy z rynkiem wewngtrznym
jedynie w przypadku, gdy pozytywne skutki przewyzsza skutki negatywne.

144. W przypadku, gdy proponowany Srodek pomocy nie bedzie przyczyniac si¢ do usunigcia odpowiednio rozpo-
znanej niedoskonatosci rynku we wlasciwy i proporcjonalny sposéb, negatywne skutki powodujace zaklocenia
konkurencji przewyzsza pozytywny wplyw srodka, w zwigzku z czym Komisja prawdopodobnie stwierdzi, ze
proponowany $rodek pomocy jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym.

145. Ogolny bilans niektdérych kategorii programéw pomocy moze réwniez podlega wymogowi przeprowadzenia
oceny ex post, o ktorej mowa w sekcji 4. W takich przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas trwania takich
programéw do czterech lat lub krétszego okresu z mozliwoscia ponownego zgloszenia ich przedluzenia
w pOZniejszym terminie.

4, Ocena

146. Aby zagwarantowa¢, ze zaklocenie konkurencji i wymiany handlowej bedzie ograniczone, Komisja moze takze
wymagad, aby programy pomocy, o ktérych mowa w pkt 147, poddano ocenie ex post. Oceny beda przeprowa-
dzane w odniesieniu do programéw, w przypadku ktérych potencjalne zakl6cenie konkurencji i wymiany hand-
lowej jest szczeg6lnie duze, tj. moze wystapic ryzyko powaznego ograniczenia lub zaktécenia konkurencgji, jesli
ich wdrozenie nie zostanie w odpowiednim czasie poddane przegladowi.

147. Przeprowadzenie oceny ex post moze by¢ konieczne w przypadku programéw pomocy o duzym budzecie, pro-
graméw zawierajacych nowatorskie elementy lub programéw, w ktérych przewidziano istotne zmiany ryn-
kowe, technologiczne lub regulacyjne Ocena bedzie wymagana w przypadku programéw, w ktorych budzet
pomocy panstwa lub rozliczone wydatki przekraczaja 150 mln EUR w danym roku lub 750 mln EUR w calym
okresie ich trwania, tj. facznym czasie trwania danego programu i kazdego poprzedniego programu obejmujg-
cego podobny cel i podobny obszar geograficzny, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r. Biorac pod uwage cele
oceny, a takze w celu uniknigcia nakladania na panstwa cztonkowskie nadmiernego obcigzenia, przeprowadze-
nie oceny ex post jest wymagane wylacznie w odniesieniu do programéw pomocy, ktérych laczny okres obowig-
zywania przekracza trzy lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r.

148. Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post mozna odstapi¢ w przypadku programéw pomocy bedacych bez-
posrednimi nastepcami wczesniejszego programu, ktéry stuzyt realizacji zblizonego celu, obejmowat ten sam
obszar geograficzny i zostal poddany ocenie oraz w odniesieniu do ktérego przedstawiono ostateczne sprawoz-
danie z oceny zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez Komisje, niezawierajace zadnych negatywnych
ustalen. W przypadku gdy ostateczne sprawozdanie z oceny programu okaze si¢ niezgodne z zatwierdzonym
planem oceny, dany program musi zosta¢ zawieszony ze skutkiem natychmiastowym.

149. Celem oceny powinno by¢ sprawdzenie, czy spelniono zatozenia i warunki bedace podstawa zgodnosci pro-
gramu z rynkiem wewnetrznym, przede wszystkim czy Srodek pomocy jest konieczny i skuteczny w $wietle
jego celow ogdlnych i szczegétowych. W ocenie nalezy uwzglednic¢ takze wplyw danego programu na konku-
rencje i wymiang handlowa.

150. W przypadku programéw pomocy objetych wymogiem oceny zgodnie z pkt 147, pafistwa cztonkowskie musza
zglosi¢ projekt planu oceny, ktéry bedzie stanowit integralng cze$¢ przeprowadzanej przez Komisje oceny pro-
gramu, w nastepujacy sposéb:

a) razem z programem pomocy, jezeli w jego budzecie kwota pomocy panstwa przekracza 150 mln EUR
w dowolnym roku lub 750 mln EUR w calym okresie jego realizacji;
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b) w terminie 30 dni roboczych po dokonaniu istotnej zmiany skutkujacej zwigkszeniem budzetu programu do
ponad 150 mIn EUR w dowolnym roku lub do 750 mln EUR w calym okresie realizacji programu;

¢) w terminie 30 dni roboczych po oficjalnym zaksiggowaniu wydatkéw w ramach programu przekraczajacych
150 mln EUR w ktérymkolwiek roku.

151. Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspdlnymi zasadami metodycznymi ustanowionymi przez Komi-
sj¢ (). Panstwa czlonkowskie musza opublikowa¢ plan oceny zatwierdzony przez Komisje.

152. Ocena ex post musi zosta¢ przeprowadzona przez eksperta niezaleznego od organu przyznajacego pomoc, na
podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jedno okresowe i jedno kon-
cowe sprawozdanie z oceny. Paistwa czlonkowskie muszg opublikowac oba sprawozdania.

153. Konicowe sprawozdanie z oceny nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie, najp6Zniej na dziewigé
miesiecy przed datg wygasnigcia programu pomocy, tak by Komisja mogla oceni¢ ewentualne przedluzenie
okresu jego obowiazywania. Termin ten moze zostaé skrécony w przypadku programéw powodujacych uru-
chomienie wymogu oceny w ciggu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Dokladny zakres i zasady kazdej oceny
okresla si¢ w decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy. W zgloszeniu wszelkich pézniejszych srodkow
pomocy o podobnym celu nalezy opisaé, w jaki sposéb uwzgledniono wyniki oceny.

5. Sprawozdania i monitorowanie

154. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2015/1589 (*9) i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 794/2004 (*))
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do skladania do Komisji rocznych sprawozdan.

155. Pafistwa czlonkowskie prowadzg szczegétowa dokumentacje dotyczacg wszystkich $rodkéw pomocy. Doku-
mentacja powinna zawieral wszelkie informacje niezbedne do okreslenia, czy spelniono wszystkie warunki
dotyczace kosztéw kwalifikowalnych i maksymalnych intensywnosci pomocy. Dokumentacje nalezy przecho-
wywac przez dziesig¢ lat od daty przyznania pomocy i na Zadanie przekazac ja do Komisji.

6. Stosowanie

156. Komisja bedzie przestrzega¢ zasad i wytycznych okreslonych w niniejszym komunikacie w odniesieniu do
oceny zgodnosci wszelkiej zgloszonej pomocy na dzialalno$¢ BRI, wzgledem ktorej musi podjaé decyzje
po 19 pazdziernika 2022 r. Niezgodna z prawem pomoc na dzialalno$¢ BRI ocenia si¢ zgodnie z zasadami
majgcymi zastosowanie w dniu przyznania pomocy.

157. Zgodnie z art. 108 ust. 1 Traktatu w razie potrzeby Komisja proponuje panstwom czlonkowskim zmiane ich
istniejacych programéw pomocy na dzialalno$¢ BRI w celu zapewnienia zgodnosci z niniejszymi zasadami
ramowymi najpézniej 6 miesigcy po ich wejsciu w zycie.

158. Wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie do udzielenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na wlasciwe $rodki, o kt6rych
mowa w pkt 157, w ciggu dwoch miesigcy od dnia publikacji niniejszych zasad ramowych w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi Komisja przyjmie, ze dane panstwo czlonkowskie nie
wyraza zgody na zaproponowane $rodki.

() Dokument roboczy stuzb Komisji — Wspélna metodyka oceny pomocy paristwa, Bruksela, 28 maja 2014, SWD(2014) 179 final, lub
jakikolwiek dokument, ktéry ten dokument zastgpuje.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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7. Przeglad
159. Komisja moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o przegladzie lub zmianie niniejszych zasad ramowych, jesli okaze

sie¢ to konieczne z przyczyn zwigzanych z polityka konkurencji, w celu uwzglednienia innych dziedzin unijnej
polityki i zobowigzan migdzynarodowych badz tez z innych uzasadnionych powoddéw.
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ZALACZNIK I
Koszty kwalifikowalne

Pomoc na realizacj¢ projektow
badawczo-rozwojowych

a) Koszty personelu: badaczy, technikéw i pozostatych pracownikéw pomocni-
czych w zakresie, w jakim sg oni zatrudnieni przy danym projekcie badawczym.

b) Koszty aparatury i sprz¢tu w zakresie i przez okres, w jakim sg one wykorzysty-
wane na potrzeby projektu. Jesli aparatura i sprzet nie sa wykorzystywane na
potrzeby projektu przez caly okres ich uzytkowania, za koszty kwalifikowalne
uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi realizacji projektu
obliczone na podstawie dobrych praktyk ksiggowych.

¢) Koszty budynkéw i gruntéw w zakresie i przez okres, w jakim sg one wykorzys-
tywane na potrzeby projektu. Jezeli chodzi o budynki, za koszty kwalifikowalne
uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi realizacji projektu
obliczone na podstawie dobrych praktyk ksiegowych. W przypadku gruntéw
kosztami kwalifikowalnymi s koszty przekazania na zasadach handlowych
lub faktycznie poniesione koszty kapitatowe.

d) Koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentéw zaku-
pionych lub uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez zZrédla zew-
netrzne na warunkach pelnej konkurencji oraz koszty doradztwa i réwnorzed-
nych ustug wykorzystywanych wylacznie na potrzeby projektu.

e) Dodatkowe koszty ogdlne ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji pro-
jektu.

f) Pozostate koszty operacyjne, w tym koszty materialéw i podobnych produktéw
ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu.

g) Wylacznie w przypadku projektéw badawczo-rozwojowych zwigzanych ze
zdrowiem lub majacych znaczenie dla zdrowia ('): wszystkie koszty niezbedne
do realizacji projektu badawczo-rozwojowego w czasie jego trwania, m.in.
koszty personelu, koszty sprzetu cyfrowego i komputerowego, narzedzi diag-
nostycznych, narzedzi gromadzenia i przetwarzania danych, ustug badawczo-
rozwojowych, badan przedklinicznych i klinicznych (faza préb I-IV); badania
fazy IV kwalifikujg sig, o ile umozliwiaja dalszy postep naukowy lub technolo-
giczny.

Pomoc na studia wykonalnosci

Koszty studium.

Pomoc na budowe lub
modernizacje infrastruktury
badawczej

Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne.

Pomoc na budowe lub
modernizacje infrastruktury
testowo-doswiadczalnej

Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne.

Pomoc dla MSP na wspieranie
innowacyjnosci

a) Koszty uzyskania, walidacji i obrony patentdéw i innych warto$ci niematerial-
nych i prawnych.

b) Koszty oddelegowania wysoko wykwalifikowanego personelu z organizacji pro-
wadzgcej badania i szerzacej wiedz¢ badz z duzego przedsigbiorstwa, ktéry to
personel zajmuje si¢ dzialalno$cig BRI na nowo utworzonych u beneficjenta
pomocy stanowiskach i nie zastgpuje innego personelu.

¢) Koszty ustug doradczych w zakresie innowacji i ustug wsparcia innowacji.

Pomoc na innowacje procesowe
i organizacyjne

a) koszty personelu w zakresie, w jakim jest on zatrudniony przy danym projekcie.

b) Koszty aparatury i sprzetu w zakresie i przez okres, w jakim sa one wykorzysty-
wane na potrzeby projektu. Jesli aparatura i sprzet nie s3 wykorzystywane na
potrzeby projektu przez caly okres ich uzytkowania, za koszty kwalifikowalne
uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi realizacji projektu
obliczone na podstawie dobrych praktyk ksiggowych.
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¢) Koszty budynkéw i gruntéw w zakresie i przez okres, w jakim s one wykorzys-
tywane na potrzeby projektu. Jezeli chodzi o budynki, za koszty kwalifikowalne
uznaje sie tylko koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi realizacji projektu
obliczone na podstawie dobrych praktyk ksiegowych. W przypadku gruntéw
kosztami kwalifikowalnymi s koszty przekazania na zasadach handlowych
lub faktycznie poniesione koszty kapitatowe.

d) Koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentéw zaku-
pionych lub uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez zrédla zew-
netrzne na warunkach pelnej konkurencji oraz koszty doradztwa i réwnorzed-
nych ustug wykorzystywanych wylacznie na potrzeby projektu.

e) Dodatkowe koszty ogdlne ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji pro-
jektu.

f) Pozostale koszty operacyjne, w tym koszty materialéw i podobnych produktéw
ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu.

Pomoc dla klastréw
innowacyjnych

Pomoc inwestycyjna

Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne.

Pomoc operacyjna

Koszty personelu i koszty administracyjne (w tym koszty ogélne) dotyczace:

a) aktywizacji klastra w celu ulatwienia wspélpracy, dzielenia si¢ informacjami
oraz §wiadczenia lub kierowania specjalistycznych i dopasowanych ustug
wsparcia dla biznesu;

b) marketingu klastra w celu zwigkszenia udzialu nowych przedsigbiorstw lub
organizacji oraz aby zwigkszy¢ widocznos¢ klastra;

¢) zarzadzanie zapleczem klastra oraz

d) organizacji programéw szkoleniowych, warsztatéw i konferencji w celu wspar-
cia dzielenia si¢ wiedzg, tworzenia sieci kontaktéw i wspélpracy transnarodo-
wej.

(") Badania zwigzane ze zdrowiem lub majace znaczenie dla zdrowia obejmuja badania nad szczepionkami, produktami leczniczymi i tera-
piami, wyrobami medycznymi oraz sprz¢tem szpitalnym i medycznym, Srodkami odkazajacymi, odzieza ochronng i wyposazeniem
ochrony osobistej oraz nad odnoénymi innowacjami procesowymi umozliwiajacymi efektywne wytwarzanie potrzebnych produktéw.
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ZALACZNIK II
Maksymalna intensywno$¢ pomocy
Male Srednie Duze
przedsigbiorstwo | przedsigbiorstwo | przedsigbiorstwo
Pomoc na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych
Badania podstawowe 100 % 100 % 100 %
Badania przemystowe 70 % 60 % 50 %
— pomoc uzalezniona od skutecznej wspélpracy pomiedzy 80 % 75 % 65 %
przedsi¢biorstwami (w przypadku duzych przedsigbiorstw —
wspélpracy transgranicznej lub wspélpracy z co najmniej
jednym MSP) lub wspélpracy pomiedzy przedsigbiorstwem
i organizacja prowadzaca badania lub
— pomoc uzalezniona od szerokiego upowszechnienia wyni-
kéw lub
— pomoc uzalezniona od realizacji projektu badawczo-rozwo- 75 % 65 % 55 %
jowego w regionach objetych pomoca, ktdre spelniaja lub lub lub
warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu lub 80 % 75% 65 %
— pomoc uzalezniona od realizacji projektu badawczo-rozwo-
jowego w regionach objetych pomoca, ktére spelniaja
warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu
Eksperymentalne prace rozwojowe 45 % 35% 25 %
— pomoc uzalezniona od skutecznej wspolpracy pomiedzy 60 % 50 % 40 %
przedsiebiorstwami (w przypadku duzych przedsigbiorstw —
wsp()lpracy transgranicznej lub wspoélpracy z co najmniej
jednym MSP) lub wspéltpracy pomiedzy przedsigbiorstwem
i organizacja prowadzaca badania lub
— pomoc uzalezniona od szerokiego upowszechnienia wyni-
kéw lub
— pomoc uzalezniona od realizacji projektu badawczo-rozwo- 50 % 40 % 30 %
jowego w regionach objetych pomocg, ktdre spelniaja lub lub lub
warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu lub 60 % 50 % 40 %
— pomoc uzalezniona od realizacji projektu badawczo-rozwo-
jowego w regionach objetych pomocg, ktdre spelniaja
warunki okre$lone w art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu
Pomoc na studia wykonalnosci 70 % 60 % 50 %
— w regionach objetych pomocg, ktére spelniajg warunki 75% 65 % 55 %
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu lub lub lub lub
— w regionach objetych pomocg, ktére spelniajg warunki 80 % 75 % 65 %
art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu
Pomoc na budowe lub modernizacje infrastruktury 50 % 50 % 50 %
badawczej
— uzalezniona od zapewnienia funduszy publicznych przez co 60 % 60 % 60 %
najmniej dwa panstwa czlonkowskie lub
— na potrzeby infrastruktur badawczych ocenionych i wybra-
nych na szczeblu UE
Pomoc na budowe lub modernizacje¢ infrastruktur testowo- 45 % 35% 25 %
do$wiadczalnych
— uzalezniona od zapewnienia funduszy publicznych przez co 55 % 45 % 35%
najmniej dwa panstwa czlonkowskie lub infrastruktury tes-
towe i doswiadczalne oceniono i wybrano na szczeblu UE lub
— uzalezniona od $wiadczenia przez infrastrukture testowo- 60 % (55+5) 50 % (45+5) 40 % (35+5)
doswiadczalng ustug gléwnie na rzecz MSP (przydzielajacy lub lub lub
co najmniej 80 % swoich zdolnosci na ten cel) 50 % (45+5) 40 % (35+5) 30 % (25+5)
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Male Srednie Duze
przedsigbiorstwo | przedsigbiorstwo przedsigbiorstwo
Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci 50 % 50 % -
Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne 50 % 50 % 15 %

— pomoc dla duzych przedsigbiorstw jest uzalezniona od sku-
tecznej wspolpracy z co najmniej jednym MSP

Pomoc dla klastréw innowacyjnych

Pomoc inwestycyjna 50 % 50 % 50 %
— w regionach objetych pomocg, ktore spelniajg warunki 55 % 55% 55 %

art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu lub lub lub
— w regionach objetych pomocg, ktére spelniaja warunki 65 % 65 % 65 %

art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu

Pomoc operacyjna 50 % 50 % 50 %
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