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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Inwazja Rosji na Ukraing ma powazny negatywny wplyw na unijny sektor rolny i rolno-spozywczy. Z tego wzgledu
EKES z zadowoleniem przyjmuje zaproponowany przez Komisj¢ Europejska nowy srodek pomocy dodatkowej. Uwaza, ze
jest on absolutnie konieczny i wzywa instytucje europejskie do jego pilnego przyjecia.

1.2.  Wojna w Ukrainie dowodzi geostrategicznego charakteru sektora rolno-spozywczego oraz koniecznosci
zapewnienia bezpieczefistwa zywnosciowego w Unii Europejskiej. Dlatego niezbedna jest pomoc nastawiona na
utrzymanie plynnosci finansowej gospodarstw rolnych oraz MSP z sektora rolno-spozywczego w celu zapewnienia ich
przetrwania w §wietle tego nowego kryzysu, ktéry nastepuje tuz po pandemii COVID-19.

1.3.  Budzet Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) uwzglednia juz
istniejace potrzeby w zakresie finansowania oraz zobowigzania $rednio- i dugoterminowe. Nie nalezy go wykorzystywa¢
do finansowania $rodkéw nadzwyczajnych. Poniewaz niektére kraje UE wyczerpaly juz swoje Srodki finansowe w ramach
EFRROW lub zobowiazaly si¢ juz do ich wykorzystania, zdaniem EKES-u Komisja Europejska powinna okresli¢ inne Zrédlo
finansowania poza budzetem WPR w celu wdrozenia tego $rodka bez ograniczania Srodkéw EFRROW w nadchodzacych
latach.

1.4.  Ponadto z uwagi na wyjatkowe okolicznosci i potrzebg szybkiego reagowania Komitet uwaza, ze Komisja powinna
skroci¢ termin wyplaty pomocy i uprosci¢ kryteria kwalifikowalnosci beneficjentow.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1.  Komisja proponuje zmiang rozporzadzenia (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013 (') w sprawie
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) poprzez dodanie nowego art. 39
,Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikéw i MSP szczegdlnie dotknietych wpltywem rosyjskiej inwazji na Ukraing”.

2.2.  Proponowany $rodek pozwolitby panstwom czlonkowskim wyplaci¢, do dnia 15 pazdziernika 2023 r., jednolita
kwote ryczaltows rolnikom i przedsiebiorstwom rolno-spozywczym borykajacym sie z problemami z plynnoscia
i z przeplywem Srodkéw pieni¢znych w zwiazku z inwazjg Rosji na Ukraing i wynikajgcym z niej wzrostem kosztéw
nakladéw (energii, nawozéw i pasz).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 487).
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2.3.  Wniosek Komisji przewiduje zarezerwowanie tego wyjatkowego wsparcia finansowego dla rolnikéw i MSP, ktérzy
angazuja si¢ w co najmniej jedno z nastgpujacych dzialan:

— gospodarka o obiegu zamknigtym,

— gospodarowanie skladnikami odzywczymi,

— efektywne wykorzystywanie zasobow,

— metody produkgji przyjazne dla $rodowiska i klimatu.

2.4, Maksymalna przewidywana kwota wsparcia wynosi 15000 EUR na rolnika i 100 000 EUR na MSP.

2.5.  Panstwa czlonkowskie mialyby mozliwos¢ wykorzystania dostepnych $rodkéw w wysokosci do 5 % przystugu-
jacego im budzetu EFRROW na lata 2021-2022, co przelozyloby si¢ na potencjalny budzet w wysokosci 1,4 mld EUR
w UE.

3. Uwagi ogélne

3.1. Wojna w Ukrainie znacznie pogorszyla sytuacje na rynkach towaréw rolnych, ktére juz przed rosyjska inwazja
borykaly si¢ z wieloma problemami. W rezultacie ceny gtéwnych $rodkéw produkcji rolnej podwoily si¢, a nawet wzrosly
trzykrotnie w poréwnaniu z poziomem sprzed roku lub dwéch lat. Sytuacja ta nalozyta si¢ na skutki pandemii COVID-19.

3.2. W komunikacie z 23 marca 2022 r. Komisja przedstawila juz wyjatkowe inicjatywy majace na celu zachowanie
bezpieczenstwa zywno$ciowego i wzmocnienie odpornodci systeméw zywno$ciowych. Obecna sytuacja jest jednak
bezprecedensowa i wymaga dalszych dziatan.

3.3. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, ktéry moglby czgsciowo odcigzy¢ rolnikéw
i MSP znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraing.

3.4,  Wniosek Komisji jest mile widziana dodatkows reakcja, ktora ma zwigkszy¢ bezpieczefistwo zywno$ciowe UE
i rozwigzaé problem bezprecedensowego wzrostu kosztéw nakladow.

3.5.  Komitet popiera zaproponowane $rodki i uwaza, ze instytucje europejskie powinny je jak najszybciej przyjac.

3.6.  EKES pragnie jednak zwréci¢ uwage Komisji na Zrédlo finansowania tych $rodkéw, terminy platnosci, kryteria
kwalifikowalnosci oraz ryzyko nadmiernego obciazenia administracyjnego beneficjentow.

Zrédbo finansowania

3.7. EKES pragnie podkreslic, ze EFRROW (%), drugi filar wspdlnej polityki rolnej, jest gléwnym instrumentem
finansowym na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Tym samym wnosi istotny wklad w transformacj¢ ekologiczna
terytoriéw 1 sektora rolnego poprzez zwigkszenie odpornoSci na zmiang klimatu oraz wspieranie innowacji
i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.

3.8. W zwiazku z tym celem EFRROW jest reagowanie w perspektywie dlugoterminowej na wyzwania stojace przed
obszarami wiejskimi. W szczegdlnosci powinien on umozliwi¢ osiggniecie do 2040 r. celéw rozwoju okreslonych przez
Komisje w dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich przedstawionej 30 czerwca 2021 r. (%).

3.9.  EFRROW, lecz takze ogdlnie WPR, nie powinny by¢ postrzegane jako dodatkowe zrédto finansowania w sytuacjach
nadzwyczajnych. W budzecie EFRROW uwzgledniono juz istniejace potrzeby w zakresie finansowania oraz zobowigzania,
ktorych nalezy przestrzegac.

3.10.  Wobec braku kwantyfikacji srodkéw budzetowych i dostepnych Srodkéw catkowita kwota pomocy, ktérag mozna
faktycznie wyplaci¢ beneficjentom, jest rowniez bardzo hipotetyczna.

3.11. W zwiazku z tym EKES wzywa Komisj¢ do przedstawienia dokladnych danych liczbowych dotyczacych
rzeczywiScie dostepnych $rodkéw oraz do rozwazenia innych Zrédel finansowania, ktére nie bedg mialy wplywu na
ambicje i realizacje celéw EFRROW.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,WPR do 2020 r.” (Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 116).

(@] Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych
obszaréw wiejskich do 2040 r.".


https://dmsearch.eesc.europa.eu/search/opinion?k=(documentyear:2012)(documentnumber:1050)&lang=pl
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
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Termin platnosci

3.12.  Wniosek Komisji przewiduje dokonanie platnosci na rzecz beneficjentéw przed dniem 15 pazdziernika 2023
r. W $wietle obaw o dochody rolnikéw i producentéw w laficuchu rolno-spozywczym EKES ma watpliwosci co do tak
pbéznego terminu dokonywania platnosci.

3.13.  Podmioty te borykaja si¢ juz teraz z licznymi trudno$ciami z plynnoscia finansows. Wielu rolnikéw pilnie
potrzebuje wsparcia finansowego, aby méc utrzymaé dziatalno$¢. Wyplata nadzwyczajnej pomocy pod koniec 2023 r. nie
zaradzilaby pilnej sytuacji.

3.14.  Dlatego nalezy w jak najwigkszym stopniu skréci¢ termin platnosci, aby zapewni¢ rolnikom i MSP $rodki
umozliwiajace poradzenie sobie z obecnym wzrostem kosztéw produkcji.

Kryteria kwalifikowalnosci dla beneficjentéw

3.15.  EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze wsparcie finansowe przewidziane przez Komisj¢ jest skierowane przede
wszystkim do najbardziej dotknigtych obecng sytuacja rolnikéw i MSP i Ze opiera si¢ na obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriach wyboru.

3.16.  Wniosek Komisji przewiduje réwniez, ze pomoc przyznaje si¢ wylacznie beneficjentom, ktérych dzialalnosé
w catosci lub czgsciowo zwigzana jest z gospodarka o obiegu zamknigtym, gospodarka sktadnikami odzywczymi,
efektywnym gospodarowaniem zasobami lub przyjazng dla Srodowiska metoda produkji.

3.17. Te dodatkowe kryteria zaszkodzityby gtéwnemu celowi Srodka, ktérym jest przede wszystkim pomoc dla
przedsigbiorstw i rolnikéw dotknietych wojna w Ukrainie. Ponadto zdaniem czlonkin i cztonkéw Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego kryteria te sprawig, ze wnioski o pomoc sktadane przez beneficjentéw stang si¢ jeszcze bardziej
skomplikowane.

3.18.  Sa zdania, Ze nalezy uprosci¢ kryteria kwalifikowalnosci dotyczace pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, aby
uniknagé obciazenia administracyjnego, ktore zniecheciloby potencjalnych beneficjentéw do zlozenia wniosku do
wla$ciwych organéw.

3.19.  EKES uwaza, ze rolnicy, ktorzy juz korzystaja z pomocy bezposredniej w ramach WPR i s3 dotknieci skutkami
rosyjskiej inwazji na Ukraing, powinni automatycznie kwalifikowaé si¢ do pomocy nadzwyczajnej finansowanej
z EFRROW.

3.20. W ten sposéb wyjatkowe wsparcie zaproponowane przez Komisj¢ byloby zgodne z celami zréwnowazonego
rozwoju Srodowiskowego, gospodarczego i spolecznego, do ktérych dazy nowa WPR. Jednoczesnie system ten pozwolitby
unikngé dodawania nowych kryteriéw, ktore spowodowalyby dezorientacje i utrudnienia. Ze wzgledu na pilny charakter
sytuacji konieczne jest wdrozenie pragmatycznego $rodka solidarno$ciowego wobec najbardziej dotknietych przedsie-
biorstw i rolnikéw (w sytuacji wyzszych kosztéw produkeji czy zalamania si¢ rynkéw). Wsparcie dla niektérych
zréwnowazonych praktyk, takich jak gospodarka o obiegu zamknigtym, powinno by¢ w pierwszej kolejnosci promowane
za pomoca konkretnych, dostosowanych do przyszlych wyzwan instrumentow.

Bruksela, dnia 16 czerwca 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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