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P9 TA(2022)0034
Wdrozenie szostej dyrektywy w sprawie podatku VAT

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie wdrozenia szostej dyrektywy VAT: czego
brakuje, aby zmniejszy¢ luke w podatku VAT w Unii? (2020/2263(INI))

(2022/C 342/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 4 i 14 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac szdstg dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (') (szdsta dyrektywa VAT),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej () (dyrektywa VAT),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektérych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej
w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtos¢ (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektérych przepiséw w systemie podatku od wartosci dodanej
dotyczacych opodatkowania handlu migdzy panistwami cztonkowskimi (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw na odlegto$¢ oraz niektorych krajowych dostaw (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegélnej dla malych
przedsicbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspélpracy administracyjnej i wymiany
informacji do celéw monitorowania i prawidlowego stosowania procedury szczeg6lnej dla matych przedsigbiorstw (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcow ustug platniczych (7),

— uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 2822011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej (°),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 2822011 ustanawiajace Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (19),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) 20181541 z dnia 2 paZzdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010 i (UE) 2017/2454 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie
podatku od warto$ci dodanej (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2019/2026 z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug ulatwianych
poprzez uzycie interfejséw elektronicznych oraz w odniesieniu do procedur szczegdlnych dla podatnikéw, ktérzy
Swiadczg ustugi na rzecz os6b niebedacych podatnikami, prowadza sprzedaz towaréw na odleglos¢ i dokonuja
niektérych krajowych dostaw towaréw (1),

— uwzgledniajac  rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/194 z dnia 12 lutego 2020 r. ustanawiajgce
szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do procedur szczegdlnych dla
podatnikow, ktérzy swiadczg ustugi na rzecz oséb niebedacych podatnikami, prowadza sprzedaz towaréw na odleglosé
i dokonuja niektérych krajowych dostaw towardw (%), odnoszace si¢ do pakietu VAT w handlu elektronicznym,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/847 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace
program Fiscalis” na rzecz wspélpracy w dziedzinie opodatkowania i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1286/2013 (14,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku
od warto$ci dodanej (COM(2018)0020),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112JWE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej w zakresie procedury szczeg6lnej dla malych przedsigbiorstw (COM(2018)0021)

)

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia
szczegbtowych  §rodkéw technicznych dotyczacych funkcjonowania docelowego systemu VAT  dotyczacego
opodatkowania wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi (COM(2018)0329) (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2011 r. zatytulowany ,W sprawie przyszlosci VAT: W strong
prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT” (COM(2011)0851),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2017 r. dotyczacy dzialan nastepczych w odniesieniu do planu
dzialania w sprawie VAT ,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017)0566),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT ,W kierunku
jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2016)0148),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie wprowadzenia szczegélowych Srodkéw technicznych dotyczacych funkcjonowa-
nia docelowego systemu VAT dotyczacego opodatkowania wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi (*¢),

() Dz.U.L 348 z 29.12.2017, s. 32.

()  Dz.U.L 259 z16.10.2018, s. 1.

(") DzU.L 313z 4.12.2019, s. 14.

(%) DzU.L 40 z 13.2.2020, s. 114.

() Dz.U.L 188 z 28.5.2021, s. 1.

(") Wejscie w Zycie przesuniete na 1 lipca 2022 r.
() Dz.U. C 449 z 23.12.2020, s. 295.
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— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania ('),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w celu
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ,Fiscalis” na rzecz wspolpracy
w dziedzinie opodatkowania i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013 (06116/1/2021 — C9-0179/2021 -
2018/0233(COD)) (*9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przyszloci podatku VAT (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 24 listopada 2016 r. pt. ,W kierunku ostatecznego systemu VAT i zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT” (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania (*!),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 maja 2021 r. w sprawie ksztaltowania cyfrowej przyszlosci Europy: usunigcie barier
w funkcjonowaniu jednolitego rynku cyfrowego i lepsze wykorzystywanie Al z korzyScia dla europejskich
konsumentéw (*2),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wdrozenia wymogéw UE dotyczacych wymiany
informacji podatkowych: postepy, wyciagniete wnioski i przeszkody do pokonania (*),

— uwzgledniajac badanie z 30 sierpnia 2021 r. zatytulowane ,VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance
costs for businesses and on consumers” [Luka w podatku VAT, obnizone stawki VAT i ich wplyw na koszty
przestrzegania przepiséw dla przedsigbiorstw i na konsumentéw], przeprowadzone przez DIW ECON i opublikowane
przez Dyrekcje Generalng ds. Analiz Parlamentarnych PE,

— uwzgledniajac opini¢ nr 11/2020 Trybunatu Obrachunkowego (przedstawiong na podstawie art. 287 ust. 4 i art. 322
ust. 2 TFUE) z dnia 11 grudnia 2020 r. dotyczaca projektu rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG, Euratom) nr 1553/89 w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkéw wiasnych
z podatku od wartosci dodane;j,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2019 z dnia 16 lipca 2019 1.
pt. ,Handel elektroniczny — wiele probleméw zwigzanych z poborem podatku VAT i naleznosci celnych czeka na
rozwigzanie”,

— uwzgledniajac konsultacje spoteczne dostepne od 8 lutego 2021 r. do 3 maja 2021 r. w sprawie przepiséw VAT
majacych zastosowanie do ustug finansowych i ubezpieczeniowych — przeglad,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) i zalacznik 3 decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia
12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0355/2021),

(M) Dz.U. C 474 z 24.11.2021, 5. 182.
(" DzU.C 15z 12.1.2022, s. 270.
()  Dz.U.C94Ez34.2013,s. 5.

() Dz.U. C 224 z 27.6.2018, s. 107.
) Dz.U.C 108 z 26.3.2021, s. 8.

() DzU. C 15 z 12.1.2022, 5. 204.
(®)  Teksty przyjete, P9_TA(2021)0392.
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A. majac na uwadze, Ze w 1977 r. Rada przyjela szésta dyrektywe VAT, ktorej celem jest osiagniecie ujednolicone;
podstawy wymiaru podatku, do ktérej powinny mie¢ zastosowanie zharmonizowane stawki; majac na uwadze, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie przyjely juz wtedy system podatku od wartosci dodanej zgodnie z pierwsza (*)
i drugg (**) dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw czlonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych; majac na uwadze, ze w tym celu panstwa cztonkowskie postanowily przejsé
przez okres przejsciowy, ktory zostal przedtuzony;

B. majac na uwadze, ze w trosce o przejrzystos¢ dyrektywa VAT przeksztalcono i uchylono szdsta dyrektywe VAT; majac
na uwadze, ze dyrektywa ta stanowi, iz przepisy przejSciowe nalezy zastgpi¢ docelowym systemem opartym na
opodatkowaniu w panstwie czlonkowskim pochodzenia; majac na uwadze, ze system przejSciowy jest zlozony,
niekompletny i strukturalnie podatny na oszustwa;

C. majac na uwadze, ze pobdr podatku VAT nalezy przede wszystkim w gestii kazdego panstwa czlonkowskiego;

D. majac na uwadze, ze w 2013 r. rozpoczgto gruntowny przeglad na podstawie docelowego systemu opartego na
zasadzie miejsca przeznaczenia, ktory to system bylby mniej podatny na oszustwa (*°); majac na uwadze, ze zasada
miejsca przeznaczenia oznacza, iz podatek VAT jest przesylany do panstwa cztonkowskiego ostatecznej konsumpcji;

E. majagc na uwadze, ze 25 maja 2018 r. przyjeto wniosek dotyczacy dyrektywy, ktory wprowadzil szczegétowe $rodki
dotyczace docelowego systemu VAT dla wewnatrzunijnego handlu towarami miedzy przedsigbiorstwami i polozyt kres
Lprzejsciowemu” systemowi (¥); majac na uwadze, ze 12 lutego 2019 r. Parlament przyjal swoje stanowisko w sprawie
tego wniosku; majac na uwadze, ze Rada nie przyjela jeszcze stanowiska; majac na uwadze, ze ta blokada decyzyjna
op6znia podjecie istotnych decyzji dotyczacych dostosowania podatku VAT wyzwan, przed kt6érymi staniemy w trakcie
odbudowy gospodarki UE, oraz majac na uwadze, ze brak dzialania oznacza, iz nie zlikwidowano luk prawnych, ktére
moglyby umozliwi¢ powigkszanie si¢ luki w podatku VAT;

F. majac na uwadze, ze luka w podatku VAT w UE zmniejszyla si¢ z 20 % w 2009 r. do 10 % w 2019 r., przy czym
wstepne szacunki wskazywaly wéwczas, ze luka ta moze spas¢ ponizej 130 mld EUR; majac na uwadze, Ze ze wzgledu
na pandemie i jej skutki spoleczno-gospodarcze trend ten ulegt odwréceniu w 2020 r.; majac na uwadze, ze straty sg
szacowane na 164 mld EUR, z czego jedna trzecia trafia do rgk oszustow oraz sieci zorganizowanej przestepczosci;
majac na uwadze, ze straty te moga stanowic luke w podatku VAT wynoszaca 13,7 %; majac na uwadze, ze scenariusz
ten wymaga strategicznych wariantéw dziatan;

G. majgc na uwadze, ze wedlug przygotowanego dla Komisji dokumentu pt. ,Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States 2020” [Badanie i sprawozdania dotyczace luki w podatku VAT w panstwach cztonkowskich
UE-28] z 10 wrzesnia 2020 r. luka w podatku VAT w paristwach cztonkowskich wykazuje znaczne wahania od ponizej
1% do ponad 33 %;

H. majac na uwadze, ze strata ta jest szkodliwa dla budzetu UE (podatek VAT jest drugim zasobem wiasnym UE), dla
budzetéw krajowych, przedsigbiorstw i oséb mieszkajgcych w UE;

. majac na uwadze, ze program Fiscalis na lata 2021-2027, ktérego budzet wynosi 269 mln EUR, ma na celu zwalczanie
niesprawiedliwo$ci podatkowej przez wsparcie wspélpracy krajowych organéw podatkowych w przeciwdzialaniu
oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i agresywnemu planowaniu podatkowemu; majac na
uwadze, ze poprzedni program zwigkszyl dochody podatkowe UE o 591 min EUR;

J. majac na uwadze, ze aby utworzona w 2010 r. platforma ekspertéw ds. zwalczania naduzy¢ finansowych z panstw
czlonkowskich — Eurofisc — mogla by¢ skuteczna, nalezy ja wzmocni¢ i zapewnié jej wystarczajace zasoby na
przeprowadzanie wspolnych analiz ryzyka, koordynowanie postgpowant wyjasniajacych i wspdlprace z Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europolem i Prokuraturg Europejska, w szczegdlnosci
w obszarze badania oszustw zwigzanych z VAT; majac na uwadze, ze system zréznicowanych stawek podatku VAT
i wysokie koszty przestrzegania przepiséw moga zwigkszaé liczbe naduzy¢ finansowych;

(% DzU.71z 1441967, s. 1301.

() DzU. 71z 1441967, s. 1303.

(*)  Jak przedstawiono w planie dzialaft UE w sprawie jednolitego unijnego obszaru VAT.
) COM(2018)0329.
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K. majac na uwadze opini¢ nr 11/2020 Trybunalu Obrachunkowego w sprawie proponowanej nowej metody
uproszczenia obliczania zasoboéw wiasnych opartych na podatku VAT; majac na uwadze, Ze zgodnie z ta opinia
wniosek Rady ,wprowadza (...) znaczne uproszczenia w sposobie obliczania zasobéw wlasnych opartych na VAT dla
poszczegblnych panstw cztonkowskich wzgledem obecnie obowiazujacego systemu”, niemniej jednak ,Trybunat
dostrzega (...) ryzyko zwiazane z tym, ze ostateczna wieloletnia Srednia wazona stawka moze nie by¢ reprezentatywna
dla wszystkich panstw czlonkowskich”;

L. majac na uwadze, ze kryzys spoleczno-gospodarczy wywolany pandemiag COVID-19 wymaga od rzadéw panstw
cztonkowskich znaczacych wysitkéw fiskalnych i budzetowych, w tym w formie pomocy dla przedsi¢biorstw;

M. majac na uwadze, Ze zasoby wlasne oparte na VAT stanowily w 2019 r. 11 % budzetu UE i wynosily ogétem
17,8 mld EUR;

N. majac na uwadze, ze ,plan dzialania Komisji na rzecz sprawiedliwego i uproszczonego opodatkowania wspierajacego
odbudowe gospodarcza” jest czgcig nowej strategii Unii Europejskiej na rzecz uproszczenia, dostosowania gospodarki
do cyfryzacji i ekologicznej transformacji opodatkowania oraz walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania; majac na uwadze, ze kwestie zwigzane z podatkiem VAT zostaly okreslone w planie jako priorytety i ze
skupiono si¢ w nim na przeciwdzialaniu oszustwom zwigzanym z VAT i modernizacji podatku VAT od uslug
finansowych, z uwagi na cyfryzacje gospodarki;

O. majgc na uwadze, ze od czasu przyjecia dyrektywy VAT ustugi finansowe sg, z pewnymi wyjatkami, zwolnione z VAT ze
wzgledu na to, Ze podlegajg innym podatkom (np. podatkowi od skladek ubezpieczeniowych);

P. majac na uwadze, ze VAT, jako podatek posredni pobierany przez wszystkie 27 panistw czlonkowskich, jest pobierany
w ramach kilku réznych system6w krajowych, a takze majgc na uwadze, ze mozliwe jest wskazanie dobrych praktyk we
wszystkich tych systemach i zastosowanie ich w ogélnounijnej reformie; majac na uwadze, ze nalezy uwzgledni¢ jako
wz6r do nasladowania przyklady dobrych praktyk z réznych panstw cztonkowskich, i majac na uwadze ze Komisja
musi pelni¢ funkcje platformy wymiany takich dobrych praktyk; majac na uwadze, ze takim dobrym przykladem sa
zmiany w prawie krajowym wprowadzone przez jedno z panstw czlonkowskich, ktére stworzyly zachety dla
konsumentdw, by zadali wystawiania faktur w sektorach trudnych do opodatkowania;

Q. majgc na uwadze, ze cel ogdlny polegajacy na cyfryzacji opodatkowania ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
przejrzystosci, prostoty, rozliczalno$ci i automatycznej sprawozdawczosci oraz jest niezbedny dla docelowego
uproszczonego i dostosowanego do przyszlych wyzwan systemu VAT; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 byla
katalizatorem rozwoju cyfryzacji wszystkich transakcji; majac na uwadze, ze male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) sa
centralnym elementem tego procesu cyfryzacji i w zwigzku z tym nalezy je wspiera¢ w nabywaniu najnowszej
technologii i wiedzy eksperckiej;

R. majgc na uwadze, ze VAT jest w duzym stopniu zharmonizowany na szczeblu UE i jest zasobem wiasnym budzetu UE,
a zatem wymaga szerokiej wspolpracy na szczeblu UE;

S. majac na uwadze, ze Parlament w pelni przestrzega zasady suwerennosci panstw czlonkowskich w kwestii
opodatkowania;

Stawki VAT, podstawy i luki w podatku VAT w paristwach cztonkowskich

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ogdlna tendencja jest pozytywna, jako ze luka w podatku VAT w pafistwach
cztonkowskich zmniejszyta sie z 10 % w 2019 r. do 20 % w 2009 r., co sugeruje, iz liczba oszustw zwigzanych z VAT w UE
zmniejsza si¢, a wplywy z podatku VAT w stosunku do produktu krajowego brutto rosng;

2. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o przeanalizowanie i wymiang najlepszych praktyk stosowanych
w panstwach czlonkowskich, ktérym udato si¢ unikngé duzej luki w podatku VAT; wspiera cel znalezienia innowacyjnych
rozwigzan podatkowych, odpowiadajacych rzeczywistej sytuacji gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowe;j;

3. odnotowuje, ze wedlug niektérych szacunkéw neutralna pod wzgledem wplywéw reforma podatkowa moglaby
prowadzi¢ do obnizenia podstawowej stawki VAT w UE-27 §rednio o 7 punktéw procentowych, a jednocze$nie obnizyé
koszty przestrzegania przepiséw; podkresla fakt, zZe zgodnie z tymi danymi wymiar obnizenia stawki podstawowej
wahalaby si¢ w przedziale od 2 (Estonia) do 13 (Grecja) punktéw procentowych w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego
UE; zauwaza, Ze nie jest to jedyna odpowiedZ na potrzebe rozwigzania problemu zlozonosci systemu podatkowego;
stwierdza, ze nizsza podstawowa stawka VAT moglaby by¢ korzystna dla konsumentéw, w szczegdlnosci dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach; zauwaza, ze panistwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ zbadania, jakie korzysci dla uczciwej
konkurencji na ich rynku przyniostaby jednolita obnizona stawka podstawowa;
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4. uwaza, ze korzystanie z wielosci obnizonych stawek ma uzasadniony cel w spoleczenstwie, w szczegdlnosci stuzy
ograniczeniu regresywnosci systemu VAT i wsparciu osiagnigcia niektorych celéw polityki krajowej — takich jak dostep do
podstawowych towaréw i sektoréw, jak zdrowie i Zywno$¢ — ale takze przyczynia si¢ do zlozonosci i nieprzejrzystosci
systemu podatkowego, zwigksza koszty przestrzegania przepiséw i moze ulatwial oszustwa; rozumie, ze stosowanie
obnizonych stawek moze prowadzi¢ do obnizenia ceny dla konsumenta, ale zalezy to od kilku innych czynnikéw;
w zwiazku z tym zauwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ doglebna analize i oceng skutkéw;

5. zauwaza znaczne roznice miedzy stawkami podstawowymi stosowanymi w panstwach czlonkowskich i wynikajaca
z tego ztozono$¢ systemu, nawet jezeli jest to uzasadnione réznymi krajowymi systemami gospodarczymi; podkresla, ze
ztozono$¢ te poglebiajg rézne sposoby stosowania obnizonych stawek, co jest uzasadnione dazeniem do osiagniecia celéw
spolecznych i $rodowiskowych; przypomina, ze mozliwos$¢ stosowania stawek superobnizonych (w pigciu panstwach
cztonkowskich) lub stawek posrednich (w pigciu panistwach czlonkowskich) stanowi dodatkowa przeszkode dla sp6jnego
i w pelni operacyjnego wspdlnego systemu;

6.  rozumie, Ze system staje si¢ coraz bardziej skomplikowany ze wzgledu na rézne stawki, ale takze z powodu zwolnien
i odstepstw, ktore musza by¢ wryjatkami; przypomina o szczegdlnej sytuacji nierdwnego traktowania panstw
czonkowskich, ktére przystapity do UE przed 1992 r. i po nim, do ktérych to okreséw maja zastosowanie inne
przepisy; wzywa Komisje do zajecia si¢ tg kwestia w przyszlych wnioskach ustawodawczych;

7. odnotowuje, ze w ciggu ostatnich 20 lat Komisja wszczela prawie 200 postepowan w sprawie naruszen dotyczacych
VAT; wzywa ja, by przedstawila podsumowanie najwazniejszych ustalen tych postepowan jako podstawe przyszlych
wnioskéw ustawodawczych, dotyczacych w szczegblnosei stawek obnizonych, zwolnient i braku transpozycji;

8.  zauwaza, Ze pandemia COVID-19 uzasadniala stosowanie przepisow wyjatkowych dotyczacych VAT, co $wiadczy
o potrzebie pewnej elastycznoéci w obliczu naglacych lub niespodziewanych okolicznosci; apeluje do Komisji
o uwzglednienie tej kwestii w przyszlych wnioskach ustawodawczych dotyczacych VAT;

9.  stwierdza, Ze luka w podatku VAT zmienia si¢ wraz z cyklem gospodarczym oraz ze niski poziom przestrzegania
przepiséw podatkowych wiaze si¢ czasami z wysokimi standardowymi stawkami VAT, nizszg skutecznoscig systemu

sadowego i prawnego, ostabieniem instytucji prawnych, wyzszym postrzeganym poziomem korupcji oraz ogdlnym
udziatem szarej strefy w calej gospodarce;

10.  z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze nicktore panstwa czlonkowskie zasadniczo nie zwalniajg z podatku VAT
darowizn w naturze, w wyniku czego przedsigbiorstwa niszcza towary konsumpcyjne, w szczegdlnosci te, ktére zostaly
zwrdcone, mimo ze takie zwolnienie jest mozliwe na mocy obowigzujacej dyrektywy VAT; wzywa Komisje do wydania
wytycznych dla panstw cztonkowskich, w ktérych uscisli, ze zwolnienia darowizn w naturze z podatku VAT bedg zgodne
z obowigzujacym prawem UE w sprawie VAT, dopdki panstwa cztonkowskie nie przyjma wniosku Rady COM(2018)0020
(art. 98 ust. 2);

11.  wyraza ubolewanie z powodu braku dostepnych danych na temat réznic regionalnych, co mogloby stanowi¢ duze
utrudnienie dla okre$lenia wielko$ci luki w podatku VAT; wzywa Komisj¢ do zbadania, czy sporzadzanie i publikowanie
danych na temat regionalnych luk w podatku VAT mogloby by¢ przydatnym narzedziem poprawiajacym przejrzystosé
i zmniejszajacym luke w podatku VAT;

Wplyw zréznicowania stawek obnizonych na przedsigbiorstwa

12, jest zdania, ze obecna réznorodnos¢ obnizonych stawek stwarza dodatkowe obcigzenia administracyjne dla
przedsigbiorstw; zauwaza, ze catkowity koszt przestrzegania przepisow dotyczacych VAT wynosi od 1% do 4 % obrotéw
przedsigbiorstw w panstwach czlonkowskich; zauwaza, ze cyfryzacja moze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia kosztéw przestrzegania przepisow przez przedsigbiorstwa;

13.  stwierdza, ze MSP ponoszg proporcjonalnie wyzsze koszty przestrzegania przepisoéw, poniewaz koszty te sg stale
i niezalezne od wielkosci przedsigbiorstwa, oraz ze wysokie koszty przestrzegania przepiséw stanowig barier¢ wejicia na
rynek wewnetrzny UE; uwaza zatem, ze zréznicowane systemy VAT w UE moga zniech¢ca¢ do handlu wewnatrzunijnego
wszystkie przedsigbiorstwa, a zwhaszcza MSP; zauwaza jednak, ze dowody empiryczne nie s3 jednoznaczne, jesli chodzi
o wplyw zréznicowanych systeméw VAT na handel migdzynarodowy oraz to, czy moga one stwarza¢ nieréwne warunki
konkurencji w takim handlu, zwlaszcza z powodu wysokich kosztéw przestrzegania przepiséw, zwolnien i wadliwych
systemow zwrotu;
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14.  zwraca uwage na potencjal cyfryzacji w zakresie obnizenia kosztéw przestrzegania przepiséw, chociaz korzysci te
czesto pojawiaja si¢ dopiero w perspektywie dlugoterminowej; twierdzi, Ze innowacje cyfrowe (*¥) moga potencjalnie
obnizy¢ koszty przestrzegania przepiséw i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci transakcji handlowych oraz
ograniczy¢ biurokracje; podkresla potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa danych, prywatnosci oséb i tajemnicy
przedsu;blorstwa podkresla, ze przedsigbiorstwa musza otrzymywaé wsparcie na zasadzie subsyd1arnosc1( ’) w ramach
programéw UE oraz ze w szczegdlnosci MSP i inne stabsze podmioty gospodarcze muszg otrzymywaé wsparcie w ramach
organizowanych przez UE szkolen w zakresie transformacji cyfrowej, aby mogly czerpac z niej korzysci i wnosi¢ do niej
wklad; podkresla, ze takie ogélne podejscie ukierunkowane na przyspieszenie cyfryzacji wiedzy eksperckiej MSP oraz
prowadzonej przez nie dzialalnoSci poprawitoby w rezultacie pobdr podatku VAT; podkresla potencjat technologii
rozproszonego rejestru w zakresie zapobiegania oszustwom zwigzanym z VAT — np. wewnatrzwspdlnotowym oszustwom
typu ,znikajacy podmiot gospodarczy” — i oczekuje na wniosek ustawodawczy dotyczacy modernizacji obowiazkoéw
w zakresie sprawozdawczo$ci VAT, wzywa ponadto Komisj¢ do przedstawienia inicjatywy skupiajacej si¢ na fatwym
stosowaniu technologii rozproszonego rejestru przez przedsigbiorstwa handlowe oraz na ograniczeniu biurokracji;

15.  jest zdania, ze w celu ulatwienia handlu i zwigkszenia pewnosci prawnej na rynku wewnetrznym Komisja, we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, powinna ulepszy¢ baz¢ danych ,Podatki w Europie”, internetowy portal
informacyjny dla przedsi¢biorstw poswigcony unijnemu podatkowi VAT; podkresla, ze portal ten powinien umozliwi¢
szybki dostep do dokladnych, aktualnych i istotnych informacji o funkcjonowaniu systemu VAT w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich, w szczeg6lnosci o prawidtowych stawkach VAT na rézne produkty i ustugi w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, a takze o warunkach stosowania stawki zerowej VAT; zauwaza, ze ten portal moglby réwniez
poméc w rozwigzaniu obecnego problemu luki w podatku VAT; proponuje wprowadzenie unijnego punktu kompleksowej
obstugi w ramach unijnego internetowego portalu informacyjnego po$wigconego VAT;

16.  wskazuje na unijny punkt kompleksowej obslugi jako przyklad innowacji cyfrowej umozliwiajacej przedsigbior-
stwom UE uproszczenie zobowigzan z tytulu VAT, a tym samym kosztow przestrzegania przepiséw dotyczqcych handlu
elektronicznego w UE; zauwaza, ze takie ograniczenie kosztow przestrzegania przepiséw przynosi w szczeg6lnosci
korzysci MSP; przyjmuje do wiadomosci gotowos¢ Komisji do zaproponowania na lata 2022-2023 zmiany dyrektywy VAT
w celu dalszego rozszerzenia zakresu dzialania punktu kompleksowej obstugi VAT; wzywa Komisje do zbadania, w jaki
sposob mozna poszerzy¢ zakres dzialalno$ci punktu kompleksowej obstugi;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do zacie$nienia i poprawy wspdlpracy miedzy sobg oraz rzetelnego stosowania
przyjetego w lutym 2020 r. zbioru przepisdw na temat wymiany danych dotyczacych platnosci VAT w celu ulatwienia
wykrywania oszustw podatkowych w transgranicznych transakcjach handlu elektronicznego;

18.  zwraca uwage, ze panstwa czlonkowskie juz wykorzystuja nowe technologie do poprawy skutecznosci kontroli
zakupdw krajowych w celach podatkowych; rozumie, ze te $rodki krajowe musza zosta¢ uwzglednione w reformie systemu
VAT jako dobre praktyki, ktére nalezy wzia¢ pod uwage; opowiada si¢ za lepsza koordynacja miedzy pafstwami
czlonkowskimi pod tym wzgledem w celu ulatwiania przeprowadzania transakcji transgranicznych, bez nadmiernych
kosztéw dla przedsigbiorcow i konsumentéw; wzywa Komisj¢, by przedstawita konkretne propozycje promujace szybszy
system wymiany informacji na temat wewngtrzunijnych transakcji podlegajacych podatkowi VAT i zapewniajace
interoperacyjno$¢ tego systemu z mechanizmami krajowymi; opowiada si¢ za upowszechnieniem fakturowania
elektronicznego i wzywa do wprowadzenia unijnej normy fakturowania elektronicznego, harmonizujgcej w szczegdlnosci
informacje zawarte w fakturze elektronicznej w celu ulatwienia interoperacyjnosci transgranicznej, zapewnienia zgodnosci
z prawem, zwigkszenia przejrzystosci transakcji handlowych, a tym samym ograniczenia oszustw i bledéw;

19.  podkresla, ze nalezy pilnie zaja¢ si¢ transgranicznymi oszustwami zwigzanymi z VAT i oszustwami karuzelowymi
poprzez odpowiednie wdrozenie efektywnych mechanizméw wymiany informacji oraz zapewnienie odpowiednich
zasobow (kadrowych, finansowych, technicznych i technologicznych) dla organéw krajowych i innych organéw takich jak
OLAF; podkresla warto$ciowy wklad rozwiazan takich jak Eurofisc; przypomina o roli dostawcow ustug platniczych
i 0 koniecznosci zapewnienia wysokich standardow sprawozdawczosci w zakresie VAT; uwaza, ze konieczne jest uzyskanie
od Komisji oceny skutkéw wprowadzenia ogdlnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w kilku panstwach

(*®)  Takie jak sztuczna inteligencja, big data i technologia blockchain.
(*)  Oznacza to, ze wsparcie pochodzi najpierw od panstw cztonkowskich, a nastgpnie od UE.
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czlonkowskich w nastepstwie wdrozenia dyrektywy Rady w sprawie tymczasowego stosowania ogélnego mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami towaréw i ustug powyzej okreslonego progu (*), w celu zwalczania
wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”, oraz oceny w szczeg6lnosci jego wplywu na
zwalczanie wszystkich rodzajow oszustw zwigzanych z VAT i konsekwencji dla kosztéw przestrzegania przepiséw
ponoszonych przez przedsigbiorstwa;

20.  stwierdza, ze zréznicowanie stawek moze powodowaé zakldcenia cen na rynku wewnetrznym, tworzac okazje do
zakupOw transgranicznych; zauwaza, ze w szczegdlnosci zréznicowanie stawek VAT zacheca do wykorzystywania réznic
w cenie w poszczegdlnych krajach poprzez przenoszenie konsumpcji do panistw cztonkowskich o nizszych stawkach VAT,
co zakl6ca pobdr podatku przez rzady;

21.  przypomina, ze przedsigbiorstwa potrzebuja uproszczonego i scentralizowanego dostgpu do informacji na temat
stawek, wlasciwych stawek VAT na rézne towary i ustugi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz warunkéw
stosowania zerowej stawki VAT, a takze jasnych i jednoznacznych przepiséw dotyczacych VAT, aby zachecaé do
prowadzenia dzialalnosci transgranicznej i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje uproszczong i cyfrowa metode rejestracji — za posrednictwem portalu internetowego — w systemie VAT dla
malych przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng, co zmniejsza koszty i obcigZenia administracyjne;
zauwaza, ze 26 z 27 panstw czlonkowskich stosuje stawki obnizone jako nieodlgczny element swojej polityki podatkowej
i spofecznej; przypomina, ze wspdlny internetowy portal informacyjny na temat funkcjonowania systeméw VAT w r6znych
panstwach czlonkowskich zachecalby do dzialalnoici transgranicznej i zmniejszyl obcigzenia administracyjne
przedsigbiorstw;

22.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne zjawisko ograniczania kosztOw przestrzegania przepisow poprzez
postepujaca cyfryzacje przedsigbiorstw i administracji publicznej; odnotowuje, ze w panstwach OECD czas potrzebny,
aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami podatkowymi, skrécit si¢ z 230 do 162 godzin w latach 2006-2020, gléwnie dzigki
wprowadzeniu elektronicznych systeméw sprawozdawczosci i platnosei (*Y);

23.  podkresla, ze dobrze zaprojektowany system VAT jest neutralny i nie powinien wplywaé na handel, ale w praktyce
zasada ta jest trudna do zweryfikowania na poziomie globalnym z uwagi na praktyke zwolnien z podatku VAT,
niedoskonalo$¢ systemu zwrotu podatku i wielo§¢ stawek, ktore skutkuja wyzszymi kosztami przestrzegania przepis6w;
przypomina, ze skuteczny system VAT przyczynia si¢ do walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i do optymalizacji
podatkowej; podkresla, ze coraz wigksza liczba MSP jest zainteresowana handlem w calej UE, zwhaszcza z wykorzystaniem
transakgji internetowych, i ze unijny system VAT powinien by¢ ukierunkowany na ulatwianie wzrostu transgranicznego;

24.  odnotowuje, ze jak wynika z dowodéw empirycznych, jezeli podatek VAT mierzy si¢ jako odsetek dochodu netto,
obowiazujacy system VAT z wieloma stawkami jest w panstwach czlonkowskich regresywny, ale jesli podatek VAT mierzy
si¢ jako odsetek wydatkéw, w wickszo$ci panistw czlonkowskich system VAT jest proporcjonalny lub nieznacznie
progresywny; ponadto odnotowuje, Ze w przypadku przyjecia za punkt odniesienia wydatkéw obowiazujace obnizone
i zerowe stawki VAT sprawiaja, ze podatek ten jest bardziej progresywny niz w przypadku systemoéw z jednolita stawka
VAT; zwraca uwage takze, ze jak wskazuja dowody, jedynie stawki VAT, ktdre sa obnizane w celu wsparcia gospodarstw
domowych o niskich dochodach (takie jak obnizone stawki na zywnos¢), sprawiaja, ze podatek VAT jest bardziej
progresywny; wzywa panstwa czlonkowskie, by przy wprowadzaniu obnizonych stawek VAT kierowaly si¢ konkretnym
celem, jakim jest wspieranie gospodarstw domowych o nizszych dochodach;

25.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania zerowych stawek VAT na towary
pierwszej potrzeby;

Wplyw obnizonych stawek na konsumentéw oraz na cele spoleczne i Srodowiskowe

26.  stwierdza, Ze stosowanie obnizonych stawek nie prowadzi systematycznie do stalego obnizania cen dla
konsumentéw oraz ze skuteczno$¢ obnizonej stawki zalezy od kilku czynnikow, takich jak stopien, w jakim
przedsigbiorstwa przerzucajg ja na konsumentow, czas jej trwania, zakres obnizki i ztozono$¢ systemu stawek; podkresla,
ze catkowita transmisja ma zatem zlozony charakter i nie powinna by¢ podejmowania bez gruntownej oceny skutkdw;
odnotowuje, ze choé¢ obowiazujace obnizone i zerowe stawki VAT przynoszg proporcjonalnie wigksze korzysci unijnym
gospodarstwom domowym o niskich dochodach (wyrazone jako procent wydatkow), w ujeciu bezwzglednym (gotéwka)
zwykle przynosza wigksze korzysci gospodarstwom domowym o wysokich dochodach; stwierdza zatem, ze nalezy
przeprowadzi¢ szeroko zakrojone analizy i oceny skutkéw, aby zagwarantowaé, ze obnizki bedg stosowane tylko tam,
gdzie mogg przynie$¢ korzysci gospodarstwom domowym o niskich dochodach;

() Dyrektywa Rady (UE) 2018/2057 z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do tymczasowego stosowania ogélnego mechanizmu odwrotnego obcigZenia
w zwiazku z dostawami towaréw i ustug powyzej okreslonego progu (Dz.U. L 329 z 27.12.2018, s. 3).

(") Badanie PwC i Grupy Banku Swiatowego z dnia 26 listopada 2019 r. pt. ,Paying Taxes 2020: The changing landscape of tax policy
and administration across 190 economies” [Podatki 2020: Zmieniajacy si¢ krajobraz polityki i administracji podatkowej w 190
gospodarkach], s. 27.
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27.  podkresla fakt, ze zwykle uzasadnionym celem stawek obnizonych jest zapewnienie wszystkim dostepnosci
podstawowych towardéw; podkresla, ze obnizone stawki VAT na artykuly pierwszej potrzeby (np. Zywnos¢) sprawiaja, ze
VAT staje si¢ bardziej progresywny; podkresla, Ze stawki obnizone mogg by¢ bardziej skuteczne w spoleczenstwach
o znacznych dysproporcjach w dochodach i o wysokim poziomie nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych; zauwaza, ze
dowody empiryczne dotyczgce skuteczno$ci obnizonych stawek VAT w promowaniu débr spolecznie pozadanych lub
ekologicznych sa skape i niejednoznaczne;

28.  wyraza glebokie zaniepokojenie regresywnym charakterem podatkéw konsumpceyjnych; podkresla, ze nalezy
utrzymad niskie stawki podatku VAT, poniewaz obcigza on w nieproporcjonalnym stopniu gospodarstwa domowe
o nizszych dochodach i poglebia nieréwnosci w podziale bogactwa;

29.  stwierdza, ze nadal trudno oceni¢ skuteczno$¢ obnizonych stawek VAT dla promowania towaréw przyjaznych dla
Srodowiska ze wzgledu na brak empirycznych dowodéw, cho¢ w niektérych badaniach sytuacyjnych i zgodnie z niektérymi
modelami mozna zmierzy¢ pozytywne skutki; podkresla jednak, ze w celu promowania konsumpcji przyjaznej dla
Srodowiska najwazniejsze jest, by panstwa czlonkowskie stopniowo wycofywaly wszystkie zerowe stawki VAT i stawki
obnizone na towary i ustugi szkodliwe dla Srodowiska; wzywa parnistwa czlonkowskie do stopniowego wycofania do
2030 r. obnizonych stawek na towary i ustugi powodujace duze zanieczyszczenie, aby osiagna¢ cele UE w zakresie klimatu
zapisane w Europejskim Zielonym Ladzie; wzywa panstwa czlonkowskie do zbadania mozliwosci wdrozenia
mechanizméw kompensacyjnych, aby poméc gospodarstwom domowym o niskich dochodach w radzeniu sobie ze
spadkiem dochodu do dyspozycji wynikajacym z wyzszych stawek VAT na towary i ustugi zanieczyszczajace Srodowisko;

30.  podkresla w zwigzku z tym, ze stawki obnizone powinny uwzgledniaé stabilno$¢ finanséw publicznych; zauwaza,
ze racjonalizacja majaca na celu osiggnigcie jednolitego systemu VAT powinna uwzgledniaé historyczne i tymczasowe
stosowanie stawek obnizonych, o ile spelnione sa inne warunki;

31.  podkresla, ze jak wskazuja dowody, obnizone stawki VAT sg czesto raczej nieskutecznym instrumentem osiggania
celéw spotecznych lub srodowiskowych, poniewaz prowadza do znacznych kosztéw ponoszonych przez rzady ze wzgledu
na wielko$¢ réznic w stawkach, spadek dochodéw podatkowych, zwigkszone koszty administracyjne, kosztowne kontrole
i inspekcje, presj¢ ze strony przedstawicieli spolecznych i gospodarczych, koszty przestrzegania przepisow, zaklocenia
gospodarcze, a nawet oszustwa podatkowe oraz trudnosci w dotarciu do grup docelowych;

32.  zauwaza, ze aby w pelni oceni¢ wydajnos¢ i skutecznos¢ niestandardowych stawek VAT, konieczne jest poréwnanie
ich z alternatywnymi instrumentami politycznymi; jest zdania, Ze Srodki te moga by¢ bardziej skutecznymi, elastycznymi,
widocznymi i oplacalnymi narzedziami stuzacymi osiagnieciu tych celéw spolecznych i $rodowiskowych, jezeli beda
wykorzystywane przez rzady w efektywny sposéb; zauwaza jednak, Ze instrumenty te sg kluczowym elementem
suwerenno$ci podatkowej panstw cztonkowskich i wchodzg w zakres ich kompetencji, poniewaz nie istnieje harmonizujace
je prawodawstwo UE; zwraca uwage, ze muszg one jednak przestrzega¢ unijnej polityki konkurencji;

33.  podkresla, ze jednolity system VAT w polgczeniu z alternatywnymi instrumentami politycznymi oraz szeregiem
reform spolecznych i ekologicznych instrumentéw podatkowych to opcje, ktére warto rozwazy¢ przy opracowywaniu
skutecznego gospodarczego, spolecznego i ekologicznego calosciowego systemu podatkowego, o ile nie stanowia
nadmiernego obciazenia dla gospodarstw domowych o niskich dochodach; zauwaza, ze Nowa Zelandia ma jednolity
system z 15-procentowym podatkiem VAT i stosuje ulge podatkowa dla gospodarstw domowych o niskich dochodach;
zauwaza, ze proba uproszczenia lub zharmonizowania systemu VAT w UE nie doprowadzitaby do podwyzszenia stawek
podstawowych VAT; zaznacza, ze dotacje ryczaltowe i kampanie informacyjne stwarzaja mozliwos$¢ promocji dobra
spolecznie pozadanego;

Whiosek

34.  przypomina, ze wplywy z podatku VAT sa jednym z najwazniejszych zrédet dochodéw publicznych, stanowiac
Srednio okoto 21 % facznych wplywéw podatkowych w UE; zauwaza, ze luka w podatku VAT wynosi $rednio 10 % oraz ze
VAT stanowi réwniez Zrédto zasobow wihasnych dla budzetu UE; podkresla, ze kazde obnizenie podstawy VAT moze
prowadzi¢ do utraty wplywéw finanséw publicznych; wzywa krajowe organy podatkowe do podjecia inicjatyw majacych
na celu zmniejszenie luki w podatku VAT w celu poprawy finanséw publicznych, zwlaszcza w $wietle spowolnienia
gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19, oraz zwigkszenia zasoboéw wiasnych UE;
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35.  wzwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poczyniono znaczne postepy we wspotpracy miedzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich osiggniete w ciagu ostatnich dziesigciu lat; wyraza poparcie dla dalszych dyskusji
miedzy panstwami czlonkowskimi w celu zacie$nienia wspotpracy administracyjnej;

36.  nawigzuje do wnioskoéw z badania DIW ECON, ktére wykazuje, ze w 2019 r. stawka podstawowa byla stosowana
Srednio do 71 % calkowitej podstawy opodatkowania w panstwach czlonkowskich; zaznacza, ze mozna znaczaco
ograniczy¢ koszty przestrzegania przepiséw zrdznicowanych systeméw VAT poprzez dalszg cyfryzacje przedsigbiorstw
i administracji publicznych; zaznacza, ze koszty zréznicowanych systeméw VAT, jakie ponosza przedsigbiorstwa,
zwlaszcza MSP, zakldcenia, jakie te systemy moga powodowaé na rynku wewnetrznym i w handlu, oraz ich wplyw na
rzady pod wzgledem utraty dochodéw nalezy poddaé dokladnej ocenie w celu stworzenia spéjnego, sprawiedliwego
i efektywnego systemu VAT w UE; zauwaza, ze obnizone stawki na artykuly pierwszej potrzeby (np. zywnos¢) sprawiaja, ze
podatek VAT staje si¢ bardziej progresywny, oraz ze gospodarstwa domowe o niskich dochodach korzystaja z obnizonych
stawek VAT, nawet jesli sa one mniej skutecznym sposobem realizacji celow w zakresie podzialu dochodéw lub ochrony
Srodowiska;

37.  stwierdza, ze trudno$ci w zmniejszaniu luki w podatku VAT miedzy panstwami czlonkowskimi wynikaja
z polaczenia réznych czynnikéw, takich jak konieczno$¢ zachowania pewnej liczby zwolnien z podatku VAT
przyznawanych na niektére towary i ustugi oraz ch¢é utrzymania przez panstwa czlonkowskie stawek obnizonych na
poziomie co najmniej 5 %; uznaje, ze pafistwa cztonkowskie musza zachowac elastyczno$¢ w okreslaniu stosowanej stawki
VAT z uwagi na znaczenie tego narzedzia jako instrumentu budzetowego;

38.  wzywa do ustanowienia uproszczonego i zmodernizowanego systemu VAT z ograniczeniem zwolnien i stawek
niestandardowych w celu wspierania uczciwej i skutecznej konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym,
zmniejszenia kosztow przestrzegania przepiséw i poprawy dobrowolnego ich przestrzegania; zauwaza, ze w takim
uproszczonym systemie VAT w dalszym ciagu przydatny bylby punkt kompleksowej obstugi w celu ograniczenia kosztéw
przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw z UE i pobudzenia handlu wewnatrzunijnego; przyjmuje do wiadomosci
propozycje bylej portugalskiej prezydencji Rady i obecnej stowenskiej prezydencji Rady, aby na szczeblu panstw
cztonkowskich stopniowo wycofaé wszystkie zerowe stawki VAT i obnizone stawki na towary i ustugi szkodliwe dla
Srodowiska, takie jak paliwa kopalne, pestycydy chemiczne i nawozy chemiczne; wzywa do przeanalizowania wdrozenia
srodkéw socjalnych dla gospodarstw domowych o niskich dochodach w celu zrekompensowania spadku dochodu do
dyspozycji wynikajacego z wyzszych stawek VAT na towary i ustugi zanieczyszczajace Srodowisko; apeluje do panstw
cztonkowskich, by szybko przyjely wniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy w sprawie stawek podatku VAT (*%);

39.  podkresla, ze luka w podatku VAT wynika w duzej mierze z polaczenia czynnikéw w kazdym panstwie
czlonkowskim, takich jak luki prawne, brak zasobow i efektywnosci cyfrowej administracji podatkowych oraz
nieskuteczno$¢ srodkéw dotyczacych stosowania i kontroli przepisow VAT, w szczegblnosci w odniesieniu do oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania oraz agresywnego planowania podatkowego; w tym kontekscie wzywa
panstwa czlonkowskie do zacieSnienia wspdlpracy administracyjnej i poprawy skutecznosci krajowych organdw
podatkowych; z zadowoleniem przyjmuje narzedzie analizowania sieci transakcji i opowiada si¢ za zacie$nieniem
wspolpracy miedzy czlonkami sieci Eurofisc w celu szybkiego wykrywania oszustw karuzelowych; wzywa Konferencje
w sprawie przysztosci Europy, aby zajela si¢ ta kwestia w kontekscie ochrony intereséw finansowych UE;

40. uwaza, ze konieczne jest zbadanie bardziej zharmonizowanego wprowadzenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich fakturowania elektronicznego, poza jego obecnym obowigzkowym stosowaniem w zaméwieniach
publicznych w calej UE, biorac pod uwage, ze okazalo si¢ ono skutecznym narzedziem zwalczania oszustw, w tym
podatkowych, w krajach, w ktérych wprowadzono je réwniez w odniesieniu do innych rodzajéw transakcji, a takze
doprowadzito do wigkszego uproszczenia i obnizenia kosztéw przestrzegania przepisow;

41.  przypomina o znaczeniu niezaleznosci i bezstronnego charakteru Europejskiego Obserwatorium Podatkowego,
ktore zostalo utworzone z inicjatywy Parlamentu; podkresla, ze program Fiscalis na lata 2021-2027 jest niezbednym
narzedziem zapewniajagcym sprawng i konstruktywna wspolprace miedzy organami podatkowymi;

42.  przypomina, ze skuteczno$¢ obnizonych stawek jako narzedzia politycznego nalezy zawsze ocenia¢ w konkretnym
kontekscie innych istniejacych narzedzi politycznych; dodaje, ze stawki obnizone sa czgsto uzupelnieniem istniejacych
narzedzi polityki spolecznej i Srodowiskowej oraz ze bezposrednie zachety podatkowe sg instrumentami, ktére lepiej
trafiaja do gospodarstw domowych o niskich dochodach — np. prég zwolnienia z podatku i progresywne stawki
podatkowe — i s3 na ogét mniej kosztowne, o ile spelnione sa inne warunki;

() COM(2018)0020.
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43, kladzie nacisk na konieczno$¢ przejScia na docelowy system VAT oparty na zasadzie opodatkowania w kraju
przeznaczenia; apeluje do Rady o jak najszybsze przyjecie wniosku dotyczacego dyrektywy z dnia 25 maja 2018 r.
(COM(2018)0329), zwazywszy na wielkoS§¢ strat krajowych i unijnych zasobéw budzetowych w obowigzujacym systemie;
w tym kontekScie podkresla gléwne zasady przyszlego ostatecznego systemu VAT w zakresie transgranicznego
opodatkowania wewnatrzunijnych towaréw w miejscu przeznaczenia i poboru podatku VAT przez dostawce w panstwie
czlonkowskim przeznaczenia;

44.  wzywa Komisje, by w nastepstwie niniejszego sprawozdania przedstawila konkretne wnioski ustawodawcze
dotyczace szczegbtowych tematéw, o ktérych mowa powyzej; wzywa Rade, by uznala wartos¢ dialogu i wspotpracy
z Parlamentem w dazeniu do wlasciwej reformy systemu VAT, pamigtajac o tych wnioskach, a takze o zasadniczej potrzebie
zagwarantowania demokratycznego charakteru zmian w polityce podatkowej UE;

45.  popiera propozycje Trybunatu Obrachunkowego (**), by rozwazy¢ ustanowienie mechanizmu przegladu wieloletniej
Sredniej wazonej stawki w okresie objetym wicloletnimi ramami finansowymi w celu uniknigcia zaktocenn poziomu
wkladéw opartych na podatku VAT w tym okresie, jezeli ktores panstwo czlonkowskie postanowi zmieni¢ swoja polityke
dotyczaca VAT,

46.  zauwaza, ze dyrektywa VAT wymaga jednomyslnego zatwierdzenia przez Rad¢ zgodnie z art. 113 TFUE;

47.  przypomina o zaletach numeru identyfikacji podatkowej jako uzytecznego narzedzia gwarantujacego przestrzeganie
i wypelnianie zobowigzan podatkowych; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zbadania wszystkich mozliwosci
wykorzystania numeru identyfikacji podatkowej jako mechanizmu zabezpieczajacego wysokie standardy efektywnosci
w sprawozdawczosci;

48.  popiera ide¢ rozszerzenia zakresu dziatalnosci punktu kompleksowej obstugi w zakresie podatku VAT, ktéry dziata
od 2015 r., o deklarowanie i oplacanie VAT; podkresla konieczno$¢ konkretnego ukierunkowania dostosowania punktu
kompleksowej obstugi do rozwijajacego si¢ rynku handlu elektronicznego;

49. wzywa Komisje do dokonania oceny obowigzujagcych ram i zaproponowania konkretnych wnioskéw
ustawodawczych w sprawie weryfikacji transakgji transgranicznych, ktérg nalezy wzmocni¢ w celu zabezpieczenia
podatku VAT; w tym kontekscie podkresla konieczno$¢ wykorzystania w szczegélnosci mozliwosci wynikajacych ze
stosowania nowych technologii cyfrowych, o wysokich standardach ochrony danych i prywatnosci, stanowigcych
gwarancj¢ przestrzegania praw podatnikéw;

50.  przypomina o znaczeniu zagwarantowania pelnej transpozycji i wlasciwego wdrozenia pakietu w sprawie podatku
VAT w handlu elektronicznym; wzywa Komisje, by ocenila aktualng sytuacje pod tym wzgledem i przedstawita konkretne
propozycje dostosowania przepisow w razie konieczno$ci, z uwzglednieniem gwaltownego rozwoju handlu
elektronicznego; odnotowuje, Ze istnieje znaczna luka w poborze podatku VAT w sektorze handlu elektronicznego;
zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie wnioskéw sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w tej sprawie w celu wyeliminowania tej luki;

51.  przypomina, jak wazne jest zacie$nienie dialogu z partnerami miedzynarodowymi, gtéwnie najwazniejszymi
partnerami handlowymi, na temat podatku VAT; uwaza, ze punktem wyjscia i podstawa tej wspdlpracy musi by¢ zasada
wspoltpracy administracyjnej stuzacej zagwarantowaniu skutecznej logiki wymiany informacji, ktéra moze wzmocnié walke
z systemami prowadzacymi do oszustw lub uchylania si¢ od opodatkowania;

52.  odnotowuje zamiar Komisji, by zmieni¢ charakter swojego Komitetu ds. VAT oraz swoje cele zwiazane z przysztym
komitetem procedury komitetowej; podkresla konieczno$¢ polegania w tej kwestii na stanowisku Parlamentu; przypomina
o0 potrzebie zagwarantowania pelnego przestrzegania ram instytucjonalnych UE w zakresie opodatkowania oraz podziatu
kompetencji w kwestiach opodatkowania posredniego;

(0] o

53.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich.

() Opinia nr 11/2020.
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