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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze rozwigzanie kwestii neutralnosci emisyjnej w Europie wymaga zaréwno tagodzenia emisji gazow
cieplarnianych, zwigkszenia ilosci pochlaniaczy dwutlenku wegla, jak i znalezienia alternatyw dla wegla kopalnego
w sektorze gospodarczym. W zwigzku z tym EKES zgadza si¢ z komunikatem Komisji Europejskiej, ze aby osiagna¢ ten cel,
trzeba bedzie polaczy¢ wszystkie $rodki i rozwigzania.

1.2.  EKES popiera komunikat Komisji, w ktérym proponuje si¢ dwa rozwiazania sluzace usuwaniu i sekwestracji
dwutlenku wegla: rozwiazania oparte na zasobach przyrody (znane jako uprawa sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla)
i przemystowe rozwigzania technologiczne.

1.3.  EKES uwaza, ze sektor gruntéw (rolnictwo, le$nictwo, torfowiska itp.) moze odgrywac aktywna role w walce
z globalnym ociepleniem, przyczyniajac si¢ zarazem do osiagnigcia ogdlnej rownowagi zywnosciowej, a takze zapewniajac
wszystkim wystarczajaca ilos¢ zywnosci odpowiedniej jakosci po przystepnych cenach, ktéra bedzie oplacalna dla
producentéw.

1.4.  EKES podkresla, ze kwesti¢ zrownowazonego obiegu wegla nalezy rozpatrywac w sposob calosciowy. Zwigkszenie
ilosci pochfaniaczy dwutlenku wegla i zastgpienie w jak najwigkszym stopniu wegla kopalnego bedzie wymagato
zwigkszenia produkowanej biomasy, co odbije si¢ na sektorze gruntow.

1.5.  Zwazywszy, ze sektor rolny jest naturalnym Zrédlem emisji, EKES uwaza, ze stosowanie mniej emisyjnych praktyk
bedzie bezposrednio powigzane z pomyslnym rozwojem zréwnowazonego obiegu wegla. Ponadto reagowanie na rosnace
zapotrzebowanie na zywno$¢ i wprowadzanie w przyszlosci zréwnowazonego obiegu wegla bedg sila rzeczy wymagad
przystosowania sektora rolnictwa do zmiany klimatu.

1.6. W zwigzku z tym EKES jest zdania, Ze uprawa sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla powinna by¢ postrzegana
nie tylko jako szansa biznesowa, lecz takze jako podstawowy element przysztosci europejskiego rolnictwa i lesnictwa
i sposob przeciwdziatania zmianie klimatu, pozwalajacy stworzy¢ bardziej odporne obszary wiejskie zgodnie
z dlugoterminowg wizjg dla obszaréw wiejskich UE (!).

1.7. EKES sadzi, Ze sama wspélna polityka rolna (WPR) nie zapewni realizacji celéw w zakresie neutralnosci emisyjne;j:
powinna stworzy¢ ramy polityczne torujgce droge do niskiej emisyjnosci w rolnictwie (ktére bedzie emitowaé mniej,
a sekwestrowaé wigcej). Wsparcie inwestycyjne w ramach WPR moze i powinno nagradzaé finansowo skladowanie
dwutlenku wegla jako ekoustuge i jako element wsparcia dochodu dla rolnikéw, lecz skfadowanie dwutlenku wegla nie
powinno by¢ og6lnym warunkiem WPR. Co wazniejsze, EKES uwaza, ze nalezy dalej wspiera¢ rozwéj rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla.

() Zob. w szczegdlnosci ,Dzialania na rzecz klimatu prowadzone na torfowiskach poprzez uprawy sprzyjajace pochlanianiu
dwutlenku wegla przez gleb¢” w ramach inicjatywy przewodniej ,Odporne obszary wiejskie” (https://ec.europa.cufinfo/strategy/
priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_pl).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_pl
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1.8.  Jednostki emisji dwutlenku wegla musza wynagradza¢ za wykonana ustuge, a mianowicie sekwestracje dwutlenku
wegla z atmosfery, lecz muszg réwniez wspieraé przechodzenie sektora rolnictwa do niskoemisyjnosci. Trzeba zatem
inwestowal w jednostki emisji za posrednictwem przejrzystego i wiarygodnego systemu umozliwiajacego zaspokojenie
potrzeb w zakresie sekwestracji, lecz rowniez fagodzenia emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze. Zaufanie bedzie si¢
opiera¢ na certyfikacji uwzgledniajacej sytuacje krajows i dostosowanej do podejscia terytorialnego kazdego z krajow.

1.9. Do rozwoju uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla potrzebne beda jasne i wspdlne ramy prawne
panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem wskazanych w komunikacie KE probleméw wigzacych sie z certyfikowanymi
projektami sekwestracji dwutlenku wegla.

1.10.  EKES ostrzega, ze panistwa czlonkowskie nie majg jednakowych mozliwosci inwestowania w sekwestracje
dwutlenku wegla i jej wspierania, a takze ze majg rézne mozliwosci w zakresie finansowania i zarzadzania.

1.11.  Poniewaz $rodki dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, nie zapewniajg odpowiedniej
ochrony sektora rolnego, EKES zaleca, by uwzgledni¢ réwniez importowane produkty i zagwarantowal, ze umowy
handlowe — zaréwno nowe, jak i istniejace — beda wymagac od krajow eksportujacych zaangazowania si¢ w zréwnowazony
obieg wegla.

1.12.  Co si¢ tyczy rozwigzan przemystowych, takich jak trwate sktadowanie CO, w formacjach geologicznych lub
mineralizacja wegla w innowacyjnych kruszywach, EKES uwaza, ze powinny by¢ one wywazone i zapobiegaé negatywnym
skutkom dla réznorodnosci biologicznej, ekosystemow i spolecznoscei lokalnych.

1.13.  Propozycja odnoszaca si¢ do upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla bedzie musiala wpisaé si¢
w szerzej zakrojony proces przechodzenia ku zréwnowazonemu systemowi Zywno$ciowemu.

1.14.  Nalezy uwzgledni¢ dobrostan pracownikow, przewidywalnos$¢ kariery oraz warunki pracy w sektorze rolnym,
a takze potrzebe godziwego wynagrodzenia, tak aby rolnicy i pracownicy zaangazowali si¢ w przejscie na gospodarke
niskoemisyjng i by odniesli na tym polu sukees.

2. Uwagi ogélne

Neutralnos¢ emisyjna w 2050 r.: rozwigzanie zapewniajgce zgodnos¢ z porozumieniem paryskim

2.1.  Gwaltowny wzrost stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze od czasu rewolucji przemystowej doprowadzit do
ogdlnego wzrostu temperatury na $wiecie. Naukowcy zgadzaja si¢ co do pilnej potrzeby osiagniecia w skali $wiatowej
zerowej emisji netto do 2050 r., oraz twierdzg, ze globalne emisje muszg osiagna¢ najwyzszy poziom do 2025 r., aby
mozliwe bylo ograniczenie globalnego ocieplenia do + 1,5 °C ().

2.2.  IPCC szacuje, ze ocieplenie o 2 °C w niektérych regionach $wiata moze stanowi¢ znaczne zagrozenie z punktu
widzenia zaopatrzenia w zywno$¢. Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) ze
wzgledu na konieczno$¢ wyzywienia 9 mld ludzi w latach 2009-2050 zapotrzebowanie na zywnos$¢ ma wzrosnac o 70 %.

2.3, Poniewaz produkcja Zywnosci jest z natury zalezna od klimatu, kryzys zaréwno klimatyczny, jak i Zywnosciowy
wymaga od nas odpowiedniego dostosowania.

2.4, Porozumienie paryskie ma na celu ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5 °C lub maksymalnie do 2 °C. Unia
Europejska przyjela zatem Zielony Lad i zapisala w prawie o klimacie cel neutralno$ci emisyjnej do 2050 r. W tym celu
podjeta dwie gléwne inicjatywy:

— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. w oparciu o pakiet legislacyjny ,Gotowi na
557,

— recykling wegla ze strumieni odpaddw, zréwnowazonych zrédet biomasy lub atmosfery (gospodarka o obiegu
zamknietym, zréwnowazona biogospodarka, technologie niezbedne do wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla
(CCuy)).

Potrzeba wigkszego usuwania dwutlenku wegla

2.5. W Swietle tych realiow EKES zgadza si¢ z komunikatem Komisji Europejskiej, w ktérym proponuje si¢ dwa sposoby
usuwania 1 sekwestracji dwutlenku wegla: rozwigzania oparte na zasobach przyrody (znane jako uprawa sprzyjajaca
pochtanianiu dwutlenku wegla) oraz przemystowe rozwigzania technologiczne bazujace na wychwytywaniu i sktadowaniu
dwutlenku z atmosfery za pomocg takich technik, jak DACCS (wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza
i jego skladowanie) lub BECCS (produkcja bioenergii z wychwytywaniem i skladowaniem dwutlenku wegla).

() Druga czgs¢ szdstego sprawozdania oceniajacego Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) opublikowanego 28 lutego
2022 r.: https:/[www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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2.6.  Cho¢ rolnictwo sila rzeczy odpowiada za 11 % europejskich emisji, to przyczynia si¢ nie tylko do emisji, lecz
réwniez do ich tagodzenia za pomoca funkcji pochlaniacza oraz wnosi wklad w biogospodarke dzigki dostarczaniu wegla
ze Zrédet niekopalnych.

2.7.  Oczywiste jest zatem, ze celem sektora gruntéw jest udzial w walce z globalnym ociepleniem i przyczynienie si¢ do
osiggniecia 0gdlnej rownowagi Zywnosciowej poprzez zapewnienie wszystkim wystarczajacej iloSci Zywnosci odpowiedniej
jakosci po przystepnych cenach w sposéb sprzyjajacy tworzeniu stabilnych miejsc pracy wysokiej jakosci i oplacalny dla
producentéw (zob. szczegélnie opinie ,Bezpieczefistwo zywno$ciowe i zréwnowazone systemy zywnosciowe” () oraz
,W kierunku sprawiedliwego taficucha dostaw zywnosci” (*)).

2.8.  Przeciwdzialanie zmianie klimatu bedzie zatem wymagato narzedzi sprawiedliwej transformacji dostepnych dla
wszystkich panstw czlonkowskich i rolnikéw.

3. Uwagi szczegdlowe

Cele sektora gruntow: tagodzenie, sekwestracja i zywno$¢

3.1.  Rozwigzanie kwestii neutralno$ci emisyjnej w Europie wymaga zaréwno lagodzenia emisji gazéw cieplarnianych,
zwigkszenia pochlaniaczy dwutlenku wegla, jak i znalezienia alternatyw dla wegla kopalnego w sektorze gospodarczym.
W zwiazku z tym EKES zgadza si¢ z komunikatem Komisji Europejskiej, ze aby osiagnac ten cel, trzeba bedzie potaczy¢
wszystkie Srodki i rozwiazania.

3.2.  Jak stwierdzono we wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia LULUCF (°) w ramach pakietu ,Gotowi na 55,
uprawa sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla powinna wspiera¢ osiggnigcie celu pochlaniania netto zaproponowa-
nego na 2030 r., ktéry w sektorze gruntéw wynosi 310 mln ton ekwiwalentu CO,. EKES zaznacza, Ze istniejg rézne
sposoby zwiekszenia sekwestracji dwutlenku wegla, w tym gospodarka gruntami, regeneracja laséw i odtwarzanie
ekosystemow naturalnych (zob. opinia Komitetu w tej sprawie (%)).

Rozwigzania oparte na zasobach przyrody

3.3. W glebie magazynowane jest wigcej dwutlenku wegla niz w roslinach lub w atmosferze. Gtéwnym problemem jest
jednak to, Ze emisje pochodzace ze spalania paliw kopalnych, proceséw przemystowych i zmiany sposobu uzytkowania
gruntéw kumulujg si¢ w oceanach i drastycznie zwickszaja stezenie CO, w atmosferze.

3.4.  (Czg8¢ emitowanego dwutlenku wegla jest poddawana w rolnictwie recyklingowi dzigki wigzaniu dwutlenku wegla
z powietrza w materiale ro§linnym, bioakumulacji materii organicznej w glebie, biomaterialom oraz wykorzystaniu energii
z uprawnianej lokalnie biomasy roslinne;j.

3.5.  Uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla skupia si¢ na redukcji CO, w atmosferze, lecz istniejg przeciez
inne emisje gazow cieplarnianych zwigzane z rolnictwem, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ (na przyklad metan i emisje N,O, ktére
(w przeliczeniu na kg) stosunkowo bardziej niz CO, przyczyniajg si¢ do ocieplenial). Hodowla zwierzat gospodarskich
umozliwia zaopatrzenie produkgji roslinnej w nawozy organiczne, a ponadto — jesli zwierzeta sa karmione trawg dostepna
lokalnie — wnosi wklad w system zywnoSciowy o obiegu zamknigtym, co opisano szczegdlowo w opinii ,Zalety
ekstensywnej hodowli zwierzat i stosowania nawozéw organicznych w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu” (7).

3.6. Ze wzgledu na rozmaite wyzwania i rozwigzania zwigzane z sektorem gruntéw wydaje si¢, ze kwesti¢
zréwnowazonego obiegu wegla trzeba rozpatrywaé w sposéb catoiciowy, uwzgledniajac — oprocz sekwestracji dwutlenku
wegla — réznorodno$¢ ustug ekosystemowych zapewnianych przez gleby rolne, a takze réznice w zdolnosci sekwestracji
dwutlenku wegla w zaleznosci od warunkéw glebowo-klimatycznych i biologicznych. Zwiekszenie ilosci pochlaniaczy
dwutlenku wegla i zastgpienie w jak najwigkszym stopniu wegla kopalnego wymaga bowiem zwigkszenia produkowanej
biomasy.

3.7.  Zwazywszy, ze sektor rolny jest naturalnym Zrédlem emisji, stosowanie mniej emisyjnych praktyk przyczyni sie do
fagodzenia zmiany klimatu i do zréwnowazonego obiegu wegla. Ponadto ograniczenie emisji, zwigkszenie sekwestracji
dwutlenku wegla oraz reagowanie na rosngce zapotrzebowanie na zywno$¢ przy jednoczesnych dzialaniach adaptacyjnych
(np. odnosnie do negatywnego wplywu zmiany klimatu na zbiory) stwarzaja szereg wyzwan, ktére wymagaja innowacji
i wsparcia dla sektora.

Dz.U. C 194 z 12.5.2022, s. 72.

Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 38.

COM(2021) 554 final.

Opinia EKES-u ,Wlgczenie emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych z sektora LULUCF” (C 152 z 6.4.2022, s. 192).

Raport informacyjny EKES-u ,Zalety ekstensywnej hodowli zwierzat i stosowania nawozéw organicznych w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu”.
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https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0072.01.POL&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2022:152:FULL&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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3.8. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia LULUCF bedzie mial zasadnicze
znaczenie dla dlugoterminowej réwnowagi klimatycznej oraz ze uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla nie
nalezy postrzega¢ wylacznie jako szansy biznesowej, lecz réwniez jako fundament przyszlosci europejskiego rolnictwa.

3.9.  Zapewniajac utrzymanie $wiatowego bezpieczenstwa zywnoSciowego, uwzglednienie kwestii wegla stwarza
réwniez trzy rézne wyzwania:

— sekwestracja dwutlenku wegla z atmosfery w glebie,

— lagodzenie emisji gazéw cieplarnianych,

— przystosowanie sektora rolnego do zmiany klimatu.

3.10.  Sekwestracje dwutlenku wegla poprawia szereg praktyk w zakresie gospodarowania gruntami, w tym:
— zalesianie i ponowne zalesianie,

— system rolno-lesny i inne formy rolnictwa mieszanego taczace roslinnoé¢ drzewiasta z systemami produkeji roslinnej
lub zwierzecej,

— stosowanie migdzyplonéw, upraw okrywowych i konserwujacych,
— przeksztalcenie gruntéw uprawnych w grunty ugorowane lub trwale uzytki zielone,
— odtwarzanie torfowisk i terenéw podmoklych.

3.11.  Potencjal ma niebagatelne znaczenie: np. zgodnie z inicjatywa ,4/1000” francuskiego Krajowego Instytutu
Badawczego ds. Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska (INRAE) maksymalny dodatkowy potencjal skladowania w sektorze
rolnictwa we Francji wynosi 8,43 mln ton wegla rocznie z pierwszych 30 centymetréw gleby.

3.12.  Majac na wzgledzie dazenie do osiggniecia zerowego poziomu przejmowania gruntéw netto do 2050 r. zgodnie
ze strategia UE na rzecz ochrony gleb (), a takze do zapewnienia funkcji pochlaniaczy dwutlenku wegla i produkeji
biomasy, EKES zaleca odpowiednie gospodarowanie gruntami ornymi i ich wlasciwa ochrong¢ i odnotowuje
z zadowoleniem, ze niektére panstwa czlonkowskie podejmujg juz wysitki w tym wzgledzie (np. w Estonii opracowywane
sa przepisy dotyczace gruntéw).

3.13. W komunikacie wskazano na pewne problemy wiazace si¢ z certyfikowanymi projektami sekwestracji dwutlenku
wegla, lecz nie udzielono odpowiedzi na nast¢pujace zagadnienia:

— nietrwalo$¢: sekwestrowany i skladowany w glebie i biomasie dwutlenek wegla moze by¢ uwalniany do atmosfery, co
niweczy korzysci plynace z tagodzenia zmiany klimatu,

— trudnosci wciaz przysparza monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i weryfikacja wychwyconego dwutlenku wegla: trzeba
zapewni¢ dokladne okreslenie rzeczywistych kosztéw dodatkowych,

— uwzglednienie kosztéw praktyk w zakresie sekwestracji dwutlenku wegla i tagodzenia emisji gazéw cieplarnianych
w rolnictwie.

3.14.  Wreszcie nie nalezy zapomina¢ o zmniejszaniu emisji z sektora rolnego za pomocg odpowiednich praktyk czy tez
nowych technologii, poniewaz priorytetowe znaczenie ma ograniczanie zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych.

Rozwigzania oparte na wychwytywaniu, utylizacji i skladowaniu dwutlenku wegla w przemysle

3.15. W komunikacie proponuje si¢ nast¢pujace cele: do 2028 r. kazda tona CO, wychwyconego, transportowanego,
zutylizowanego i skladowanego przez sektory przemystu powinna by¢ zglaszana i rozliczana wedlug jej pochodzenia —
kopalnego, biogenicznego lub atmosferycznego; do 2030 r. co najmniej 20 % wegla stosowanego w produktach
chemicznych i z tworzyw sztucznych powinno pochodzi¢ ze zréwnowazonych Zrédel niekopalnych oraz kazdego roku 5
Mt CO, powinno by¢ usuwane z atmosfery i trwale sktadowane w ramach projektéw pionierskich do 2030 r.

3.16.  Konieczne bedzie zastapienie wegla kopalnego bardziej zréwnowazonym przeptywem poddanego recyklingowi
wegla z odpaddw, zréwnowazonej biomasy lub bezposrednio z atmosfery.

(®)  Opinia EKES-u ,Nowa strategia UE na rzecz ochrony gleb” (Dz.U. C 290 z 29.7.2022, s. 131).


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-soil-strategy
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3.17. W széstym sprawozdaniu IPCC (°) wyja$niono, ze do konica XXI wieku nalezy usuna¢ od 100 do 1 000 gigaton
CO,. W wypadku zastosowania na szeroka skale wigkszo$¢ obecnych i potencjalnych metod pochtaniania dwutlenku wegla
moze mie¢ znaczny wplyw na grunty, energie, wode lub skladniki odzywcze. EKES uwaza, ze skuteczne zarzadzanie jest
niezbedne, aby unikng¢ konkurencji migdzy réznymi sposobami uzytkowania gruntdw, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw
na systemy rolne i zywnosciowe, roznorodnos¢ biologiczng oraz inne funkgje i ustugi ekosystemowe.

3.18.  Istnieja rozne technologie wychwytywania, utylizacji i sktadowania dwutlenku wegla w przemysle (wykorzystanie
biomasy w budynkach, BECCS, DACCS, wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla CCU itp.), lecz kazda z nich ma zalety
i wady. Dlatego tez EKES odnotowuje, ze nie wylania si¢ z nich jedno rozwigzanie (*°).

3.19.  Na przyklad technologia BECCS pozwala na usunigcie dwutlenku wegla z atmosfery, zapewniajac jednocze$nie
produkcje ciepla i energii. Nalezy jednak wzigé pod uwage ograniczenia, jesli chodzi o zgodno$¢ biomasy z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Projekty w zakresie bezposredniego wychwytywania dwutlenku wegla z powietrza realizowane
obecnie w Islandii i Szkocji sa kosztowne i nadal bardzo energochtonne.

3.20.  Rolnictwo i le$nictwo sa gléwnymi podmiotami biogospodarki. Ta gospodarka oparta na fotosyntezie jest
bezposrednim odzwierciedleniem wyjatkowej zdolnosci roslin do wytwarzania dwutlenku wegla pochodzenia
niekopalnego z dwutlenku atmosferycznego.

3.21.  Niezbedne bedzie obnizenie kosztéw technologii usuwania dwutlenku wegla i zapewnienie trwalosci jego
sktadowania i usuwania. Technologie wychwytywania CO, moga by¢ wysoce energochtonne. Bedg musialy wykorzystywac
energie ze Zrodel odnawialnych, by¢ zréwnowazone i zapobiega¢ negatywnym skutkom dla réznorodnosci biologicznej,
ekosystemow i dostepnosci gruntow.

4. Metody rozwoju uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla w Europie

Unia Europejska: okreslenie poziomu bazowego rolnictwa niskoemisyjnego

4.1. W komunikacie Komisji stwierdzono, ze wykorzystanie krajowych instrumentéow WPR (krajowych planéw
strategicznych lub KPS), a takze celéw wytyczonych w rozporzadzeniu LULUCF moze przynie$¢ same korzysci. Wyzwanie
zwigzane z rozporzadzeniem LULUCF i jego zaloZenia wymagaja zastosowania wszystkich rozwiazan.

4.2, WPR moze w tym wzgledzie umozliwi¢ okreslenie na odpowiednim szczeblu terytorialnym poziomu bazowego
w celu fagodzenia emisji, sekwestracji dwutlenku wegla i dostosowania sektora, na przyklad poprzez ochrong trwalych
uzytkéw zielonych lub infrastruktury agroekologicznej. Reforma WPR w 2023 r. pozwoli rowniez na wzmozenie dzialan
w dziedzinie klimatu za pomocg ekoprograméw, podobnie jak zabezpieczyta warunkowos¢ spoteczna.

4.3.  Majac jednak na uwadze te liczne cele, EKES sadzi, Ze sama WPR nie zapewni realizacji celéw w zakresie
neutralnosci emisyjnej. Powinna stworzy¢ ramy polityczne torujace droge do przejscia na rolnictwo niskoemisyjne, tak by
powodowalo ono mniej emisji i sekwestrowalo wigcej. EKES uwaza, ze wsparcie inwestycyjne w ramach WPR moze
i powinno nagradza¢ finansowo skladowanie dwutlenku wegla jako ekoustuge i jako element wsparcia dochodu dla
rolnikéw, lecz sktadowanie dwutlenku wegla nie powinno by¢ ogdlnym warunkiem WPR. Co wazniejsze, jest zdania, ze
nalezy dalej wspiera¢ rozwdj rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Jednostki emisji dwutlenku wegla: inwestycja niezbedna do wykorzystania potencjatu gleb rolnych

4.4.  Istniejg rozwigzania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkéw w rolnictwie, lecz
maja one pewien koszt, pociggaja za soba ryzyko, a czasem odbijajg si¢ na dlugoterminowej rentownosci.

4.5.  EKES uwaza, Ze sprawiedliwe wynagrodzenie rolnikéw i pracownikéw sektora rolnego, a takze dlugoterminowy
dostep do whasnosci gruntéw i dzierzawy rolnej sg konieczne, aby zaangazowali si¢ oni w przejécie na rolnictwo
niskoemisyjne i by odniesli na tym polu sukces.

() https:/[www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
(") Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢é w opinii z inicjatywy wiasnej CCMI/190 ,Rola technologii usuwania dwutlenku
wegla w dekarbonizacji przemystu europejskiego” (jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
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4.6.  EKES jest zdania, ze kwantyfikacja pozytywnych efektéw zewnetrznych wynikajacych z praktyk rolniczych
przyjaznych dla klimatu moze umozliwi¢ wzrost ich warto$ci w prywatnych umowach zawieranych na dobrowolnych
zasadach, a takze dzicki wyemitowaniu jednostek emisji dwutlenku wegla, ktore mozna wykorzysta¢ na rynku.

4.7.  Wydawanie jednostek emisji bedzie wymagac Scislejszej wspdlpracy z rolnikami i bedzie musialo uwzgledniaé
kontekst migdzynarodowy. Inne kraje stworzyly juz bowiem swoj system jednostek emisji dwutlenku wegla: w 2021
r. wydane przez Chiny uprawnienia do emisji dwutlenku wegla kosztowaly 5,20 EUR za tong, a w 2030 r. moga osiagna¢
cene 20,5 EUR za tong (w poréwnaniu z planami $rednio 30, a nawet 40 EUR za tong¢ w Europie w sekwestracji dwutlenku
wegla) ().

4.8. W zwigzku z tym niezbedne bedzie zwigkszenie atrakcyjnosci europejskich jednostek emisji dwutlenku wegla na
konkurencyjnym rynku, przy czym bedzie trzeba zadbaé o integralno$¢ srodowiskowsq. Bez narzedzia gospodarczego
i politycznego UE bedzie miata trudnosci w finansowaniu i sprzedazy drozszego, lokalnego dwutlenku wegla, ktory zostat
poddany sekwestracji i ktérego emisji uniknieto. Nieodzowne bedzie podniesienie wartosci pozytywnych efektéw
zewnetrznych, takich jak na przyklad francuski znak niskoemisyjnosci (*2).

4.9.  Francuski znak niskoemisyjnosci nagradza zaréwno sekwestracje dwutlenku wegla, jak i uniknigcie jego emisji
(emisje CO,, CH, i N,O w sektorze rolnictwa wyrazone w ekwiwalencie dwutlenku wegla). Umozliwia wiczenie wszystkich
rolnikéw w dynamike przejscia na rolnictwo niskoemisyjne i ekologiczne. W przypadku znaku niskoemisyjnosci we Francji
przestawienie si¢ na praktyki znacznie ograniczajace stosowanie mineralnych nawozéw azotowych nagradza si¢ za pomoca
certyfikowanej jednostki emisji. Jest to skuteczne, gdyz jednostka ta pozwala réwniez wynagrodzi¢ gospodarstwa za
zmniejszenie emisji N,O.

4.10.  EKES sadzi, ze jednostki emisji powinny nagradzaé za wykonana ustuge, czyli za sekwestracje dwutlenku wegla
z atmosfery, lecz powinny réwniez wspieral przejScie na niskoemisyjny sektor rolny oraz zapewnia¢ dobrostan
pracownikéw, przewidywalno$¢ kariery i odpowiednie warunki pracy w sektorze rolnym.

4.11.  EKES zaleca zatem inwestycje w jednostki emisji za poSrednictwem przejrzystego i wiarygodnego systemu, aby
zaspokoi¢ potrzeby sektora w zakresie sekwestracji i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Nalezy wziaé pod uwage
zwigkszenie roli spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych, zwlaszcza w ocenie spolecznych skutkdéw
jednostek emisji.

4.12.  Poniewaz $rodki dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, nie zapewniajg odpowiedniej
ochrony sektora rolnego, EKES zaleca, by uwzgledni¢ réwniez importowane produkty i zagwarantowaé, ze umowy
handlowe — zaréwno nowe, jak i istniejace — beda wymaga¢ od krajow eksportujacych zaangazowania si¢ w zréwnowazony
obieg wegla.

Sprawiedliwe spotecznie przejscie na gospodarkg niskoemisyjng

4.13.  EKES ostrzega, ze poszczegdlne panstwa czlonkowskie i rolnicy nie majg jednakowych mozliwosci inwestowania
w sekwestracje dwutlenku wegla i jej wspierania. Ponadto niektore panstwa czlonkowskie dotkliwie odczuwajg skutki
wojny w Ukrainie, co odbije si¢ na ich zdolnosci wspierania przyszlych inwestycji w sekwestracje dwutlenku wegla.

4.14.  EKES wzywa do wspierania i wspomagania przedsigbiorstw w szkoleniu pracownikéw, aby mogly przestawic si¢
na nowe, przyszle modele niskoemisyjne. Istotne byloby zatem uwzglednienie warunkowosci spolecznej w pomocy
panstwa na inwestycje dotyczace dwutlenku wegla, aby — zgodnie z konwencjami MOP — unikna¢ zjawiska pracy zle
oplacanej, wykonywanej bez ochrony i na niepewnych warunkach. Nalezy wzia¢ pod uwage dostep do innowacji i transfer
najlepszych praktyk.

4.15.  EKES podkresla kluczowa kwesti¢ szkolenia i wsparcia rolnikéw oraz pracownikéw sektora rolnego.
Bruksela, dnia 19 maja 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") https:/[www.citepa.org/fr/2021_07_b05/
(') https:/[www.ecologie.gouv.fr[label-bas-carbone
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