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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA)
w ramach strategicznych, ktore okreslaja strategia UE w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025 (') oraz Plan dzialania
UE w zakresie narkotykéw na lata 2021-2025 (%). Popiera wzmocniony mandat Agencji majacy na celu szybkie,
skoordynowane i skuteczne reagowanie na coraz wigksze wyzwania zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ narkotykéw
i nielegalnych substancji, ktorych rynek jest wyjatkowo odporny na zaklécenia. Wzywa do podjecia zdecydowanych dziatan
nie tylko w celu wyeliminowania handlu takimi substancjami, ale réwniez w celu dotozenia wszelkich staran, aby zapobiec
ich uzywaniu oraz, co réwnie wazne, pomdc osobom dotknigtym lub uzaleznionym w leczeniu i ponownej integracji
spolecznej, tak by nikt nie zostal pominiety.

1.2.  EKES podkresla znaczenie réwnego dostepu i aktywnego wlaczenia wszystkich, jesli chodzi o ksztalcenie, szkolenie
i wysokiej jakosci miejsca pracy, dostrzegajac, ze mlodziez NEET, osoby bezrobotne i marginalizowane s3 najlatwiejszymi
celami dla handlarzy narkotykéw. Uwypukla wazng role, jaka w tym procesie odgrywajg wspdlne dzialania partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego — nie tylko na szczeblu krajowym, ale takze regionalnym
i lokalnym, i apeluje o propagowanie, wspieranie i finansowanie tych dziatan.

1.3.  EKES podkresla role partneréw spotecznych i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na kazdym etapie
walki z rozpowszechnianiem i uzywaniem narkotykéw i nielegalnych substancji, a zwlaszcza w kampaniach
informacyjnych i uswiadamiajacych, ktére pomagaja ludziom uzyskaé gruntowne informacje o szkodliwych skutkach
uzywania narkotykéw, o ryzyku zwigzanym z ich stosowaniem oraz — w przypadku oséb dotknigtych tym problemem lub
uzaleznionych — o miejscach, w ktérych mozna otrzymaé pomoc i wsparcie, i o sposobach skorzystania z nich.

1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie przyszlej Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA) do
przyjecia wigkszej roli w zakresie koordynacji i profilaktyki i zauwaza, ze krajowe punkty kontaktowe maja do odegrania
nieodzowna role w tym przedsiewzigciu. Wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do dolozenia wszelkich
staran w celu wyposazenia krajowych punktow kontaktowych w wystarczajace zasoby organizacyjne, techniczne
i finansowe, aby mogly skutecznie wykonywac poszerzone zadania. Aby zapewni¢ terminowe i wiarygodne gromadzenie
danych, proponuje ustalenie oraz przyjecie wspdlnej metodologii i wspdlnego podejicia.

1.5. EKES podkresla znaczenie stworzenia sieci laboratoriow kryminalistycznych i toksykologicznych, scalajacej
w wickszym stopniu laboratoria krajowe. Sie¢ ta sprzyjataby wymianie informacji o nowych osiaggnieciach i tendencjach
oraz udostepnianiu danych, a takze wspieralaby szkolenia ekspertéw kryminalistycznych ds. narkotykéw. Majac na uwadze

() DzU.C 1021z 24.3.2021, s. 1.
() DzU.C272z8.7.2021,s. 2.
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korzysci skali, EKES z zadowoleniem przyjmuje pomyst utworzenia sieci wirtualnych laboratoriéw, ktére moglyby by¢
réwniez tworzone przez klastry panstw czlonkowskich na podstawie ich bliskosci geograficznej lub podobnych profili
ryzyka w odniesieniu do przywozu i rozpowszechniania narkotykow.

2. Wprowadzenie ()

2.1.  Rynek narkotykéw, ktérego minimalna warto$¢ detaliczna szacowana jest na 30 mld EUR rocznie, jest gtéwnym
zroédlem dochodéw zorganizowanych grup przestepczych w UE. Oprécz skutkéw gospodarczych, zgonéw zwigzanych
z narkotykami i innych szkéd dla zdrowia publicznego, istnieja bardziej rozlegle konsekwencje rynku narkotykowego, takie
jak powigzania z szersza dzialalnoicia przestgpcza i terroryzmem, negatywny wplyw na legalng gospodarke, przemoc
w spolecznodciach, szkody dla Srodowiska oraz coraz wazniejsza kwestia tego, jak rynek narkotykowy moze podsycaé
korupcje i ostabiaé sprawowanie rzadow.

2.2.  Uzywanie narkotykéw w Europie obejmuje szeroki wachlarz substangji, takich jak:
— konopie indyjskie (marihuana) — stosowanie utrzymuje si¢ na stalym i wysokim poziomie,

— kokaina — pojawiaja si¢ niepokojace sygnaly $wiadczace o zwigkszonym prawdopodobienistwie spowodowania szkod
dla zdrowia,

— amfetamina — popyt utrzymuje si¢ na stalym poziomie,
— metamfetamina — produkcja i handel wskazujg na to, ze mozliwy jest wzrost jej uzycia w Europie,
— produkty MDMA — w szczeg6lnosci produkty stosowane w duzych dawkach stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia,

— nowe substancje psychoaktywne — pod koniec 2020 r. EMCDDA monitorowato okoto 830 nowych substancji
psychoaktywnych,

— LSD, DMT (dimetylotryptamina), grzyby halucynogenne, ketamina i GHB (kwas gamma-hydroksymastowy) — sa to
rzadziej stosowane substancje, ktore stwarzajg jednak coraz wigksze wyzwanie dla zdrowia publicznego,

— heroina i inne opioidy — odnotowuje si¢ mozliwos$¢ wigkszego rozpowszechnienia si¢ ich uzycia.

2.3, Szacuje si¢, ze ponad 83 mln oséb dorostych w UE probowalo kiedys niedozwolonych $rodkéw odurzajacych.
W 2019 r. w UE odnotowano co najmniej 5 150 zgonéw w wyniku przedawkowania, przy czym liczba ta stale rosnie od
2012 r., migdzy innymi wéréd nastolatkow w wieku 15-19 lat. Skala stosowania Srodkéw pobudzajacych i ich najczestsze
rodzaje réznia si¢ w zaleznosci od kraju, a w niektorych panstwach cztonkowskich nicktére ,migkkie” substancje moga by¢
nabywane bez ograniczen. Coraz wigcej dowodéw wskazuje na potencjalny wzrost liczby oséb uzywajacych $rodkoéw
pobudzajacych droga iniekcji. Ogélnie wszystkie narkotyki sg czesciej uzywane przez mezezyzn, a réZnica ta jest zazwyczaj
szczegblnie wyrazna w przypadku bardziej intensywnego lub regularnego uzywania.

2.4, Ze sprawozdan wynika, Ze uprawa konopi indyjskich i produkcja narkotykéw syntetycznych w Unii Europejskiej
utrzymywaly si¢ przez caly 2020 r. na poziomie sprzed pandemii. Rynek narkotykéw w UE napedzajg zorganizowane
grupy przestepcze, ma on wzajemne powigzania z rynkami na calym $wiecie i jest silnie stymulowany produkcja
narkotykéw w Ameryce Potudniowej, Afryce, Afganistanie, Chinach, Maroku, Turcji i regionie Batkanéw Zachodnich.
Afryka jest rowniez istotna ze wzgledu na rosnaca role jako strefa handlu ludZmi i tranzytu, co moze mie¢ destabilizujacy
i negatywny wplyw na bezpieczenistwo i sprawowanie rzagdéw oraz zaostrzy¢ problemy narkotykowe w regionie.
W zwiazku z tym EKES podkre$la znaczenie wzmocnienia migdzynarodowych wysitkéw koordynacyjnych w zakresie
wykrywania nowych nielegalnych substancji oraz zapobiegania handlowi nimi i ich rozpowszechnianiu.

()  Na podstawie danych Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), ,Europejski raport
narkotykowy z 2021 r.”, www.emcdda.europa.eu.
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2.5.  Dane wyraznie pokazujg, w jakim stopniu sytuacja w zakresie narkotykéw zmienita si¢ w ciagu ostatnich 25 lat.
Wydarzenia ostatnich lat wskazuja réwniez na coraz wigksza potrzebe szybkiego reagowania, co wymaga zwigkszenia
zdolnosci UE do wczesnego wykrywania zagrozen wynikajacych z coraz bardziej dynamicznego i zdolnego do adaptacji
rynku narkotykéw.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Zgodnie z wczesniej zajmowanym stanowiskiem w tej sprawie (*) EKES z zadowoleniem przyjmuje strategi¢c UE
w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025, ktéra ma na celu ochrong i podniesienie poziomu dobrostanu spoleczenstw
i jednostek, ochron¢ i poprawe zdrowia publicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczefistwa ogdtowi
spoleczenstwa oraz zwigkszanie kompetencji zdrowotnych, a takze wzywa do jej sprawnego wdrozenia. Wyraza uznanie
dla opartego na dowodach, zintegrowanego, zréwnowazonego i wielodyscyplinarnego podejscia do zjawiska narkotykéw
na szczeblach krajowym, unijnym i miedzynarodowym, jakie przyjeto w strategii. Docenia, ze uwzgledniono w niej
réwniez perspektywe réwnosci plci i rownosci w zakresie zdrowia, ktéra odgrywa istotng role w wyznaczaniu nowego
kierunku zwalczania uzaleznienia od narkotykéw i powigzanych z nim probleméw.

3.2. Do 2025 r. priorytety i dzialania w zakresie niedozwolonych $rodkéw odurzajacych koordynowane za pomoca
strategii (°) powinny wywrze¢ ogélny wplyw na niektore kluczowe aspekty unijnej sytuacji w obszarze narkotykow. Spojne,
efektywne i skuteczne wprowadzanie w zycie $rodkéw powinno zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego,
stabilno$ci spolecznej i bezpieczenstwa oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci. Nalezy ograniczaé wszelkie
potencjalne niezamierzone negatywne skutki zwigzane z realizacja tych dzialan oraz promowac i respektowaé prawa
czlowicka i zréwnowazony rozwdj. Kierujgc si¢ tymi zasadami, EKES popiera podejscie polegajace na ustanowieniu
odrebnej kompetencji, aby zwalczal szerzenie si¢ dobrowolnego stosowania niedozwolonych $rodkéw odurzajacych
i wszelkich form uzaleznienia od nich, a takze zapobiega¢ tym zjawiskom.

3.3.  Zjawisko narkotykéw to nieodlgczny element wyzwan w dziedzinie zdrowia i bezpieczefistwa, przed kt6érymi stoi
dzisiaj Europa. Na skutek ciagle zmieniajacej si¢ sytuacji zwigzanej z narkotykami oraz regularnego pojawiania si¢ na rynku
nowych, niesklasyfikowanych substancji zjawisko narkotykéw staje si¢ coraz bardziej ztozone i wszechobecne. Uzyskiwane
dochody sa réwniez gléwnym czynnikiem stymulujacym korupcje, przemoc i nielegalna dzialalnos¢. Sytuacja wymaga
zwigkszenia staran na szczeblu UE.

3.4. EKES zgadza si¢ z wnioskiem (%), Ze rynek narkotykowy wykazal wyjatkowa odpornos¢ na zakl6cenia
spowodowane pandemia COVID-19. Handlarze narkotykow aktywnie dostosowali si¢ do ograniczen zwigzanych z podréza
i zamknigcia granic. Jesli chodzi o hurtowy handel narkotykami, przejawia si¢ to zmianami szlakéw i metod oraz
zwigkszeniem udzialu przemytu z wykorzystaniem pojemnikéw fadunkowych i komercyjnych tancuchéw dostaw, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zaleznosci od kurieréw.

3.5.  Chociaz w poczatkowym okresie obostrzen doszto do zaklécen na dzialajacych na ulicach detalicznych rynkach
narkotykowych i wystapily pewne lokalne niedobory, wydaje si¢, ze sprzedawcy i nabywcy narkotykéw dostosowali si¢ do
sytuacji, zwigkszajac wykorzystanie szyfrowanych komunikatoréw, aplikacji mediéw spolecznosciowych, Zrddet
internetowych oraz uslug pocztowych i dostaw do domu (’). Rodzi to obawy, ze jednym z potencjalnych dtugofalowych
skutkéw pandemii bedzie dalsze umozliwienie handlu narkotykami za posrednictwem Srodkéw cyfrowych.

3.6. Na poczgtku pandemii COVID-19 zaobserwowano szybka odbudowe rynkéw narkotykowych, a w jej trakcie
nastgpito przyspieszenie niektorych zjawisk zwigzanych z handlem narkotykami, takich jak wigksze rozmiary przesylek,
czestsze korzystanie z prywatnych statkéw powietrznych, nasilone korzystanie ze szlakéw biegnacych po drogach wodnych
oraz wykorzystanie metod umozliwiajacych dostarczenie narkotykéw konsumentom koncowym bez bezposredniego
kontaktu. Zmiany te stawiajg kolejne wyzwania przed organami $cigania i wymagaja wprowadzenia bardziej
skoordynowanych $rodkéw zapobiegawczych. Mozliwe dzialania w odpowiedzi na te zjawiska mozna skoncentrowaé
na(®) krzewieniu wspdlpracy miedzynarodowej w celu zwalczania nielegalnego handlu narkotykami, wymianie
i przekazywaniu danych wywiadowczych na temat $cigania przestgpstw oraz skutecznych podejs¢ i najlepszych praktyk

* Dz.U.C 56 z 16.2.2021, s. 47, Dz.U. C 34 z 2.2.2017,s. 182, Dz.U. C 177 z 11.6.2014, 5. 52, Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 85,
Dz.U. C 69 z 21.3.2006, s. 22.

() Strategia ta opiera si¢ przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE i pod kazdym wzgledem przestrzega zasad lezacych
u podstaw UE, takich jak: szacunek dla godnosci ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rownos¢, solidarno$é, praworzadno$é i prawa
cztowieka. Bazuje réwniez na prawie migdzynarodowym, stosownych konwencjach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
ktére stanowig migdzynarodowe ramy prawne stuzace zajeciu si¢ zjawiskiem niedozwolonych $rodkéw odurzajacych, a takze na
Powszechnej deklaracji praw czlowieka. Uwzglednia zmiany zachodzgce w polityce na szczeblu wielostronnym i przyczynia si¢ do
ich szybszego wcielania w Zycie.

() Jeden z gtéwnych wnioskéw przedstawionych w Europejskim raporcie narkotykowym z 2021 r., https://www.emcdda.europa.eu/

edr2021 en.

Europejski raport narkotykowy z 2021 r.
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w zakresie zakazéw, rozwijaniu migdzynarodowych mechanizméw rozliczalnosci i przesylek oraz wdrazaniu systemow
danych i monitorowania w czasie rzeczywistym w celu szybkiego wykrywania zmian na rynku narkotykowym oraz
reagowania na nie. EKES wyraza zadowolenie, ze wszystkie te elementy uwzgledniono we wniosku dotyczacym
rozszerzenia i zmiany mandatu przyszlej EUDA.

3.7.  EKES uwaza, Ze mandat przyszlej EUDA powinien by¢ wyrazniej sformutowany w taki sposéb, by:

— objac szeroki zakres obowiazkéow dotyczacych prekursorow substancji kontrolowanych (°); to szansa na to, by realnie
broni¢ interesu publicznego i zapewni¢ rowne szanse w walce z narkotykami na szczeblach krajowym, unijnym
i miedzynarodowym,

— poswieca jednakowa uwage nie tylko wyeliminowaniu podazy narkotykéw, lecz takze zapobieganiu dostepowi do
narkotykéw, pomocy w przezwyciezaniu uzaleznienia oraz rehabilitacji i reintegracji spolecznej oséb dotknietych tym
problemem.

4. Uzywanie narkotykow i nielegalnych substancji

4.1.  EKES podkresla, ze istnieja rozne hipotezy na temat uzywania narkotykow i nielegalnych substancji o szkodliwym
wplywie na zdrowie ludzi, w szczegdlnosci gdy przyjmuje si¢ je w sytuacji braku wskazan medycznych, bez nadzoru
lekarza i przez dluzszy okres. Jako Ze takie zachowanie moze doprowadzi¢ do uzaleznienia, osobom dotknigtym tym
problemem bardzo trudno jest sprostal sytuacji samodzielnie; dlatego tez niezbedne jest wsparcie ze strony
wyspecjalizowanych instytucji i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

4.2, Niektore produkty lecznicze przepisywane przez lekarzy, aby leczy¢ okreslone schorzenia i choroby, na przyklad
benzodiazepiny czy opiaty/$rodki odurzajace, moga prowadzi¢ do uzaleznienia, jezeli nie przyjmuje si¢ ich zgodnie
z zaleceniami lekarza. Moze to réwniez skutkowaé popelnianiem naduzy(, takich jak nielegalny obrét receptami lub
lekami, co réwniez jest objete mandatem nowej EUDA. W ciggu ostatnich kilku lat na rynku narkotykowym w Europie,
a coraz czesciej takze w Kanadzie i w Stanach Zjednoczonych, mozna bylo zaobserwowaé wzrost liczby i dostepnosci
nowych benzodiazepin. Wedtug danych z 28 lutego 2021 r. EMCDDA monitorowalo 30 nowych benzodiazepin za
posrednictwem unijnego systemu wczesnego ostrzegania. Ponad 80 % z nich wykryto po raz pierwszy miedzy 2014
a 2020 r. (*%). Nalezace do innej grupy lekow leki opiatowe, przepisywane przez lekarzy jako Srodki przeciwbélowe, sa
czesto laczone przez uzytkownikéw z niedozwolonymi Srodkami odurzajacymi, co moze nie tylko prowadzi¢ do
uzaleznienia, ale rowniez stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia, a nawet powodowa¢ powiklania zagrazajace Zyciu.
Moze to prowadzi¢ do oszustw, takich jak obrét (zaréwno legalny, jak i nielegalny) receptami lub lekami.

4.3, Biorgc pod uwage prowadzone obecnie w USA badania kliniczne substangji, ktére s3 obecnie klasyfikowane jako
narkotyki na mocy prawa UE (np. MDMA, psylocybina, LSD), EUDA powinna zadbal szczegdlnie o wspolprace
z Europejska Agencjg Lekéw (EMA) w zakresie mozliwosci wprowadzenia w ciggu 2-3 lat na rynek UE narkotykéw (jako
takich, a nie ich pochodnych) zarejestrowanych jako leki. Moze to prowadzi¢ do podwéjnej sytuacji: gdy okreslona grupa
pacjentéw bedzie uzywal legalnie dostepnej substancji zarejestrowanej jako lek, a inna grupa bedzie popelniaé
przestepstwo, uzywajac jej nielegalnie. W zwigzku z tym mozliwa jest sytuacja, gdy zdrowe osoby, ktére zechcg zdobyé
narkotyk z legalnego zrédla wyprodukowany zgodnie z przepisami dotyczacymi dobrych praktyk wytwarzania (GMP),
beda symulowaé choroby psychiatryczne, na ktére produkt leczniczy (narkotyk) jest oficjalnie zarejestrowany.

4.4.  Unia stoi obecnie w obliczu powaznych wyzwan wynikajacych ze stosunkowej tatwosci tworzenia i wprowadzania
na rynek nieklasyfikowanych substancji, ktore mogg powodowac uzaleznienie i szkodzi¢ zdrowiu ludzi, réwnolegle z calym
spektrum substancji, ktérych uzywanie i sprzedaz s3 nielegalne, na przyklad: marihuana, heroina, kokaina i amfetamina.

()  Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi
obejmuje prekursory substancji kontrolowanych od 1988 r. ONZ wprowadzit szczegbtowe przepisy i wymogi dotyczace kontroli
prekursoréw wykorzystywanych do produkeji nielegalnych narkotykéw. 11 lutego 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjely
rozporzadzenie (WE) nr 2732004 w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1).

(") ,New benzodiazepines in Europe — a review” [Nowe benzodiazepiny w Europie — przeglad], Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotyk6éw i Narkomanii, 2021. ISBN 978-92-9497-641-3.
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4.5.  Handlarze narkotykéw wykazuja si¢ niezwykle innowacyjnym podejsciem i stale opracowujg nowe substancje.
Identyfikowanie, wykrywanie i opisywanie tych substancji oraz zapobieganie ich pojawianiu si¢, rozpowszechnianiu
i stosowaniu to kolejny element mandatu EUDA. Uzywanie kilku substancji jednoczesnie jest réwniez obecnie czgste w UE
i ma negatywny wplyw na zdrowie publiczne. Nowa EUDA powinna zaja¢ si¢ uzaleznieniami od wszelkich innych
substangji, jezeli substancje te sg przyjmowane w polaczeniu z niedozwolonymi §rodkami odurzajacymi.

4.6.  Uzywanie narkotykow i nielegalnych substancji ma wplyw na wszystkich ludzi, poniewaz wigze si¢ z ryzykiem
uzaleznienia, ktére moze nie tylko szkodzi¢ zdrowiu danej osoby, ale rowniez zniszczy(¢ jej cale Zycie poprzez uwigzienie
jej w blednym, skoncentrowanym na narkotykach kole, ktére nie pozostawia miejsca na zycie spoleczne, rodzing, edukacje,
pracg lub cokolwiek innego. Ryzyko uzaleznienia jest tym wyzsze im mlodsza, mniej dos$wiadczona i stabiej wyksztatcona
jest dana osoba, a takze w przypadku oséb biernych zawodowo i bezrobotnych.

4.7.  Aby uniemozliwi¢ osobom uzaleznionym poznanie objawdéw chordb psychicznych, ktérych wystapienie bedzie
wskazaniem do terapii lekami (narkotykami), nalezy wprowadzi¢ $cilejsze monitorowanie internetu. Obecnie, korzystajac
z informacji dostgpnych w internecie, mozna otrzymac recepty na leki stosowane w leczeniu niektérych chordb, takich jak
ADHD i depresja. Legalno$c ich uzyskania opiera si¢ wylacznie na wywiadzie z pacjentem i badaniach psychologicznych,
do ktérych kazdy moze si¢ z tatwoscig przygotowad, postugujac si¢ publicznie dostepnymi informacjami.

4.8.  Dlatego tez ze wzgledu na rosnaca liczbe 0séb stosujacych produkty lecznicze zawierajace substancje uzalezniajace —
uzasadnione wydaje si¢ rozszerzenie kompetencji EUDA o dzialania zwigzane z publicznym finansowaniem tego rodzaju
produktéw leczniczych. W sytuacji, gdy kazdy moze uzyskaé w mediach spoteczno$ciowych wskazéwki dotyczace sposobu
udzielania odpowiedzi w badaniach psychologicznych w celu zdobycia narkotycznych produktéw leczniczych i gdy brakuje
dodatkowych mechanizméw nadzoru, publiczne finansowanie tych produktéw leczniczych bedzie prowadzi¢ do
naduzywania refundowanych produktéw leczniczych (narkotykéw), gdyz bedzie to tafisze od zakupienia ich u handlarza
narkotykow.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  EKES zgadza si¢ ze spostrzezeniem (') — potwierdzonym poprzez regularne kontakty z EMCDDA i jego
zainteresowanymi stronami — ze wzrasta rozbiezno$¢ miedzy zlozonoscia zjawiska narkotykéw a przepisami dotyczacymi
obecnego mandatu EMCDDA. Rozporzadzenie ustanawiajace EUDA nie odzwierciedla obecnych realiow zjawiska
narkotykoéw i nie odpowiada zadaniom, ktére musi ona zrealizowal, aby sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z tym
zjawiskiem oraz uwzglednia¢ wnioski kierowane do niej przez gtéwne zainteresowane strony.

5.2. Zmiana mandatu EUDA

5.2.1.  Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w poprzedniej opinii EKES popiera starania na rzecz zwalczania
niezgodnego z prawem rozprzestrzeniania niedozwolonych $rodkéw odurzajacych oraz ich uzywania i wyraza gotowos¢,
by wspiera¢ wszelkie dzialania i kampanie profilaktyczne w tym zakresie. Wyraza ubolewanie, Ze jego wczeSniejsze
zalecenia dotyczgce S$cistego zaangazowania zainteresowanych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w prace
prowadzone przez EUDA nie znalazly odzwierciedlenia we wniosku.

5.2.2.  EKES podkresla potrzebe rozszerzenia mandatu EUDA poprzez wyposazenie jej w bardziej wspdlczesne,
przysztoiciowe podejScia i narzedzia, a takze popiera wszystkie siedem nowych obszaréw dodatkowych kompetencji.
Wyraza ubolewanie, ze kwestii dotyczacych przekazywania informacji, kampanii uswiadamiajacych, dzialan pomocnych
w rozwigzywaniu probleméw uzaleznien i Srodkéw zapobiegawczych nie sformulowano w bardziej przejrzysty sposob
oraz ze we wniosku nie uwzgledniono zaangazowania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego ani wnoszonej przez nie
warto$ci dodanej czy tworzonej synergii.

5.2.3.  Kompetencje EUDA w zakresie recept lekarskich, ktére EUDA dzieli z EMA, nalezy réwniez poszerzy¢
o planowanie szkolen dla lekarzy przepisujacych kategori¢ produktéw leczniczych zaklasyfikowanych na mocy prawa UE
jako niedozwolone $rodki odurzajace.

5.2.4.  EKES proponuje, aby doda¢ pewne elementy do kazdego z siedmiu celéw szczegdtowych zgodnie z ponizszymi
zaleceniami:

(") Ocena Komisji Europejskiej zgodnie z oceng skutkéw zawarta w dokumencie roboczym Stuzb Komisji, 2018-2019.
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— aby lepiej zaja¢ si¢ problemem jednoczesnego uzywania wielu narkotykéw, tj. uzalezniajacego stosowania innych
substancji w polaczeniu z narkotykami, i skupic si¢ na jego monitorowaniu, EUDA powinna uznad, ze stosowanie wielu
substancji jednoczesnie jest powszechne wsrdd oséb uzywajacych narkotykéow i ma szkodliwy wplyw na zdrowie
publiczne. Skuteczne zwalczanie tego zjawiska wymaga Scistej wspo6tpracy na szczeblach regionalnym i lokalnym oraz
bezposredniego zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,

— krajowe punkty kontaktowe potrzebuja dodatkowego wsparcia przy opracowywaniu ocen zagrozen oraz metod
informowania pracownikéw majacych kontakt z osobami uzywajacymi narkotykéw o nowych zjawiskach dotyczacych
niedozwolonych $rodkéw odurzajacych, ktdre moga mieé negatywny wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo publiczne
oraz ochrong publiczng, poniewaz punkty te sa bezposrednio zaangazowane w pomoc na rzecz zwigkszenia gotowosci
UE do reagowania na nowe zagrozenia,

— utworzenie sieci laboratoriéw kryminalistycznych i toksykologicznych, skupiajacej laboratoria krajowe. Siec ta
sprzyjataby wymianie informacji o nowych osiagnieciach i tendencjach oraz wspierataby szkolenia ekspertéw
kryminalistycznych ds. narkotykéw. Majac na uwadze korzysci skali, EKES z zadowoleniem przyjmuje pomyst
utworzenia sieci wirtualnych laboratoriéw, ktore moglyby by¢ réwniez tworzone przez klastry panstw czlonkowskich
na podstawie ich bliskosci geograficznej lub podobnych profili ryzyka w odniesieniu do przywozu i rozpowszechniania
narkotykéw,

— nalezy wzmocni¢ role REITOX-u, aby stanowil on solidng baz¢ danych stuzaca ksztaltowaniu skutecznych strategii
informacyjnych i profilaktycznych; nalezy réwniez umozliwi¢ mu wydawanie ostrzezen w przypadku wprowadzenia na
rynek szczegélnie niebezpiecznych substancji. EKES dostrzega mozliwo$¢ optymalizacji procesu gromadzenia danych
przez panstwa czlonkowskie poprzez wprowadzenie jednolitej metodyki naukowej, wdrozenie automatycznego
procesu przekazywania danych przez pafistwa cztonkowskie oraz powigzanie odpowiednich rejestréw i baz danych,

— opracowanie na szczeblu unijnym kampanii profilaktycznych i uswiadamiajacych na temat niedozwolonych srodkéw
odurzajacych, co umozliwitoby EUDA dzialanie na podstawie przeprowadzanych analiz. EUDA powinna by¢ réwniez
w stanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w przygotowaniu kampanii krajowych i moze, w Scistej wspélpracy z EMA,
zaprojektowad standardowe oznaczenia wizualne, ktorych zamieszczenie na opakowaniach lekéw zawierajacych
farmaceutyczne skladniki czynne powinno by¢ obowiazkowe,

— prowadzenie badan i zapewnienie wsparcia, nie tylko w kwestiach zwigzanych ze zdrowiem, lecz takze w odniesieniu
do rynkéw narkotykowych i podazy narkotykéw, co pozwoli na bardziej wszechstronne podejscie do problemu
narkotykow,

— odgrywanie wigkszej roli na arenie miedzynarodowej i wspieranie wiodgcej pozycji UE w polityce antynarkotykowej na
szczeblu stosunkéw wielostronnych.

5.3. Drogi do zapewnienia sprawnego dziatania EUDA

5.3.1.  EUDA jest zobowiazana ocenia¢ przydzial $rodkéw budzetowych panstw czlonkowskich na podstawie
dostepnosci i zdolnoSci zapewniania uznanych i zalecanych uslug w obszarze narkotykéw. Aby méc realizowad
poszerzony mandat, krajowe punkty kontaktowe powinny mie¢ pewnos¢, ze beda otrzymywaé wystarczajace Srodki
finansowe w sposob przewidywalny i stabilny, zamiast musie¢ konkurowaé o dotacje.

5.3.2.  Dzialania informacyjne i profilaktyczne, o ktérych mowa w art. 168 ust. 1 akapit trzeci TFUE, nalezy rozszerzy¢
na konkretne dzialania spotecznosci lokalnych; nalezy réwniez sprzyjaé tworzeniu wspierajacego Srodowiska dla oséb,
ktore uzywaja narkotykéw, tak aby mogly one na miejscu uzyska¢ pomoc i przezwyciezy¢ uzaleznienie. Istotne jest, by
spolecznosci lokalne otrzymaly plany prac i znaczne wsparcie ze strony wladz oraz EUDA.

5.3.3. EKES zaznacza, ze narkomania jest silnie powigzana z problemami zdrowia psychicznego, a takze
z traumatycznymi przezyciami z przesziosci; dlatego tez, aby walczy¢ tymi uzaleznieniami, nalezy zajac si¢ przyczynami
lezacymi u ich Zrddla i oprze¢ plan dzialania EUDA na pracy psychologicznej w grupach zagrozonych uzaleznieniem.

5.3.4. Jak wynika z danych, oprécz oséb, ktdre potrzebuja wsparcia psychologicznego z powodu traumatycznych
wydarzen z przesztodci, istnieje tez grupa osob, ktére prawdopodobnie nie popadlyby w uzaleznienia, gdyby nie
zachorowaly na COVID-19. EKES zaleca zatem rozszerzenie kompetencji EUDA tak, aby obja¢ ten znaczacy wzrost
podatnosci ludzi na uzaleznienia na skutek powaznych dlugotrwalych skutkéw COVID-19.
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5.3.5.  Jednoczesnie skuteczne egzekwowanie zakazu dotyczacego niedozwolonych $rodkéw odurzajacych wymaga
efektywnej pracy u podstaw spoleczenistwa, tak aby osoby uzaleznione nie byly pozostawione same sobie, ale otrzymaly
wsparcie po podjeciu decyzji, Ze nie siggng ponownie po narkotyki. Mimo Ze na walke z nielegalnym handlem narkotykami
przeznacza si¢ coraz wigcej Srodkéw publicznych, skala problemu pomocy ludziom wychodzacym z uzaleznienia nadal jest
ogromna. EUDA, uwzgledniajac dotychczasowe najlepsze do§wiadczenia panstw cztonkowskich UE, moze zatem poswigci¢
w swoich pracach wigcej uwagi psychologicznym przyczynom naduzywania Srodkéw odurzajacych.

5.3.6.  Przyjecie globalnego i regionalnego podejicia do rynku narkotykowego w UE wymaga §ledzenia i Scistego
monitorowania rozwoju produkcji narkotykéw i nielegalnych substancji w regionach, ktére tradycyjnie stwarzaja
zagrozenia, takich jak Ameryka Poludniowa, Afganistan, Afryka, Chiny, Turcja i Batkany Zachodnie. Aktywna i stale
zmieniajgca si¢ rola zorganizowanych grup przestepczych w zmianie dynamiki podazy narkotykéw i handlu nimi wymaga
stalych i skoordynowanych wysitkow wszystkich wlasciwych organéw, zwlaszcza tych zaangazowanych w egzekwowanie
przepisow i kontrole graniczna, na szczeblu miedzynarodowym. Jedynie intensywna wspélpraca moze pomoéc
w stworzeniu mapy korytarzy narkotykowych, aby skutecznie je odciad.

5.4. Krajowe punkty kontaktowe

5.4.1.  Nalezy rozszerzy¢ role i funkcje krajowych punktéw kontaktowych. Ich dziatalno$¢ w poszczegdlnych panistwach
cztonkowskich bardzo si¢ rézni. Niektére krajowe punkty kontaktowe prowadza dzialalno$¢ informacyjna, analityczna,
naukowo-badawczg, doradczg i wydawnicza. Gléwne cele dzialalno$ci punktéw powinny obejmowaé bardziej metodyczne
monitorowanie, standaryzacj¢ procesu gromadzenia, oceny i klasyfikacji danych oraz przetwarzanie, przechowywanie,
analize i rozpowszechnianie informacji dotyczacych popytu na narkotyki i ich podazy w UE. Punkty powinny opracowac
polityke w dziedzinie narkotykow i aktywnie reagowac na sytuacj¢ w tym obszarze. Powinny pracowa¢ nad dostarczaniem
informacji, wspieraniem dzialalno$ci rzadéw krajowych oraz tworzeniem polityki krajowej w dziedzinie narkotykdw
i uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych.

5.4.2.  Krajowe punkty kontaktowe maja kluczowe znaczenie dla skutecznego i szybkiego wdrozenia nowego mandatu
EUDA. Jedynie silniejsza i dobrze skoordynowana sie¢ krajowych punktéw kontaktowych moze dostarczy¢ odpowiednich
danych, nie tylko retrospektywnych, lecz przede wszystkim na temat pojawiania si¢ nowych substancji szkodliwych, ich
wykrywania i identyfikacji, mozliwych sieci dystrybugji itp. Jako ze wymaga to zapewnienia duzych mozliwosci
laboratoryjnych, nalezy wspieral tworzenie na szczeblu regionalnym zwiazkow i grup skoncentrowanych w strefach
wysokiego ryzyka, np. na zewnetrznych granicach UE, w poblizu typowych szlakéw przywozu narkotykow itp.

5.4.3.  Trzeba jak najskuteczniej wspiera¢ krajowe punkty kontaktowe oraz zapewni¢ im wspdlne wytyczne i metody,
aby mogly gromadzi¢ poréwnywalne dane i wskazniki, na ktérych mozna oprze¢ przechodzenie do kwestii
bezpieczenstwa i ochrony, zamiast jedynie zwalcza¢ rozpowszechnianie narkotykéw i nielegalnych substancji.

5.4.4.  Nalezy zacheci¢ panstwa czlonkowskie do przekazania krajowym punktom kontaktowym wigkszych zasobow,
w tym informagji, technologii, finansowania itp. Konieczne jest dotozenie wszelkich staran, aby poméc tym punktom
w zwigkszaniu ich zdolnosci do wywigzania si¢ z nowego, rozszerzonego mandatu i odegrania wigkszej roli.

5.4.5.  Nalezy pamigtal, ze poza tworzeniem mechanizméw wspdlnotowych stuzacych walce z uzaleznieniami, EUDA
powinna, we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi, budowaé krajowe systemy wspolpracy, aby opracowywaé
i wspomagac wspdlne programy wsparcia dla grup potencjalnie zagrozonych narkomanig. Jedynie silna wiez wytworzona
w spofecznosciach lokalnych moze poméc ograniczy¢ uzywanie narkotykéw. EUDA moglaby, przykladowo, wykorzystaé
rozwigzania zastosowane juz przez rzad Portugalii, ktre przyniosty pozytywne rezultaty.

5.4.6.  EKES dostrzega mozliwo$¢ usprawnienia systemu sprawozdawczo$ci krajowych punktéw kontaktowych, aby
unikng¢ inwestowania dodatkowego czasu i zasobow w podwodjng sprawozdawczo$¢ — obecnie punkty sa zobowigzane do
skfadania sprawozdan zaréwno przysztej EUDA, jak i ONZ.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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