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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES ponownie wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia polityki w zakresie
ksztalcenia dorostych, aby zapewni¢ im prawo do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, ktére sprzyjatoby wiaczeniu
spolecznemu i umozliwialo rozwijanie umiejetnosci przez cale zycie, dzigki czemu uda si¢ osiagna¢ i przekroczy¢ cel
przewidujacy uczestnictwo w edukacji dorostych na poziomie 60 % w skali roku. Warunkiem skutecznego wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych jest tez rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci, usprawnienie systemu
zarzgdzania i finansowania edukacji dorostych, w tym szkolent pracowniczych. W tym kontekscie nie mozna zapominac
o inwestycjach, koniecznych reformach i skutecznym dialogu spolecznym wspierajacym rozwdj umiejetnosci, zgodnie
z pierwszg zasada Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéra zaklada prawo do szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie,
oraz o wlaczeniu tych dzialan w ramy europejskiego semestru.

1.2.  EKES podkresla znaczenie swoich wezesniejszych opinii w sprawie uczenia si¢ przez cale zycie i edukacji dorostych
w kontekscie inicjatyw dotyczacych indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i mikroposwiadczen. W szczegdlnosci
zaznacza, ze ,podnoszenie i zmiana kwalifikacji s3 niezwykle wazne w kontekscie wspierania transformacji ekologicznej
i cyfrowej przemystu i ze te dwa elementy musza by¢ postrzegane jako kwestia odpowiedzialnosci spolecznej
i gospodarczej, aby zapewni¢ szkolenia sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu z mysla o miejscach pracy wysokiej jakosci
i sprawiedliwej transformacji dla wszystkich. Aby wspiera¢ podnoszenie i zmiang kwalifikacji sily roboczej, potrzebne sa
przysztoiciowe strategie przemystowe, w tym skuteczna polityka w zakresie umiejetnosci. Moga one poméc w zapewnieniu
sprawiedliwego, réwniez pod wzgledem spolecznym, przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu poprzez
zrownowazenie rynku pracy, ktory bedzie przyczyniaé si¢ do cyfryzacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu i tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci. Przedsigbiorstwa potrzebuja skutecznego wsparcia, aby wzmacnia¢ i finansowaé swoje
strategie w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji swoich pracownikéw z mysla o zachgcaniu do wprowadzania
innowacji. Jednoczesnie nalezy respektowac ogélny interes gospodarczy i spoleczny. Uktady zbiorowe powinny okreslaé
dostep do réznych rodzajow platnego urlopu szkoleniowego w celu zaspokojenia osobistych i zawodowych potrzeb
pracownikéw” (1). Platny urlop, ktéry nie zostal uzgodniony migdzy partnerami spotecznymi i wynika z polityki rzadowe;j,
powinien by¢ finansowany ze $rodkéw publicznych.

1.3.  Szybkiemu opracowywaniu i rozpowszechnianiu nowych technologii musi towarzyszy¢ skuteczne podnoszenie
kwalifikacji i przekwalifikowanie. Inwestycje w edukacje¢ dorostych i rozwéj umiejetnosci moga odegraé kluczowsa rolg
w odbudowie gospodarczej i budowaniu Europy socjalnej. Indywidualne rachunki szkoleniowe stanowig tylko jedno
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z podej$¢ i narzedzi finansowych rozwazanych przez pafistwa czlonkowskie i partneréw spotecznych UE. Proponowane
rozwigzania nie powinny jednak zastgpowac: istniejacych form zapewniania szkolen przez pracodawcéw oraz publiczne
i prywatne stuzby zatrudnienia, publicznego wsparcia dla instytucji edukacyjnych i szkoleniowych ani innych rodzajéw
wsparcia. Szczeg6lnie skutecznym sposobem realizacji szkolert w odpowiedzi na potrzeby okrelone na szczeblu krajowym
i sektorowym sg fundusze szkoleniowe zarzadzane przez partneréw spotecznych.

1.4, Zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej sily roboczej i wigkszej zdolnosci do zatrudnienia jest kluczowym
warunkiem rozwoju i rentownosci przedsigbiorstw, rozwoju spolecznego, zatrudnienia oraz przyczyniania si¢ do realizacji
celow politycznych wyznaczonych przez Uni¢ Europejskg. Juz dzi§ w wielu sektorach i regionach mozna zauwazy¢
problem niedopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy oraz niedobory sily roboczej, ktére beda si¢ nadal
poglebial. Panistwa cztonkowskie i pracodawcy maja w zwigzku z tym do odegrania wazng rolg jako podmioty finansujace
szkolenia i zachgcajace do udziatu w nich. Rozwdj umiejetnosci musi odpowiadaé potrzebom rynkéw pracy, jezeli Europa
ma wzmocni¢ swoja dlugoterminowa konkurencyjno$¢ i zdolno$¢ do pobudzania innowacji, co jest istotne zaréwno dla
przedsigbiorstw, jak i dla pracownikéw.

1.5.  Pracownicy natrafiajg na liczne przeszkody w dostepie do szkolen. Jezeli obywatele maja otrzymacd wickszg kontrole
nad wilasnym szkoleniem, powinni tez uzyskaé skuteczne doradztwo i wsparcie w zakresie wyboru szkolen
odpowiadajacych ich potrzebom i w zakresie dostepu do nich. Zapewnitoby to réwniez optymalne inwestycje w szkolenie,
poniewaz $ciSle odpowiadaloby ono okreslonym potrzebom kazdej osoby. W przypadku szkolen ukierunkowanych na
miejsca pracy — zastosowanie wylgcznie zindywidualizowanego podejscia moze doprowadzi¢ do ostabienia zaleznosci
miedzy finansowaniem a trescig szkolenia, co z kolei spowoduje, ze szkolenie bedzie w mniejszym stopniu ukierunkowane
na miejsca pracy, a tym samym niedostatecznie dostosowane do potrzeb pracodawcow.

1.6.  EKES podziela stanowisko zawarte w trojstronnej opinii ACVT, zgodnie z ktérym nalezy dostosowaé warunki
dostepu do szkoleri i uprawnienia do korzystania z nich, uwzgledniajac rézne sytuacje i okolicznosci, a takze przyjmujac
odpowiednio dobrane rozwigzania. Komitet wzywa Komisje do poszanowania podzialu kompetencji i zasady
pomocniczosci, a takze uwarunkowan krajowych i ram prawnych kazdego panstwa czlonkowskiego. Przyjmujac
i wdrazajac propozycje dotyczace indywidualnych rachunkéw szkoleniowych oraz mikroposwiadczen, nalezy zapewnic ich
zgodno$¢ z istniejacymi systemami ksztalcenia ustawicznego i szkolenia zawodowego w panstwach cztonkowskich, a takze
z rolg uktadéw zbiorowych, uregulowaniami dotyczacymi warunkéw pracy i prawami pracownikéw do urlopu.

1.7.  EKES apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o stosowanie istniejacych krajowych i sektorowych instrumentéw
oraz systeméw finansowania, a takze o wprowadzenie rozréznienia migdzy pojeciami ,prawofuprawnienie” i ,rachunek
szkoleniowy”, ktére to pojecia w roznych panstwach i sektorach nie zostaly jeszcze zdefiniowane ani w prawodawstwie, ani
w ramach ukladow zbiorowych. Zwraca si¢ o zapewnienie we wnioskach, aby wszyscy dorosli, zwlaszcza z grup stabszych,
mieli prawo dostepu do skutecznego i wysokiej jakoci szkolenia pracownikéw sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, do
platnego urlopu edukacyjnego, podnoszenia kwalifikacji, walidacji efektow nieformalnego i pozaformalnego uczenia si¢
oraz do poradnictwa i doradztwa. Apeluje do pafistw cztonkowskich o usprawnienie w razie potrzeby systeméw edukacji
dorostych oraz ksztalcenia ustawicznego i szkolenia zawodowego w oparciu o skuteczny dialog spofeczny i konsultacje
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze indywidualne rachunki szkoleniowe
mozna bedzie wykorzysta¢ na potrzeby szkolen, walidacji i poradnictwa zawodowego.

1.8.  Podkresla tez znaczenie standardéw jakoSci na rynku szkoleniowym, zwlaszcza w odniesieniu do mikropo$wiad-
czeni, oraz potencjalne zalety i wady réznych podejs¢ do finansowania edukacji dorostych (jak np. indywidualne rachunki
szkoleniowe), uwzgledniajac stosunek kosztow do korzysci, obciazenia i koszty administracyjne, osiagni¢ta zmiang statusu
(wyzszy poziom kwalifikacji formalnych), gwarancje jakosci, wyniki istotne z punktu widzenia rynku pracy, warto$é
dodang dla rozwoju kariery zawodowej oraz wskaznik uczestnictwa kluczowej grupy docelowej oséb o niskich
kwalifikacjach. Komitet wyraza ubolewanie, ze Komisja nie przeprowadzila oceny skutkéw dla mikroposwiadczen,
poniewaz przedmiotowy wniosek moze mie¢ wplyw na istniejace rozwiazania krajowe, zwlaszcza w zakresie kwalifikacji
i ukladoéw zbiorowych. W zwiazku z tym konieczne jest zapewnienie skutecznego dialogu spotecznego i odpowiednich
konsultacji, miedzy innymi z udzialem zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, na temat tego, czy i w jaki sposéb
europejskie inicjatywy dotyczace indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i mikropo$wiadczefi mogg wnie$¢ warto$é
dodang w poprawe krajowych i sektorowych systeméw ksztalcenia.
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1.9.  EKES podkresla, ze katalog mikroposwiadczen dla organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinien
zostaé opracowany przy udziale partneréw spolecznych oraz organizatoréw ksztalcenia i szkolenia w oparciu o standardy
jakoSciowe. Katalog ten powinien zawieraé efekty uczenia si¢ w ramach mikroposwiadczenia oraz ich uznawalno$¢ przez
inne podmioty $wiadczace ustugi edukacyjne i szkoleniowe, jak i przez pracodawcow.

1.10.  Komitet przypomina o tym, jak wazny jest platny urlop szkoleniowy (%), zgodnie takze z konwencja MOP nr 140
(ratyfikowang w 11 panstwach czlonkowskich (%)). Zauwaza tez, ze wniosek w sprawie indywidualnych rachunkow
szkoleniowych powinien by¢ zgodny z systemami krajowymi. Wzywa si¢ w nim panstwa czlonkowskie do opracowania
systeméw indywidualnych rachunkéw szkoleniowych wylacznie do celéw zwiazanych z rynkiem pracy, a w kilku
panstwach czlonkowskich platny urlop szkoleniowy mozna wykorzysta¢ takze na potrzeby rozwoju osobistego lub
ukonczenia programu studiéw (np. studiow wyzszych).

1.11.  EKES przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim, ze skuteczne zaangazowanie partneréw spotecznych
w zarzadzanie systemami edukacji dorosltych, szkoleni pracownikéw i platnych urlopéw szkoleniowych ma kluczowe
znaczenie, wlacznie z propagowaniem wspdlnych dzialan wsréd partneréw spotecznych. Podkresla tez konieczno$é
konsultowania si¢ w sprawie ksztalcenia dorostych z odpowiednimi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego.

1.12.  Jednocze$nie wzywa Komisje do wspierania wymiany dobrych praktyk i wzajemnego uczenia si¢ przez panstwa
czlonkowskie, przy wspoludziale partneréw spolecznych. Nalezy skoncentrowal si¢ na tym, w jaki sposéb mozna
zagwarantowac skuteczny dostep do szkolen oraz jak ulepszy¢ systemy edukacji dorostych w panstwach cztonkowskich,
w szczegllnosci opracowaé strategie dotyczace podnoszenia kwalifikacji, jak réwniez mechanizmy ich finansowania
i formy szkolen, w tym mikropo$wiadczenia. EKES wnioskuje tez, aby wlaczy¢ tréjstronny Komitet Doradczy ds. Szkolenia
Zawodowego (ACVT) w dalsze dzialania zwigzane z omawianymi wnioskami oraz aby aktywnie uczestniczyl on
w sporzadzaniu sprawozdan z realizacji inicjatyw i tworzeniu ram monitorowania we wspélpracy z Komitetem ds.
Zatrudnienia.

1.13.  Zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich, aby polaczyly inicjatywy dotyczace indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych i mikropo$wiadczen z wdrazaniem zalecenia Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie Sciezek poprawy
umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych (¥). Dzigki temu wszyscy dorosli o niskim poziomie kwalifikacji i umiejetnosci
beda mogli rozwija¢ swoje umiejetnoéci podstawowe i zawodowe, jak réwniez otrzymaja wsparcie i bedg motywowani do
udzialu w szkoleniach stuzacych poprawie ich sytuacji zZyciowej i szans na zatrudnienie. Ponadto w ten sposéb 80 %
dorostych nabedzie podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

1.14.  Komitet przypomina, ze indywidualne rachunki szkoleniowe oraz podobne systemy finansowania powinny
ulatwiaé dostep do uznanych i zatwierdzonych kurséw szkoleniowych oraz umozliwia¢ pracownikom udzial w procesach
walidacji ich umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego. Mikropo$wiadczenia powinny zostal uznane przez wlasciwe
wladze z udzialem partneréw spolecznych. EKES apeluje o szybkie i skuteczne wdrozenie zalecenia Rady w sprawie
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (°) oraz o przeznaczenie wystarczajacych Srodkéw publicznych na
systemy walidacji w kazdym panstwie czlonkowskim. Zapewniajac uznanie szkolefi, pracodawcy i zwigzki zawodowe
mogg pomoéc pracownikom w podnoszeniu kwalifikacji i przyczyni¢ si¢ do rozwoju ich kariery zawodowej oraz
sprawiedliwej transformacji na rynku pracy.

1.15.  EKES uznaje za istotne, aby podejmowane inicjatywy uwzglednialy potrzeby w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji 0s6b dorostych i ogétu ludnosci aktywnej zawodowo (pracownicy i osoby samozatrudnione), a takze innych
grup docelowych (np. dlugotrwale bezrobotnych, oséb nieaktywnych zawodowo, a zwlaszcza os6b wracajacych do pracy
po urlopie rodzicielskim (°), oséb z niepelnosprawnoscia, emerytéw, kobiet, mlodych ludzi w wieku ponizej 30 lat
i mlodziezy NEET), zapewniajgc im skuteczny dostep do wysokiej jakosci szkolen sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu.
Nalezy niezwlocznie podja¢ odpowiednie dzialania w zwigzku ze szczegdlng sytuacja pracownikoéw niestandardowych
i 0s6b samozatrudnionych, uznajgc przy tym kluczowq role partneréw spolecznych w szkoleniu pracowniczym. Kluczowa
role w zakresie wspierania szkoleni swoich pracownikéw odgrywaja przedsigbiorstwa, a takze panstwa cztonkowskie, ktére
przeznaczajg Srodki umozliwiajace dostep do uczenia si¢ dorostych. Biorgc pod uwage, ze 90 % szkolent zwigzanych z praca
w UE finansujg pracodawcy ('), konieczne jest pelne uznanie i wsparcie ze strony UE dla ich zaangazowania i pozytywnej
roli w rozwoju umiejetnosci.
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1.16.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia ewentualnych instrumentéw umozliwiajacych przenoszenie
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, np. poprzez zawieranie uméw dwustronnych. Wnioskuje o wiaczenie ,systemu
zarzadzania z udzialem partneréw spolecznych” do unijnych norm okreslajacych jakos¢ mikroposwiadczen i postuluje, aby
uwzglednia¢ mikropo$wiadczenia na réwni z pelnymi kwalifikacjami i szkoleniami pracownikéw. Komitet zwraca si¢ do
organizatoréw szkolen o opublikowanie katalogéw oferowanych mikropos$wiadczen wraz z efektami ksztalcenia oraz ich
polityki w zakresie uznawania mikropo$wiadczent przez innych organizatoréw i przedsigbiorstwa. Poprawa dostgpu do
wszystkich form wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (w tym do
mikropo$wiadczen) dla wszystkich osob uczacych si¢, w tym dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
spolecznej i szczeg6lnie wrazliwych, stanowi wazny element zapewniajacy réwny dostep do pelnych programéw studiéw
i kwalifikacji. Nalezy udzieli¢ skutecznego wsparcia (finansowego i pozafinansowego) osobom wykonujagcym prace
w niestandardowych formach, aby umozliwi¢ im dostep do szkolen, a takze do mikropo$wiadczen, stuzacych rozwojowi
zawodowemu i mobilnosci, zapewniajac dostepnos¢ i uzyteczno$¢ materialéw i narzedzi szkoleniowych, niezaleznie od
tego, czy sg one wirtualne, czy nie, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 (%).

2. Uwagi ogdlne

2.1. W dniu 10 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowala wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (°) oraz wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie europejskiego
podejscia do mikropo$wiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zdolnosci do zatrudnienia (*°). Inicjatywy te maja
wspieral plan dzialania na rzecz realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, okreslajacy nowy cel, zgodnie z ktérym do
2030 r. co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach. Dzieki temu kazdy bedzie
mial ,prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jakoscia, szkoleni i uczenia si¢ przez cale zycie” (zasada 1),
,niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy” (zasada 5), w tym ,prawo do przeniesienia uprawnieni do ochrony
socjalnej i do szkolenia w trakcie przekwalifikowania zawodowego” (zasada 4). W tym kontekscie jest tez wazne, aby
inwestycje, konieczne reformy i skuteczny dialog spoteczny wspierajacy rozwéj umiejetnosci, zgodnie z pierwsza zasada
Europejskiego filaru praw socjalnych dotyczaca prawa do szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie, byly wlaczone w ramy
europejskiego semestru.

2.2. 16 sierpnia 2021 r. tréjstronny Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego (ACVT), ztozony z przedstawicieli
rzadéw i partneréw spolecznych, przyjal opinie w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i zwigkszenia oferty
szkoleniowej w Europie, wnoszac tym samym swoj wklad w prace nad wnioskiem dotyczacym indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych (). W opinii tréjstronnej podkreslono, ze ,pandemia COVID-19, cyfryzacja i dekarbonizacja majg ogromny
wplyw na europejska gospodarke, przemyst i europejska sile roboczg, ktéra stoi przed bardzo trudnym zadaniem
dostosowania si¢ do szybko zmieniajacych si¢ warunkéw pracy. Pandemia przyspieszyla zmiany strukturalne w wielu
sektorach, zwigkszajac tempo transformacji ekologicznej i cyfrowej. Nakladajg si¢ na to ciggle wyzwania zwiazane ze
zmianami demograficznymi, nowymi potrzebami szkoleniowymi i niedopasowaniem umiejetno$ci”. Opinia tréjstronna
podkresla ponadto, ze ,biorgc pod uwage wszystkie uwarunkowania rynku pracy, [...] nalezy dostosowa¢ warunki dostepu
do szkolen i uprawnienia do korzystania z nich, uwzgledniajac rézne sytuacje i okolicznosci, a takze przyjmujac
odpowiednio dobrane rozwigzania”.

2.3, We wnioskach z projektu 2021 europejskich partneréw spolecznych dotyczacego umiejetnosci, innowaciji i szkolen
znajduje si¢ m.in. stwierdzenie, ze ,przedsi¢biorstwa i pracownicy odgrywaja kluczowa role w innowacjach i rozwoju
nowych umiejetnosci i kompetencji, nabywanych dzigki szkoleniom pracowniczym, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
dostosowania si¢ do zmieniajgcego si¢ rynku pracy. Z tego wzgledu niezwykle istotne jest zapewnienie szkolef
pracowniczych i dostgpu do szkolen, ktére odpowiadaja potrzebom pracodawcéw i pracownikéw w zakresie rozwoju
innowacyjnych technologii i modeli biznesowych oraz umozliwiajg pracownikom znalezienie i utrzymanie pracy zgodnej
z ich umiejetnosciami, oczekiwaniami i kompetencjami” (*?). Najwazniejszym wyzwaniem w tym zakresie jest zapewnienie,
by rézne dostepne narzedzia, takie jak bony, platne urlopy szkoleniowe (przewidziane ustawowo lub w ramach ukladow
zbiorowych), indywidualne rachunki szkoleniowe lub fundusze szkoleniowe (miedzybranzowe lub sektorowe),
wspoldziataly ze sobg i byly dostosowane do ram instytucjonalnych danego panstwa (*°).

2.4, W niektorych panstwach czlonkowskich ustawodawstwo krajowe i uklady zbiorowe zapewniaja prawo do
ksztalcenia i szkolenia, w tym do edukacji i szkolenia dorostych, oraz do platnego urlopu szkoleniowego w przypadku
szkolen zwiazanych z wykonywang pracg. W Europie partnerzy spoteczni, dialog spoleczny i rokowania zbiorowe
przyczyniaja si¢ w poszczeg6lnych krajach na rozne sposoby do ulatwiania pracownikom skutecznego dostepu do szkolen.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron
internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.U. L 327 z 2.12.2016, s. 1).

() COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 770 final.

(") https:/[ec.curopa.eu/social/main.jsp?langld=es&catID=1223&furtherNews=yes&newsld=10081

('?)  BusinessEurope: ,Skills, innovation and the provision of, and access to training”.

(") Baza danych Cedefopu na temat finansowania edukacji dorostych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32016L2102
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0773&qid=1658749846643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0770&qid=1658749900717
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catID=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://www.businesseurope.eu/publications/skills-innovation-and-provision-and-access-training-final-report-european-social
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/overview

C 323/66 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 26.8.2022

Istniejacy system ksztalcenia na poziomie krajowym lub sektorowym albo inne alternatywne podejscia do modelu
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych moze by¢ postrzegany jako lepiej dostosowane do wspierania oferty
szkoleniowej w warunkach danego panstwa. Nalezy uwzgledni¢ i zapewni¢ skuteczne zaangazowanie krajowych
i branzowych partneréw spofecznych w tym zakresie.

2.5.  Zréznicowane ramy prawne i ramy ukladéw zbiorowych stanowia odzwierciedlenie decyzji kazdego panstwa
czonkowskiego o przyjeciu i wdrozeniu wlasnej polityki szkoleniowej oraz wykorzystaniu istniejgcych mechanizméw
finansowania. W zwigzku z tym indywidualne rachunki szkoleniowe stanowig tylko jedno z podejs¢ i narzedzi finansowych
rozwazanych przez panstwa cztonkowskie i partneréw spolecznych UE. PodejScie uniwersalne nie przyniesie oczekiwanych
rezultatow i nalezy uwzgledni¢ rézne systemy szkoleniowe i specyfike poszczegdlnych branz w panistwach cztonkowskich.
Decyzja w sprawie przyjecia lub odrzucenia indywidualnych rachunkow szkoleniowych jako jednego z mechanizméw
zapewniania i finansowania szkolefi musi pozostaé w pelni w kompetencjach panstw cztonkowskich, podobnie jak
uregulowanie rynku szkolen na szczeblu krajowym. EKES podkresla, ze pafistwa czlonkowskie, w porozumieniu
z partnerami spolecznymi, mogg zrezygnowaé z podejScia opartego na indywidualnych rachunkach szkoleniowych,
dostosowujac lub rozwijajac swoje dotychczasowe podejscie do oferty szkoleniowej.

2.6.  Komitet zaznacza przy tym, ze ,Srodki przedstawione w niniejszym zaleceniu nie powinny zastepowac szkolen
organizowanych przez pracodawcow, przez publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia, wsparcia publicznego dla instytucji
ksztalcenia i szkolenia ani innych rodzajéw wsparcia” ('*). Podziela stanowisko, Ze zalecenie to ,nie powinno [...]
uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim utrzymania lub ustanowienia bardziej zaawansowanych przepiséw dotyczacych
ksztalcenia/szkolenia dorostych niz te zalecane w niniejszym dokumencie” (**) oraz ze ,nie powinno ogranicza¢ autonomii
partneréw spolecznych, w przypadku gdy odpowiadaja oni za tworzenie programéw szkolenia i za zarzadzanie nimi” (*°).

2.7. EKES nawigzuje do swojej niedawnej opinii ("), w ktorej zwraca uwage, zZe ,szybkiemu wynajdowaniu
i rozpowszechnianiu nowych technologii musi towarzyszy¢ skuteczne podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie”.
Podkresla, ze wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na spoleczenistwo i gospodarke Europy jeszcze bardziej uwidocznit
znaczenie skutecznej polityki ksztalcenia i szkolenia oraz wysokiej jakosci miejsc pracy we wspieraniu trwalej
i sprawiedliwej odbudowy spolecznej i gospodarczej oraz zwigkszania odpornosci, co ma kluczowe znaczenie dla
przezwyciezenia skutkéw pandemii w Europie. Inwestycje w edukacje dorostych i rozwéj umiejetnosci moga odegraé
kluczowg role w odbudowie gospodarczej i Europie socjalnej”.

2.8.  EKES przypomina, ze dorosli i osoby pracujgce napotykaja liczne przeszkody w dostepie do szkolen, takie jak brak
czasu, niewystarczajagce Srodki finansowe, brak motywacji, kwestia wysokiej jakoSci poradnictwa i doradztwa, a czasem
brak dostepu do szkolert wysokiej jakosci, a takze wsparcia ze strony miejsca pracy (zastgpstwa), zwhaszcza w MSP, oraz
nieprzestrzeganie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Umozliwienie im samodzielnego decydowania
o wlasnej Sciezce szkoleniowej jest wazne, o ile istnieje gwarancja skutecznego wsparcia w dostepie do szkoler istotnych dla
rynku pracy oraz ich realizacji. Obejmuje to wspieranie obywateli poprzez zapewnianie doradztwa i wskazéwek
dotyczacych odpowiednich rodzajéow szkolen. Pracownikom nalezy zapewni¢ dostep do szkolei organizowanych przez
przedsigbiorstwa, a pracownicy o niskich umiejetnosciach zawodowych potrzebuja ukierunkowanego wsparcia, zwlaszcza
w odniesieniu do szkolen przez internet. ,Szkolenia internetowe stwarzaja wiele mozliwosci szerszego dostepu do edukacji
dorostych, ale pracownicy o niskich umiejetnosciach zawodowych moga nie posiada¢ kompetencji pozwalajacych im
w pelni wykorzystal ten rodzaj szkolen i wymagac dodatkowego wsparcia” (*f).

2.9.  Aby wyeliminowa¢ rézne czynniki utrudniajgce dostgp do szkolen i zwigkszy¢ motywacje oséb dorostych do
uczestnictwa w nich, nalezy przeanalizowal te przeszkody takze z punktu widzenia statusu zatrudnienia i wyksztalcenia
danej osoby. Instrument ten nalezy wesprzeé¢ skutecznym ukierunkowaniem i doradztwem. Konieczne jest tez usprawnienie
strategii informacyjnej. W celu zmniejszenia istniejagcego niedopasowania umiejetnosci nalezy z wyprzedzeniem okresli¢
potrzeby szkoleniowe i odpowiednio ukierunkowac oferte edukacyjng. Niezbedne sg tez kompleksowe systemy wspierajace
proces uczenia sig, aby zapewnic silniejsza synergie miedzy zachetami finansowymi, ustugami poradnictwa oraz dostgpem
do procedur walidacji i uznawania kwalifikacji (**).

() COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 773 final.

(") DzU.C 374 2 16.9.2021, s. 16.

('®)  OECD: ,Building back better: enhancing equal access to opportunities for all”.
(") Cedefop (2020), Empowering people to cope with change.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0773&qid=1658749846643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0773&qid=1658749846643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.POL&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://oecdecoscope.blog/category/education/?print=print-search
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9153
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2.10.  EKES wyraza przekonanie, ze zastosowanie wylgcznie zindywidualizowanego podejscia moze doprowadzi¢ do
ostabienia zalezno$ci migdzy finansowaniem a trescig szkolenia, co z kolei spowoduje, Ze szkolenie bedzie w mniejszym
stopniu ukierunkowane na miejsca pracy, a tym samym niedostatecznie dostosowane do potrzeb pracodawcéw. Biorac pod
uwage, ze 90 % szkoleri zwigzanych z pracag w UE finansujg pracodawcy (*), konieczne jest pelne uznanie i wsparcie ze
strony UE dla ich zaangazowania i pozytywnej roli w rozwoju umiejetnosci. Wazng role do odegrania we wsp6lnym
rozwijaniu oferty szkoleniowej i zwigkszaniu uczestnictwa w ksztalceniu maja partnerzy spoleczni. Szczegdlnie
skutecznym sposobem realizacji szkolen w odpowiedzi na potrzeby okreslone na szczeblu krajowym i sektorowym sa
fundusze szkoleniowe zarzadzane przez partneréw spolecznych. Nalezy doceniaé i wspiera¢ finansowy i niefinansowy
wklad poszczegblnych podmiotéw.

2.11.  EKES dostrzega uzupelniajacg warto$¢ mikroposwiadczen w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji przy
jednoczesnym uwzglednieniu zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze zacheca
si¢ panstwa czlonkowskie, aby wlaczyly mikroposwiadczenia do krajowej polityki zatrudnienia, obejmujacej aktywna
polityke rynku pracy, w celu zmniejszenia niedopasowania umiejetnosci do potrzeb poszczegdlnych sektoréw i regionéw,
z zapewnieniem dostgpu do pelnych kwalifikacji. Odnoszac si¢ do mozliwosci laczenia mikroposwiadczen, Komitet
podkresla, ze nie nalezy ich postrzegaé jako alternatywy dla pelnych kwalifikacji. Z tego wzgledu warto zachecaé panstwa
czlonkowskie, aby wiaczaly mikroposwiadczenia do krajowych ram kwalifikacji. Do ich opracowywania na szczeblu
krajowym oraz do rozwazenia, w jaki spos6b mikropo$wiadczenia moga by¢ uznawane i dodawane do kwalifikacji
czastkowych, nalezy zaangazowa¢ partneréw spotecznych.

2.12.  Mikroposwiadczenia, o ile standardy ich jakosci zostana dobrze zdefiniowane i wyjasnione osobom uczacym sig,
moga stanowi¢ wazng pomoc w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji oséb dorostych lub w przechodzeniu do nowych
mozliwosci zatrudnienia. Cho¢ mogg stanowi¢ forme szkolenia dostepng w ramach ewentualnego indywidualnego
rachunku szkoleniowego, nalezy traktowac je jako odrebne od takiego rachunku oraz jako element zestawu dodatkowych
narzedzi stuzacych cigglemu uczeniu sie. EKES z zadowoleniem zauwaza tez, ze wsréd podmiotéw oferujacych
mikropo$wiadczenia w projekcie zalecenia wymienia si¢ partneréw spolecznych i zacheca panstwa czlonkowskie do
wspierania rozwoju mikroposwiadczen opracowywanych i zatwierdzanych przez przedstawicieli pracodawcéw
i pracownikéw w drodze dialogu spolecznego.

3. Uwagi szczegdlowe

3.1.  Swobodny przeplyw pracownikéw moze poméc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z niedopasowaniem
umiejetnosci do potrzeb i niedoborami kadrowymi. Tworzenie przepiséw dotyczacych wymaganych kwalifikacji musi
pozosta¢ w kompetencjach panstw czlonkowskich przy udziale partneréw spolecznych, na przyklad w zakresie walidacji
umiejetnodci, w tym mikroposwiadczen, przy jednoczesnym ograniczaniu liczby zawodéw regulowanych. Waznym
elementem bedzie tez lepsze dopasowanie wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich do wolnych miejsc pracy
w zalezno$ci od poziomu kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego. Znaczacg role w tym zakresie moze odegrad
przygotowywany przez Komisje pakiet dotyczacy umiejetnodci i talentéw (*!), w tym mozliwe scenariusze utworzenia
unijnej puli talentow.

3.2.  Uklady zbiorowe s3 waznym Srodkiem, ktéry umozliwia zapewnienie platnego urlopu szkoleniowego w celu
ulatwienia pracownikom dostepu do szkolen istotnych dla rynku pracy. Odgrywaja one szczegdlnie wazna role w ustalaniu
mozliwosci dostgpu do ptatnego urlopu szkoleniowego dla pracownikéw MSP, ktére zazwyczaj odczuwaja wigksza utrate
zdolnosci produkcyjnych podczas nieobecnosci zwiazanej ze szkoleniem. Nalezy podkreslié, ze inicjatywy ustawodawcze
na szczeblu unijnym lub krajowym nie moga podwazaé procesu rokowan zbiorowych ani autonomii partneréw
spolecznych w poszukiwaniu rozwigzan probleméw, ktére s3 wazne dla dobrze funkcjonujacych krajowych rynkéw pracy,
w tym rozwigzan dotyczacych rozwoju umiejetno$ci i zmiany kwalifikacji oraz wysokiej jakoSci miejsc pracy dla
pracownikéw w kontekscie sprawiedliwej transformacji.

3.3.  Podkresla tez znaczenie standardéw jako$ci na rynku szkoleniowym, zwlaszcza w odniesieniu do mikropos$wiad-
czefi, oraz potencjalne zalety i wady réznych podej$¢ do finansowania edukacji dorostych, jak na przyklad indywidualne
rachunki szkoleniowe, uwzgledniajac stosunek kosztéw do korzysci, obciazenia i koszty administracyjne, osiagnigta zmiang
statusu (wyzszy poziom kwalifikacji formalnych), gwarancje jakosci, wyniki istotne z punktu widzenia rynku pracy, wartos¢
dodang dla rozwoju kariery zawodowej oraz wskaznik poziomu uczestnictwa kluczowej grupy docelowej oséb o niskich
kwalifikacjach. W tym celu konieczne jest zapewnienie skutecznego dialogu spolecznego i odpowiednich konsultacji,
miedzy innymi z udziatem zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego, na temat tego, czy i w jaki sposéb europejskie
inicjatywy dotyczace indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i mikropo$wiadczern moga wnie$¢ warto$¢ dodana

(*)  Sprawozdanie podsumowujace dane statystyczne na temat uczenia si¢ dorostych, KE, 2020/082020.
(*')  Przewidziany na kwiecien 2022 r.
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w poprawe krajowych i sektorowych systeméw ksztalcenia. EKES podkresla, ze katalog mikroposwiadczen dla
organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinien zostaé opracowany przy udziale partneréw spotecznych
oraz organizatorow ksztalcenia i szkolenia w oparciu o standardy jakosciowe. Katalog ten powinien zawieraé efekty uczenia
si¢ w ramach mikropoéwiadczenia oraz ich uznawalnos¢ przez inne podmioty $wiadczace ustugi edukacyjne i szkoleniowe,
jak i przez pracodawcéw.

3.4.  EKES uznaje za istotne, aby podejmowane inicjatywy uwzglednialy potrzeby w zakresie podnoszenia i zmiany
kwalifikacji o0s6b doroslych oraz ogétu ludnosci aktywnej zawodowo (pracownicy i pracownice oraz osoby
samozatrudnione), a takze innych grup docelowych (np. dlugotrwale bezrobotnych, 0séb nieaktywnych zawodowo, oséb
z niepelnosprawnoscig, emerytéw i mlodziezy NEET), zapewniajac im dostep do wysokiej jakosci skutecznych szkolen
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, ktére zwigkszg ich szanse na zatrudnienie. W tym kontekscie wazne jest, aby
panstwa czlonkowskie zapewnily odpowiednie $rodki na dostep do edukacji dorostych. Nie bez znaczenia pozostaje tez
rola przedsiebiorstw wspierajacych szkolenia pracownikow zwiazane z wykonywana przez nich praca. Nalezy niezwlocznie
podja¢ odpowiednie dzialania w zwigzku ze szczegblng sytuacjg pracownikéw niestandardowych i oséb samo-
zatrudnionych, ktérej nie zaradza jedynie indywidualne rachunki szkoleniowe i mikroposwiadczenia, uznajac przy tym
kluczowg rolg partneréw spolecznych w szkoleniu pracowniczym.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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