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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z aprobatg przyjmuje plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, w ktérym uwzgledniono wiele
kluczowych kwestii poruszanych przez Komitet na przestrzeni lat, poczynajac od opinii INT[447 z 2009 r. (*). WyrazZnie
wskazano w nim, ze instytucje europejskie powinny propagowal i uznawal rézne formy prawne charakteryzujace
ekosystem gospodarki spolecznej, rowniez ze wzgledu na jego szczegdlna role we wspieraniu gospodarki lokalnej i bliskos¢
z terytoriami i spolecznosciami lokalnymi.

1.2.  Brutalna wojna agresywna wobec Ukrainy i powodowany nig exodus uchodzcéw uwidaczniajg wielka sktonnosé
narodéw Europy i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do okazywania solidarnosci poprzez aktywne przyjmowanie
potrzebujacych oraz zarzgdzanie pomocg humanitarna — potwierdza to wazng rol¢ gospodarki spotecznej w organizowaniu
dziataf solidarno$ciowych podczas kryzyséw humanitarnych.

1.3.  Jednak w wielu panstwach cztonkowskich wciaz nie wykorzystuje si¢ potencjalu gospodarki spotecznej. Z tego
powodu nalezy powiaza¢ plan dzialania ze S$rednio- i dlugoterminowymi dzialaniami poprzez ukierunkowanie
i koordynacje niezbednych dzialan i wzmocnienie odnos$nych ram prawnych. W zwigzku z tym EKES w pelni popiera
dzialania zmierzajace do przedstawienia w 2023 r. wniosku dotyczacego zalecenia Rady

1.4. Komitet sugeruje zwigkszenie skutecznosci planu dzialania dzigki wzmocnieniu go poprzez przedstawienie
konkretnych propozycji w czterech obszarach zainteresowania: (i) wspélpraca miedzy administracja publiczna
i podmiotami gospodarki spolecznej; (ii) kwestie pomocy pafistwa; (iii) inwestycje i instrumenty finansowe; (iv)
opodatkowanie. Umozliwi to SciSlejsze powiazanie planu dzialania z europejska strategia do 2030 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli, jaka gospodarka spoleczna moze odegraé we wspieraniu transformacji ekologicznej, cyfrowej
i spolecznej.

1.5.  EKES ma nadzieje, ze plan dzialania na rzecz gospodarki spofecznej bedzie promowal bardziej ukierunkowane
inwestowanie Srodkéw europejskich — przeznaczonych na krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci —
w realizacje celéw dotyczacych wlaczenia spolecznego, ksztalcenia i promowania zatrudnienia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ludzi mlodych, rodzin oraz oséb podatnych na zagrozenia. Zaleca, by zwrdci¢ szczegdlna uwage na
szkolenie w zakresie umiejetnosci cyfrowych oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

1.6. W celu promowania dobrych praktyk wspolpracy miedzy organami publicznymi i podmiotami gospodarki
spolecznej EKES zaleca rozwdj instrumentéw w zakresie zarzadzania terytorialnego opartego na wspoélpracy, a takze
instrumentéw dotyczacych wspélnego administrowania, gdyz jest to najlepszy sposoéb na angazowanie szerokiego
wachlarza zainteresowanych stron, a tym samym wzmocnienia kultury pomocniczosci.

() Dz.U.C 318 z 23.12.2009, s. 22.
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1.7.  EKES docenia, ze w planie dzialania zaproponowano wzmozenie wysitkéw na rzecz ukierunkowania zamoéwien
i koncesji publicznych na osigganie celéow spolecznych i Srodowiskowych i zaleca wzmocnienie form partnerstwa
publiczno-prywatnego.

1.8.  EKES zachg¢ca Komisje, by zgodnie z zawartymi w planie uwagami dotyczacymi opodatkowania, zwrdcila
szczegblng uwage na opodatkowanie podmiotéw gospodarki spolecznej w ramach inicjatywy ustawodawczej ,Dziatalnosé
gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu” (ramy BEFIT), ktéra ma zostal przedstawiona w najblizszych
miesigcach.

2. Uwagi ogélne i kontekst

2.1. W planie dzialania na rzecz gospodarki spotecznej zaproponowano wieloletnig perspektywe do 2030 r. Planowi
towarzysza mu dwa dokumenty robocze. Pierwszy z nich zawiera dodatkowe wskazéwki do komunikatu pt. ,Budowanie
gospodarki stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej”, i nalezy traktowaé go réwnolegle do
wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Drugi dokument pt. ,Scenariusze w kierunku wspoltworzenia Sciezki
transformacji w kierunku bardziej odpornego, zréwnowazonego i cyfrowego ekosystemu przemystowego gospodarki
bliskosci i gospodarki spofecznej” wpisuje si¢ w nowa europejska strategie przemystows, w ramach ktérej gospodarka
spoleczna moze odgrywaé funkcje innowacyjna i wspiera uczciwa i sprawiedliwa transformacj¢ w sektorach
strategicznych, takich jak gospodarka cyfrowa i ekologiczna.

2.2.  EKES popiera dazenie do osiagnigcia konwergencji miedzy planem dzialania na rzecz gospodarki spolecznej
a Europejskim filarem praw socjalnych oraz migdzy wspomnianym planem a nowa europejska strategia przemystowa —
w ramach tej ostatniej podjeto innowacyjny krok polegajacy na okresleniu konkretnego ekosystemu gospodarki spoteczne;.
W zwigzku z tym wazne jest, aby cele Srednio- i dlugoterminowe byly lepiej okreslone réwniez w odniesieniu do okresu po
2023 r. Gospodarka spofeczna moze by¢ w istocie bardzo pomocna w stawianiu czola gléwnym wyzwaniom stojacym
przed Europa, takim jak: zmniejszanie nierdwnosci, presja demograficzna, zapewnianie wsparcia mfodym pokoleniom,
zarzgdzanie przyjmowaniem uchodZcéw i migrantéw oraz stabilno$¢ systeméw opieki zdrowotnej i europejskiego modelu
opieki spolecznej.

2.3.  EKES uwaza za konieczne, by plan dzialania promowal takze $rodki skoordynowane z planem dotyczacym
jednolitego rynku kapitalowego, jak zalecono w opiniach ECO/533 (%) i INT/965 (*), w ktérych wzywa si¢ do uwzglednienia
w ramach unii rynkéw kapitalowych szczegdlnego charakteru instrumentéw finansowych przeznaczonych dla sektora
gospodarki spolecznej.

2.4, Chociaz plan dzialania nie zawiera prawnej definicji pojecia gospodarki spolecznej, to okresla cechy
charakterystyczne dla dzialajacych w niej podmiotow, a mianowicie: (i) prymat czlowieka oraz celéw spolecznych nad
zyskiem; (ii) reinwestowanie wszystkich lub wigkszosci zyskéw w dzialania realizowane w interesie zbiorowym lub
w interesie czlonkéw stowarzyszonych i beneficjentéw, w kontekscie interesu ogdlnego; (i) demokratyczne
i partycypacyjne zarzadzanie.

2.5. EKES podziela te zasady i zacheca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podjecia bardziej odwaznych
i skoordynowanych inicjatyw w celu okrelenia wspdlnych i skoordynowanych ram prawnych dla gospodarki spoleczne;j,
konsolidujacych trzy wyzej wymienione zasady, co pozwoli unikngé niejasnosci i niepewnosci. Zdefiniowanie réznych
coraz powszechniejszych sposobéw organizacji i prowadzenia dzialalno$ci pomogloby réwniez osiggnaé cel, jakim jest
nadanie statutu europejskiego stowarzyszeniom, towarzystwom ubezpieczen wzajemnych i fundacjom, w szczegdlnosci
tym, ktére muszg dziala¢ w wymiarze transgranicznym.

2.6.  EKES docenia propozycje Komisji dotyczacg wspierania panstw cztonkowskich w opracowywaniu Srodkéw na
rzecz gospodarki spolecznej w celu propagowania bardziej zréwnowazonego, inkluzywnego i innowacyjnego modelu
rozwoju gospodarczego i spolecznego. W szczegdlnosci Komisja zamierza podja¢ dziatania, bezposrednio lub wspdlnie
z panstwami czlonkowskimi, w trzech obszarach priorytetowych: (i) tworzenie odpowiednich warunkéw dla gospodarki
spolecznej; (i) tworzenie warunkéw do rozpoczecia i rozwoju dziatalnosci w ramach gospodarki spolecznej; (iii)
zapewnienie uznania gospodarki spolecznej.

2.7. W tym kontekscie EKES wyraza zadowolenie, ze w planie dzialania przypomina si¢ o koniecznosci stosowania
szeregu Srodkéw z zakresu polityki, w tym dotyczacych opodatkowania, regulacji rynkéw publicznych, konkurencji
i pomocy panstwa, a takze odpowiedniej regulacji warunkow pracy, ksztalcenia i badan. W zwiazku z tym podkresla
potrzebe promowania jakosci pracy i znaczenie procedur dotyczacych informowania pracownikéw i angazowania ich
w strategiczne decyzje podejmowane przez podmioty gospodarki spoleczne;.

2.8. Do sektorow, w ktorych dzialaja podmioty gospodarki spolecznej, naleza m.in. ustugi spoleczne i zdrowotne,
opieka, ksztalcenie i szkolenie, kultura i ochrona $rodowiska oraz ogdlnie wiele ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, o ktérych mowa w Europejskim filarze praw socjalnych — sa to sektory, ktére generuja coraz wigksza
warto$¢ gospodarczg i zatrudnienie.

®)  Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 20.
()  DzU.C 194 z 12.5.2022, s. 39.
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2.9.  Podmioty gospodarki spolecznej sa aktywne we wszystkich sektorach gospodarki w wielu krajach europejskich:
poczynajac od produkcji przemystowej i rzemieslniczej, poprzez gospodarke o obiegu zamknietym i zréwnowazona
turystyke oraz produkcje energii ze Zrddel odnawialnych, a konczac na transporcie oraz ustugach komunikacyjnych
i informacyjnych. Z tego powodu maja one zasadnicza funkcje w innowacjach spolecznych i transferze technologii na rzecz
grup spolecznych lub terytoriéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Wielo§¢ form prawnych i organizacyjnych
sprawia, Ze nalezy unikaé jednego uniwersalnego podejscia, nie rezygnujac przy tym jednak z pewnej formy koordynacji
nadzorowanej przez Komisje. Wielo$¢ form prawnych i organizacyjnych sprawia, ze nalezy unikaé jednego uniwersalnego
podejscia, nie rezygnujac przy tym jednak z pewnej formy koordynacji nadzorowanej przez Komisje.

2.10.  Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej sa w duzej mierze zakorzenione na szczeblu lokalnym, gdzie przyczyniaja
si¢ do osiggania spdjnosci spolecznej i zwigkszajg odpornosé i inkluzywnos¢ danych terytoriéw. Z powodu tej sktonnosci
do bliskosci przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej moga szczegélnie skutecznie towarzyszy¢ transformacji ekologicznej
i cyfrowej, a takze zwigkszal dostep wszystkich oséb — takze tych znajdujacych si¢ w najmniej korzystnej sytuacji
i najbardziej podatnych na zagrozenia — do technologii cyfrowych, zwlaszcza prorozwojowych, ktére sprzyjaja obecnosci
0s6b z niepelnosprawnosciami na rynku pracy.

2.11.  Nalezy réwniez zwréci¢ szczegblng uwage na angazowanie i wzmacnianie pozycji mtodych ludzi, ktérych nalezy
wspieraé poprzez dzialania szkoleniowe stuzace wzmacnianiu ducha przedsigbiorczosci mlodego pokolenia.

2.12.  Aby wykorzystal ten potencjal, nalezy zwickszy¢ dostep podmiotéw gospodarki spolecznej do kapitatu
inwestycyjnego, zwlaszcza w celu lepszego rozwoju inwestycji w infrastrukture spoleczng (przystepne cenowo mieszkania,
dlugoterminowe ustugi zdrowotne i opiekunicze, ksztalcenie i uczenie si¢ przez cale zycie, ograniczanie ubdstwa i poprawa
dostepnosci). Infrastruktura ta wymaga wzmocnienia, je$li chcemy zmniejszy¢ nieréwnosci i wykluczenie spoleczne, ktdre
poglebily si¢ w Europie w wyniku pandemii. Infrastruktura ta wymaga wzmocnienia, jesli chcemy zmniejszy¢ nier6wnosci
i wykluczenie spoteczne, ktére poglebily si¢ w Europie w wyniku pandemii.

2.13.  Plan dzialania stanowi okazj¢ do rozwoju gospodarki spolecznej dzigki poprawie polityki przemystowej oraz do
uznania roli, ktéra pelnig zwlaszcza spéldzielnie w sektorze ustug i przemysle w Europie, gdzie tworza réwniez wazne
klastry produkcyjne i dysponujg duzg zdolno$cig do innowacji.

2.14.  EKES przyklada duze znaczenie do podjetego przez Komisje zobowigzania do przeprowadzenia analiz i badan
dotyczacych gospodarki spotecznej, z mysla o przedstawieniu w 2023 r. wniosku dotyczacego zalecenia Rady. Ponadto
Komitet popiera przeprowadzenie w 2025 r. oceny wdrazania planu dzialania. Aby jednak badania i oceny byly skuteczne,
plan dzialania powinien lepiej sprecyzowac cele $rednio- i dlugoterminowe, by lepiej okresli¢ oczekiwane skutki spoteczne,
takze w odniesieniu do strategii europejskiej do 2030 r.

2.15.  EKES z zadowoleniem przyjmuje i popiera cele Komisji dotyczace promowania relacji transgranicznych
i umiedzynarodowienia gospodarki spolecznej poprzez wspieranie i zachecanie przedsigbiorstw gospodarki spotecznej do
udzialu w europejskich platformach partnerstwa dzigki utworzeniu jednolitego portalu UE po$wigconego gospodarce
spolecznej.

2.16. W ramach inicjatyw stuzacych promowaniu kultury przedsigbiorczo$ci, zwlaszcza zwigkszaniu udzialu mtodego
pokolenia w zakladaniu nowych przedsigbiorstw, konieczne jest poglebianie wiedzy na temat potencjatu gospodarki
spolecznej w ramach programéw nauczania szkél Srednich i wyzszych uczelni. Z tego wzgledu Komitet popiera propozycje
utworzenia nowej akademii polityki w dziedzinie przedsi¢biorczosci mlodziezy, z uwzglednieniem gospodarki spotecznej.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Stosunki migdzy administracjg publiczng a podmiotami gospodarki spotecznej

3.1.1.  Dzigki uznaniu potencjatu gospodarki spolecznej dla przysztosci polityki spolecznej i przemystowej, plan
dzialania na rzecz gospodarki spolecznej potwierdza znaczenie realizacji zadan lezacych w interesie ogélnym — do ktérych
przyczynia si¢ gospodarka spoleczna. W zwiazku z tym wazne jest okreslenie celow stuzacych poprawie wspétpracy
miedzy administracja publiczng, podmiotami gospodarki spotecznej i podmiotami dialogu spotecznego.

3.1.2.  Dlatego tez EKES uwaza, ze nalezy inwestowa¢ w umacnianie wspdlnego administrowania przez organy
publiczne i przedsigbiorstwa spoleczne, ktére — przy poszanowaniu wlasciwych sobie kompetencji i autonomii — daza do
osiagniecia celow bedacymi przedmiotem wspélnego zainteresowania. W zwigzku z tym nalezy wspieraé te formy
planowania i projektowania, ktére opieraja si¢ na inkluzywnym zarzadzaniu i uwzgledniajg role pelniong przez podmioty
gospodarki spolecznej, zwlaszcza w ramach terytorialnych systeméw wspolpracy miedzy podmiotami gospodarki
spolecznej i samorzadami lokalnymi. Tego rodzaju innowacyjne formy wspdlpracy musza by¢ tworzone zgodnie
z wymogami przejrzystosci, réwnych warunkéw traktowania, oplacalnosci i otwartego podejscia do réznych
zainteresowanych stron, oraz przy stosowaniu zasady pomocniczosci.
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3.1.3.  Wspomniane formy wspolpracy wydaja si¢ szczegdlnie skuteczne w odniesieniu do uslug $wiadczonych
w interesie ogélnym, poniewaz umozliwiaja lepsze zarzadzanie konkurencyjnoscia oraz rozwijanie i wykorzystywanie
wspolpracy oraz pozytywnych skutkow spolecznych wynikajacych ze szczegdlnego uwzglednienia dobr wspélnych.

3.1.4. W zwigzku z tym EKES popiera dazenie Komisji do poprawy dostgpu podmiotéw gospodarki spotecznej do
rynku zaméwien publicznych. W tym wzgledzie poczyniono znaczne postepy dzigki dyrektywie w sprawie zaméwien
publicznych () z 2014 r. EKES pragnalby jednak, aby Komisja — w ramach przegladu dyrektywy w sprawie zaméwien
publicznych, zwlaszcza jej art. 77 dotyczacego stosowania lfagodniejszych wymogéw wobec organizacji $wiadczacych
ustugi spoleczne — wprowadzila wyrazniejsze rozrdznienie miedzy realizacjg interesu ogdlnego a urzeczywistnianiem
jednolitego rynku. Zapewniloby to lepsza podstawe prawng dla zawierania uméw o wspdlpracy migdzy organami
publicznymi a podmiotami gospodarki spolecznej.

3.2. Pomoc paristwa

3.2.1.  Powszechnie wiadomo, ze niektére sektory, w ktérych dzialaja podmioty gospodarki spotecznej, w szczeg6lnosci
opieka spoleczna, $wiadczenia zdrowotne, edukacja i promocja kultury, potrzebuja odpowiedniego wsparcia finansowego
ze $rodkéw publicznych. Niemniej w przypadku, gdy ustugi $wiadczone przez podmioty gospodarki spolecznej sa
réwnolegle $wiadczone przez przedsigbiorstwa komercyjne, pomoc publiczng nalezy zapewniaé bez zaklécania zasad
rynkowych.

3.2.2.  Kontrola pomocy panstwa ma na celu utrzymanie réwnowagi miedzy zapewnianiem wsparcia a uczciwg
konkurencja. W planie dzialania podkreslono, ze organy publiczne i beneficjenci czesto nie wykorzystuja w pelni
mozliwosci oferowanych przez elastyczny charakter pomocy panstwa. Tak faktycznie jest, co sugeruje konieczno$é
ukierunkowanych inwestycji w specjalistyczne szkolenia dla administracji publicznej w zakresie europejskich zasad
dotyczacych pomocy panstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

3.2.3.  Jednak zasady konkurencji nie s3 zawsze odpowiednim rozwiazaniem w kwestiach takich jak zarzadzanie
ustugami socjalnymi, zwlaszcza zdrowotnymi i opiekunczymi, gdyz ustugi te nie odpowiadaja logice rynku, lecz opieraja
si¢ na solidarno$ci. W opinii TEN/605 (°) EKES odnotowal juz, ze ,brak pewnosci lub znaczne koszty zwigzane ze
spelnieniem wymogoéw tworza przeszkody, ktére nadmiernie utrudniajg organom pelne wdrozenie polityki w sprawie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym”. Plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej powinien stanowi¢
okazje do poprawy dialogu miedzy Komisja, panstwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi oraz przedstawicielami
partneréw spolecznych i gospodarki spoleczne;j.

3.2.4.  Przepisy UE dotyczace uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym zapewniaja odpowiednig
elastycznos¢ zasad pomocy panstwa. Wiele organéw publicznych rezygnuje jednak z mozliwosci stosowania ram prawnych
dotyczacych pomocy publicznej do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

3.2.5.  Propozycja Komisji, by zapewni¢ odpowiednig wiedz¢ na temat form dostepu do pomocy panistwa poprzez
specjalne seminaria internetowe i warsztaty jest mile widziana, ale niewystarczajaca. Konieczna jest podjecie bardziej
zdecydowanych interwencji regulacyjnych, w tym poprzez prawo migkkie, by lepiej objasni¢ warunki dostgpu podmiotéw
gospodarki spolecznej do pomocy pafistwa i by okresli¢ kwote tej pomocy, zwlaszcza w odniesieniu do ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i dzialan wspierajgcych zatrudnianie os6b znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji, zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych (GBER).

3.2.6.  Nalezy uznaé, ze dotacje dla podmiotéw gospodarki spolecznej przyczyniajacych si¢ do realizacji interesu
ogblnego s3 zgodne z zasadami rynku wewnetrznego. W zwigzku z czym nalezy takze zmieni¢ progi de minimis
w odniesieniu do wsparcia udzielanego przedsigbiorstwom gospodarki spolecznej prowadzacym dzialania i ustugi
spoleczne w interesie og6lnym.

3.3. Inwestycje i instrumenty finansowe

3.3.1.  Wedlug przedstawionych w planie dzialania szacunkow, w okresie programowania 2014-2020 uruchomiono co
najmniej 2,5 mld EUR z budzetu UE na wsparcie gospodarki spolecznej za po$rednictwem szeregu europejskich
programéw i funduszy. EKES popiera zamiar Komisji dotyczacy dalszego zwigkszenia poziomu wsparcia na lata 2021-
2027 dzigki zmniejszeniu barier w dostepie podmiotéw gospodarki spolecznej do funduszy europejskich.

3.3.2.  Z tego wzgledu wazne jest, by juz w 2022 r. zrealizowano cel polegajacy na wprowadzeniu nowych produktéw
finansowych w ramach Programu InvestEU, by uruchomié finansowanie prywatne dostosowane do potrzeb
przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;j.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 201424 UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
() DzU.C 345z 13.10.2017, s. 45.
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3.3.3.  Jednak oprécz promowania instrumentéw inwestycyjnych i finansowych nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze dla
wielu podmiotéw gospodarki spotecznej zwykly dostep do kredytow bankowych jest nadal problemem. Z tego wzgledu
EKES uwaza, Ze potrzebne sg instrumenty gwarantujace dostep do kredytéw — zostaly juz one szeroko wyprébowane
w przypadku MSP i nalezy je systematycznie rozszerzaé takze na gospodarke spofeczng.

3.3.4.  EKES proponuje, by zachecaé wszystkie panstwa czlonkowskie do utworzenia — réwniez przy wsparciu ze strony
instrumentu InvestEU — specjalnego funduszu gwarancyjnego dla podmiotéw gospodarki spolecznej, w ramach ktérego
stosowano by szczegdlowe kryteria oceny zdolnosci kredytowej. Sprzyjatoby to wprowadzeniu odpowiednich wskaznikow
oceny inwestycji w gospodarke spoleczng, co z kolei przyczyniloby si¢ do promowania innowacyjnych instrumentéw
finansowych.

3.3.5.  EKES podziela wyrazong w planie dzialania na rzecz gospodarki spolecznej pozytywna ocen¢ doswiadczen
zwigzanych z wykupem pracowniczym i zawarte w nim odniesienie do roli, jaka odgrywaja spétdzielnie utworzone przez
pracownikéw, ktérzy przejeli dziatalno$¢ przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. Doswiadczenia te sg
udane wtedy, gdy pracownicy zrzeszeni w spoldzielni moga polegal na specjalnych mechanizmach finansowania
i tworzeniu funduszy w celu kapitalizacji tych przedsigbiorstw. Jednak oprécz instrumentéw finansowych istotne jest, aby
pracownicy byli odpowiednio wspierani poprzez szkolenia i rozwijanie umiejetnosci. EKES wzywa ponadto Komisje do
dalszej Scistej wspolpracy z pafstwami czlonkowskimi w celu okreslenia narzedzi i rozwigzan stuzgcych usunieciu
przeszk6d i przyspieszeniu procedur prawnych dotyczacych przeniesienia wlasnosci zamknietego przedsigbiorstwa na
pracownikéw za posrednictwem spoéldzielni pracowniczych lub innych form przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
bedacych wlasnoscig pracownikow.

3.4. Polityka podatkowa uwzgledniajgca funkcje Swiadczone w interesie ogdlnym

3.4.1. Ramy fiskalne, w ktérych dzialaja podmioty gospodarki spolecznej, sa rozdrobnione i w duzej mierze
zdefiniowane przez panstwa cztonkowskie. EKES z aprobatg odnotowuje, ze w planie dziatania przypomina si¢ o potrzebie
specjalnego opodatkowania gospodarki spolecznej i stwierdza si¢, ze do tej pory nieliczne panstwa czlonkowskie
opracowaly specjalne i spojne ramy opodatkowania przedsi¢biorstw spolecznych.

3.4.2.  Skoordynowana harmonizacja podatkowa, inspirowana najlepszymi praktykami panstw cztonkowskich, bytaby
korzystna i pozadana, zwlaszcza w odniesieniu do niektérych zwolnien podatkowych z tytulu zyskéw niepodzielonych,
obnizek stawek VAT, obnizek kosztéw ubezpieczenia spolecznego lub zwolnienia z nich oraz ulg podatkowych z tytulu
darowizn.

3.4.3.  EKES wyraza zadowolenie, ze w planie dzialania zaproponowano opublikowanie wytycznych wyjasniajacych
zasady opodatkowania darowizn transgranicznych przeznaczonych na inicjatywy pozytku publicznego. Popiera takze
zamiar przeprowadzenia specjalnego badania dotyczgcego darowizn charytatywnych w UE. Uwaza, ze wspomniane
wytyczne powinny zawiera¢ zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace tego, w jaki sposéb uznaé, czy organizacje
pozytku publicznego majace siedzib¢ w danym kraju sa poréwnywalne z organizacjami majacymi siedzibe w innym
panstwie UE.

3.4.4. Ponadto wazne jest, aby plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej stal si¢ strategicznym narzedziem
wdrazania konkretnych dzialan na rzecz podmiotéw gospodarki spolecznej i spotecznosci lokalnych, wspieranych przez
polityke fiskalng zgodng z deklarowanymi celami spolecznymi.

Bruksela, dnia 18 maja 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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