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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Opakowania to zasadniczy element technologii prorozwojowych w wigkszosci tancuchéw dostaw. Wplyw tego
przemystu wykracza daleko poza jego wlasny ekosystem i z tego powodu jest on niezbedny dla gospodarki europejskiej i jej
jednolitego rynku oraz wspierania ozywienia i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. EKES zaleca, aby Komisja
Europejska i rzady krajowe, konsultujac si¢ z wszystkimi podmiotami przemystu opakowaniowego, podejmowaly
inicjatywy w ramach calego cyklu zycia produktéw w celu wspierania proceséw gospodarki o obiegu zamknietym,
zachecania do zréwnowazonej konsumpcji oraz dazenia do zapobiegania powstawaniu odpadéw i utrzymywania
wykorzystywanych zasobéw w gospodarce UE przez mozliwie jak najdluzszy czas.

1.2. W $wietle dzisiejszych wyzwan spotecznych reprezentatywne organizacje przemystu i pracownikow, rzady, organy
publiczne i organizacje pozarzadowe powinny znalez¢ innowacyjne rozwigzania w celu zwigkszenia zréwnowazonego
charakteru przemystu opakowaniowego, biorac pod uwage, ze obieg zamkniety w tym sektorze odgrywa kluczowa role
w ochronie planety.

1.3.  Ponadto Komisja powinna zdecydowanie zachgca¢ do ustanowienia europejskiego dialogu spolecznego migdzy
federacjami zwiazkéw zawodowych a federacjami pracodawcéw w sektorze opakowan. Taki dialog na szczeblu
europejskim, dobrze powiazany z poziomem krajowym i Srodowiskiem przedsiebiorstw, zapewnitby Komisji Europejskiej
niezbedne wsparcie podczas opracowywania i wdrazania jej inicjatyw, a partnerom spolecznym - mozliwosé
wynegocjowania sprawiedliwej transformacji.

1.4.  EKES zaleca wprowadzenie opakowan dostosowanych do potrzeb jako nowego $rodka w odniesieniu do wszystkich
opakowan, co oznacza, ze wszystkie opakowania powinny by¢ opracowywane zgodnie z zasadami ekoprojektu:
opakowanie musi odpowiada¢ produktowi, przy zachowaniu minimalnej przestrzeni i masy, co zapobiegnie zaréwno
nadmiernemu, jak i niedostatecznemu pakowaniu oraz zwigzanym z tym niepotrzebnym odpadom i stratom. Pozwolitoby
to réwniez zoptymalizowaé $lad weglowy transportu towaréw pakowanych, umozliwiajac osiagnigcie celéw w zakresie
emisji okre$lonych przez Komisj¢ Europejska.

1.5.  Zakres zmian nie dotart jeszcze do zainteresowanych stron w wystarczajacym stopniu, dlatego EKES wymaga, aby
instytucje UE przyjely wigksza odpowiedzialno$¢ i przywédztwo w zarzadzaniu tym procesem.
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Obejmuje to przedstawienie brakujacych elementéw regulacyjnych w sposéb latwy do zrozumienia i wdrozenia, a takze
dzialania wspierajace w catym ekosystemie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem najbardziej wrazliwych podmiotéw, takich jak
MSP i osoby fizyczne.

1.6.  EKES zachgca do przyjecia calosciowego podejscia do oceny ogdlnej roli i wplywu opakowan. Koncentrowanie si¢
wylacznie na samych opakowaniach moze negatywnie wplyna¢ na ramy regulacyjne i sktoni¢ przedsigbiorstwa do realizacji
strategii, ktore sg kosztowne, nieefektywne i ostatecznie mniej zréwnowazone. Istotne elementy, ktére nalezy wzia¢ pod
uwage, to bezpieczenstwo i ochrona produktéw pakowanych ze szczeg6lnym uwzglednieniem zywnosci i napojow (1), tak
aby opakowania byly zaréwno zréwnowazone, jak i skuteczne. Z tego punktu widzenia podejscie ukierunkowane na
zréwnowazony rozwoj w projektowaniu opakowan nie moze podwaza¢ ich funkcjonalnosci.

1.7.  Instytucje europejskie powinny propagowa minimalne normy, aby wspiera¢ europejskie przedsigbiorstwa
opakowaniowe w realizacji celow zielonej i sprawiedliwej transformacji, réwniez w odniesieniu do wszystkich opakowan
wprowadzanych na rynek wewnetrzny z pafistw trzecich. EKES domaga si¢, by decydentki i decydenci polityczni zadbali
o to, by kryteria zréwnowazonego rozwoju w umowach handlowych byly egzekwowane, a import uwzgledniat kryteria
weryfikacji w $wietle konwencji MOP dotyczacej praw czlowieka i praw pracowniczych na kazdym etapie lafcucha
tworzenia warto$ci w sektorze opakowan. Zapewnitoby to réwne warunki dzialania na rynku.

1.8.  EKES wzywa Komisje do promowania kampanii edukacyjnych, informacyjnych i u§wiadamiajacych na poziomie
UE, aby zwigkszy¢ $wiadomos¢ co do wagi praktyk ukierunkowanych na zréwnowazony rozwéj na wszystkich etapach
cyklu zycia opakowan oraz ukierunkowaé zbiorowe zachowania na zréwnowazona produkcje, wybér zréwnowazonych
zakup6w lub najlepsze praktyki w zakresie unieszkodliwiania i recyklingu opakowan.

1.9.  Przyszle prawodawstwo i dzialania UE nie powinny skupiac si¢ wylacznie na samych opakowaniach, ale na calym
fancuchu: produkeji, konsumpcji i przetwarzaniu odpadéw. EKES zaleca wspieranie inwestycji w innowacje technologiczne
poprzez wspieranie popytu na materialy odnawialne wysokiej jako$ci nadajace si¢ do recyklingu oraz ich podazy.

1.10.  Przemyst opakowaniowy musi wspieraé gospodarke o obiegu zamknietym, skupiajac si¢ na ekoprojektowaniu,
istniejacych, dobrze ugruntowanych technologiach recyklingu i zapobieganiu dyspersji. EKES zaleca okreslenie skutecznych
strategii zarzadzania zasobami dostosowanych do charakteru poszczegdlnych zasobéw, opartych na wspélnych zasadach
zarzadzania zasobami, ich ochrony i odtwarzania.

1.11.  Wlasciwa zbiérka i recykling opakowan sa konieczne do ograniczenia marnotrawstwa zasobéw. W zwigzku z tym
EKES zaleca, aby przyszle przepisy UE dotyczace opakowan zdecydowanie propagowaly polityke publiczng i zachowania
majace na celu poprawe sortowania, zbierania i usuwania odpadéw opakowaniowych. Ponadto przyczyni si¢ to do
osiggniecia celow UE dotyczacych recyklingu wszystkich materialéw opakowaniowych. EKES zaleca réwniez oceng
inicjatyw dotyczacych systemu zwrotu kaucji jako mozliwego sposobu zwigkszenia dziatan zwigzanych z recyklingiem
opakowan w niektorych konkretnych sektorach.

1.12.  EKES zaleca wdrozenie zharmonizowanych kryteriéw dotyczacych zasad recyklingu opakowafi i systemdow
zbierania stosowanych lokalnie w panistwach czlonkowskich, w tym modulacji oplat w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, a takze w odniesieniu do etykietowania opakowan nadajacych si¢ do recyklingu. Przepisy
UE odnoszace si¢ do opakowan i towaréw pakowanych musza by¢ opracowywane zgodnie z zasadami jednolitego rynku
i nalezy wspiera¢ ich zharmonizowane wdrazanie w calej UE. Niezbedne jest, by Komisja Europejska zapewnita réwne
stosowanie i egzekwowanie wymogoéw regulacyjnych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju na catym terytorium UE,
unikajac fragmentacji i wewnetrznych barier technicznych.

() W niektérych branzach, takich jak przemyst rolno-spozywczy, opakowania odgrywaja réwniez istotng role w zapobieganiu
zanieczyszczeniu krzyzowemu zywnosci i napojéw, zapobiegajac tym samym zwigzanym z tym zagrozeniom dla zdrowia.
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1.13.  Potrzebne sa Srodki z zakresu polityki oparte na sprawdzonych danych w celu zapewnienia najlepszych wynikéw
dla $rodowiska. W zwiazku z tym EKES zaleca, by zblizajacy si¢ przeglad dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych (¥ umozliwit dalsze innowacje poprzez wyznaczenie celéw zgodnych z mysleniem opartym na cyklu
zycia, popartych solidnymi danymi i dowodami naukowymi oraz zapewniajacych najlepsze ogdlne wyniki dla Srodowiska,
przy nalezytym uwzglednieniu réwniez wszelkiego wplywu na produkty zawarte w opakowaniach.

1.14.  Podejscie normatywne, ktdre instytucje krajowe i unijne powinny przyja¢ w tym sektorze, powinno angazowac
wszystkie zainteresowane strony w proces podejmowania decyzji. Niezbedne jest, aby obowigzujace ramy regulacyjne byly
wiarygodne i zapewnialy pewno$¢ prawa. Bez tego przedsigbiorstwa maja tendencje do odkladania inwestycji lub moga
realizowal inwestycje, ktére nie sg zgodne z wymogami regulacyjnymi. To z calg pewnoscig moze postawi¢ pod znakiem
zapytania osiggnigcie ogdlnych celéw oraz spowodowaé marnotrawienie zasobow i utrate miejsc pracy w sektorze.

1.15.  Nalezy wspiera¢ badania i innowacje w zakresie nowych technologii, a takze szkolenie pracownikow sektora.
Ponadto partnerzy spoleczni powinni wspdolpracowaé w celu okreSlenia nowych potrzeb przemystu w zakresie
umiejetnosci oraz wspélnie z wladzami publicznymi opracowac i promowac¢ szkolenie pracownikéw w zakresie produkcji
i unieszkodliwiania opakowan.

1.16.  EKES zaleca, aby przyszte prawodawstwo uwzglednialo réwniez potencjal cyfryzacji w postepie transformacyjnym
w przemysle opakowaniowym.

1.17.  Biorac pod uwage obecno$¢ opakowan w kazdym sektorze gospodarki, Komisja Europejska powinna réwniez
ustanowi¢ doroczne forum ds. opakowan i odpadéw opakowaniowych, z udzialem zainteresowanych stron i przedstawicieli
instytucji europejskich, w celu monitorowania wdrazania dyrektywy, wymiany informacji na temat rozwoju przemystu
oraz okreslenia i promowania dobrych praktyk w odniesieniu do przepiséw dotyczacych zréwnowazonych opakowan.

1.18.  Wzywa si¢ Komisje Europejska do zorganizowania dialogu z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
w sprawie wdrozenia zaleceni przedstawionych w niniejszej opinii oraz do wymiany pogladéw na temat mozliwosci
wspolpracy w ramach odpowiednich dzialan nastepczych.

2. Sytuacja ekosystemu opakowan a ramy regulacyjne

2.1.  Przemyst opakowaniowy stuzy wielu réznym celom w naszym codziennym zyciu: ochronie, promocji, informacji,
wygodzie, wykorzystywaniu, obstludze i ograniczeniu odpadéw. Opakowania, ktére stanowia kluczowy element
infrastruktury spolecznej i biznesowej, umozliwiaja dobrobyt spoleczny i handel oraz sa niezbednym czynnikiem
ozywienia gospodarczego i wspierania zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego.

2.2.  Przemyst opakowaniowy dziala w coraz bardziej ztozonym ekosystemie, ktéry sklada si¢ z wielu podmiotéw, od
producentéw surowcéw wykorzystywanych w opakowaniach po sprzedawcéw detalicznych opakowanych produktéw,
pracownikéw sektorowych, konsumentéw, przedsigbiorstwa i organy publiczne, ktére zarzadzajg eliminowaniem odpadéw
opakowaniowych.

2.3, Przemyst opakowaniowy w UE jest drugim co do wielkosci na $wiecie. Obejmuje producentéw i uzytkownikéw
opakowan ze szkla, metali zelaznych i aluminium, tworzyw sztucznych, drewna oraz papieru i zatrudnia ponad
6,5 miliona os6b w Europie (). Oczekuje si¢, Ze europejski rynek opakowan konsumenckich odnotuje $rednioroczna stope
wzrostu (CAGR) na poziomie 4 % w okresie objetym prognoza 2021-2026. Innowacje technologiczne, zréwnowazony
rozwdj i atrakcyjne warunki ekonomiczne znajduja si¢ wirdd powodéw oczekiwanego wyjatkowego wzrostu sektora
opakowan konsumenckich ().

(»  Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

%) Dane Eurostatu.
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2.4, Europejski Zielony tad (Komisja Europejska, 2019 r) — oprécz ogdlnego celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych — wyznacza wazne cele z zakresu polityki majace zapewni¢ dalsze postgpy w zréwnowazonej transformacji
faiicucha warto$ci opakowan, ktére obejmuja:

— dopilnowanie, aby do 2030 r. wszystkie opakowania na rynku UE nadawaly si¢ do ponownego uzycia lub recyklingu
w ekonomicznie oplacalny sposéb;

— okreslenie $srodkéw majacych na celu ograniczenie odpadéw opakowaniowych;
— upowszechnianie solidnego jednolitego rynku surowcéw wtérnych w celu zwigkszenia recyklingu.

2.5.  Te ogdlne cele zostaly uszczegétowione w Planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym 2.0 (*),
ktéry przewiduje przeglad dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Ta ostatnia, ktéra weszta w zycie
w 1994 r, stanowi podstawe obecnych ram prawnych. Obecnie Komisja dokonuje przegladu tej dyrektywy — zob.
odpowiedniekonsultacje (°) i ocena skutkow () — z ogdlnym zamiarem zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych i za-
stapienia liniowego przeplywu produktéw i materialéw (tj. produkcja — zuzycie — eliminacja) przeplywem o obiegu
zamknigtym.

3. Wspieranie gospodarki o obiegu zamknigtym

3.1.  Sektor opakowan ma kluczowe znaczenie dla przejicia Europy na gospodarke o obiegu zamknigtym ze wzgledu na
jego zdolnos¢ do recyklingu materialéw. Coraz wigcej materialéw opakowaniowych albo poddaje si¢ recyklingowi, albo
produkuje si¢ z poddanych recyklingowi materialéw pochodzacych z innych sektoréw wytworczych. Jednoczesnie sektor
ten moze by¢ brakujagcym ogniwem w gospodarce o obiegu zamknietym — poprzez zapobieganie eksportowi podejrzanych
materialéw odpadowych (%) i zakazanie dostgpu do europejskich rynkéw importerom materialéw opakowaniowych, ktérzy
nie przestrzegaja najlepszych praktyk zarzadzania Srodowiskowego. Kwestia nieuczciwej konkurencji ze strony
przedsigbiorstw spoza UE pozostaje powaznym problemem, zwlaszcza dla MSP, ktére jako pierwsze na rynku odczuwajg
jej skutki.

3.2, Zgodnie z Planem dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym 2.0 do 2030 r. wszystkie opakowania
powinny by¢ ponownie wykorzystywane lub poddawane recyklingowi. W zwiazku z tym nalezy uwzglednia¢ znaczenie
wszystkich materialéw opakowaniowych przez pryzmat dgzenia do osiagnigcia celéw gospodarki o obiegu zamknietym;
przy czym nalezy koncentrowa¢ si¢ na ekoprojekcie, istniejacych ugruntowanych i nowych technologiach recyklingu oraz
wzmacnianiu Srodkéw zapobiegania dyspersji. Rosngca populacja na $wiecie, w polaczeniu ze wzrostem konsumpgji na
mieszkanica, wywiera coraz wigksza presje na wykorzystanie istniejacych zasobow.

3.3.  Materialy oparte na wiknach oraz inne naturalne materialy wykorzystywane w produkcji opakowan moga
zapewni¢ wzrost oddzielony od zuzycia zasobéw. Takie opakowania sg wytwarzane z materialéw odnawialnych,
a jednoczesnie sg trwale, atrakcyjne, nadaja si¢ do recyklingu i ulegaja biodegradacji. Ostatnie badania pokazaly, ze
opakowania z wldkien mozna poddawaé recyklingowi ponad 25 razy, co dowodzi, Ze jest to istotny element gospodarki
o obiegu zamknigtym.

3.4, Podobnie aluminium i stal, jako jedyne w swoim rodzaju materialy trwale, moga w decydujacy sposéb przyczynié
si¢ do wspierania gospodarki o obiegu zamknigtym. Dzigki wielokrotnemu recyklingowi produkty i opakowania wykonane
z trwalych materialéw, takich jak metale lub szklo, sa utrzymywane w obiegu materialéw i moga sta¢ si¢ zasobami
wykorzystywanymi w wytwarzaniu innych produktéw i opakowan.

3.5. Potrzebne s dalsze $rodki, aby wspiera¢ upowszechnianie biopolimeréw, poniewaz tylko kilka panstw
cztonkowskich jest gotowych wspiera¢ niezbedng infrastrukture do zbidrki i kompostowania opakowan nadajacych sig
do tego. Jezeli chodzi o tworzywa sztuczne, konieczne jest wspieranie projektéw dotyczacych pojawiajacych sig
innowacyjnych technologii i inwestycji w nie, takich jak recykling inzynieryjnych lub chemicznych tworzyw sztucznych.
Przy tym nalezy zadba¢ o to, by zmniejszaly one ogdlny wplyw na Srodowisko w perspektywie cyklu zycia.

https:/[environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

https:/[ec.europa.eu/info/law better-regulation/have-your-say/initiatives/1226 3-Reducing-packaging-waste-review-of-rules_pl
https:/[ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl

Na przyktad nicktére kraje europejskie eksportuja swoje odpady z tworzyw sztucznych poza Europg. Nalezy tego uniknaé poprzez
wzmocnienie unijnego wewngtrznego systemu recyklingu, ktdry przeksztalcitby te odpady w cenne surowce pochodzace
z recyklingu. (https:/[www.theguardian.com/environment/2021 [jan/12/loophole-will-let-uk-continue-to-ship-plastic-waste-to-po-
orer-countries)
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3.6.  Zmienia si¢ rowniez sposob, w jaki konsumenci postrzegaja opakowania i postuguja si¢ nimi. Wedtug ,European
Consumer Packaging Perceptions Study” [,Europejskiego badania dotyczacego postrzegania opakowan przez konsumen-
tow”], przeprowadzonego niezaleznie przez Perspectus Global na zlecenie Pro Carton w 2021 r., prawie dwie trzecie
respondentow stwierdzilo, ze zmienito kupowane produkty z powodu obaw zwigzanych z opakowaniem, a jeszcze wigksza
liczba bylaby gotowa zaplaci¢ wiecej za bardziej przyjazne dla Srodowiska opakowania. Tendencje te mozna jeszcze
bardziej wzmocni¢ poprzez kampanie informacyjne i podnoszace swiadomosc.

3.7. W Europie istnieje znaczny potencjal zwickszenia zbiérki materialéw opakowaniowych, sortowania i recyklingu.
Jednoczesnie zréwnowazone opakowania mogg powodowaé znaczne szkody dla $rodowiska, jezeli nie s prawidlowo
zbierane, unieszkodliwiane lub poddawane recyklingowi. Konieczne jest naklonienie przemystu opakowaniowego do
stosowania bardziej zréwnowazonych praktyk, jednak organy publiczne, podmioty gospodarujace odpadami, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i konsumenci réwniez powinni by¢ bezposrednio zaangazowani w zwigkszanie
efektywnosci zbiorki, ponownego uzycia i recyklingu odpadéw. Aspekt ten nalezy zdecydowanie propagowaé w przysztych
przepisach i politykach publicznych, aby osiagna¢ unijne cele recyklingu w odniesieniu do wszystkich materiatow
opakowaniowych, réwniez z myslg o przyczynieniu si¢ do zmniejszenia emisji CO,, a tym samym realizacji unijnego
programu transformacji ekologiczne;.

3.8.  Wiele z potrzebnych dostosowan bedzie mozliwe dzigki cyfryzacji. Technologie cyfrowe umozliwiaja postepy
transformacyjne w przemysle opakowaniowym, poniewaz mozna dzigki nim zoptymalizowa¢ identyfikowalnos¢, wygode
uzytkowania i wykrywanie ingerencji. Idzie to w parze z poprawa wydajnosci operacyjnej, a tym samym zdolnosci do
lepszej obstugi klientéw i pomocy w projektowaniu z mysla o obiegu zamknietym poprzez inteligentne opakowania,
ktorych centralnym elementem jest zréwnowazony rozwéj. Ponadto inteligentne opakowania ulatwiaja recykling,
umozliwiajac tatwiejszy dostep do informacji o surowcach uzytych do ich produkdji.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Zréwnowazony rozwéj musi nadal by¢ jednym z kluczowych priorytetéw unijnego przemystu opakowaniowego.
Zgodnie z wymogami nowego Planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (°) branza opakowaniowa
powinna podejmowac inicjatywy w catym cyklu zycia produktéw.

4.2.  Strategie polityczne majace wplyw na ramy prawne, w ktérych dziata przemyst opakowaniowy, w tym przepisy
dotyczace odpadow opakowaniowych, majg zatem istotny wplyw na wszystkie dzialania spoleczne i branze wykorzystujace
opakowania. Na przyklad w przypadku zywnosci opakowanie zapewnia bezpieczenstwo i ochrong produktéw, wydtuza
mozliwo$¢ przechowywania zywnosci, minimalizujac jej marnowanie, i odgrywa kluczows role w stymulowaniu
i utrzymywaniu dostgpu do przystepnej cenowo zywnosci dla wszystkich.

4.3, Z uwagi na obecne wyzwania spoteczne wszystkie zainteresowane strony muszg znalez¢ innowacyjne rozwiazania
zwigkszajace zréwnowazony charakter branzy opakowaniowej, biorac pod uwage, Ze opakowania o obiegu zamknigtym
odgrywaja kluczowa role w ochronie planety. Wszystkie podmioty spoleczne musza nawigzaé jasny dialog
z poszanowaniem wlasnych rél i kompetencji w osigganiu powyzszych celéw.

4.4.  Zasadnicze znaczenie ma to, aby — wewne¢trznie — jednolite rynki UE zapewnialy jednakowe stosowanie
i egzekwowanie wymogéw regulacyjnych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju na calym terytorium UE, unikajac
rozdrobnienia i wewnetrznych barier technicznych. Przepisy UE dotyczace opakowan i towaréw pakowanych powinny by¢
opracowywane zgodnie z zasadami jednolitego rynku i nalezy wspiera¢ ich zharmonizowane wdrazanie w calej UE.
Wymaga to zapisania podstawowych zasad, celéw i klarownych definicji w prawodawstwie i jego aktach wykonawczych, co
pozwoli zapobiec wprowadzaniu rozbieznych $rodkéw krajowych. Przyjete srodki krajowe nie powinny skutkowaé na
jednolitym rynku wprowadzaniem ograniczen w swobodnym przeplywie opakowar i towaréw opakowanych, co byloby
nieproporcjonalne lub niepotrzebne z punktu widzenia ochrony $rodowiska i mogloby spowodowaé nieuczciwe
zakl6cenia na rynku UE.

(°)  https:/[environment.ec.europa.cu/strategy/circular-economy-action-plan_en
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4.5.  Wklad opakowan w zréwnowazony rozwéj gospodarczy, Srodowiskowy i spoleczny ma zasadnicze znaczenie.
Rozpatrywanie osobno samych opakowan moze réwniez negatywnie wplywaé na ramy regulacyjne. W rzeczywistosci
produkty na ogél reprezentuja znacznie wigksze zasoby i maja znacznie wyzsza warto$¢ naturalng niz opakowanie
uzywane do ich ochrony. W zwiazku z tym straty produktowe spowodowane nieodpowiednim opakowaniem moga
powodowaé znacznie wickszy negatywny wplyw na Srodowisko. Na przyklad w przemysle spozywczym 30 % (1) calej
zywnosci produkowanej na $wiecie jest tracone lub marnowane w tancuchu dostaw — zoptymalizowane opakowania moga
by¢ jednym z rozwigzan zmniejszajacych ten wskaznik. Straty zZywnosci i odpady — w laficuchach dostaw i powodowane
przez konsumentéw — odpowiadaja za okolo jedng czwarta emisji gazéw cieplarnianych z zywnosci, czyli 6 % calkowitych
$wiatowych emisji ().

4.6.  Wspieranie europejskiego przemystu opakowaniowego jest wazne z wielu powod6éw. Na przyklad, chociaz istnieja
przepisy zapewniajace zgodno$¢ materiatéw opakowaniowych z normami $rodowiskowymi, europejskie podmioty
zajmujace si¢ pakowaniem dobrowolnie decydujg si¢ na stosowanie szeregu wytycznych, takich jak certyfikacja FSC dla
papieru, tektury lub opakowan drewnianych, w celu ograniczenia emisji i promowania najlepszych praktyk w zakresie
ochrony $rodowiska. Konkurenci spoza Europy, cho¢ maja obowiazek przestrzegaé europejskiego prawodawstwa, moga nie
przestrzega¢ tych dobrowolnych kodekséw postepowania czy norm stosowanych przez przedsigbiorstwa europejskie.

Sektor opakowaniowy potrzebuje wysoko wykwalifikowanej sily roboczej i musi by¢ bardziej atrakcyjny dla mlodszego
pokolenia. Musi dazy¢ do ciaglej poprawy warunkéw pracy, tworzac jednocze$nie mozliwosci szkoleniowe i skupiajac si¢
na motywowaniu wysoko wykwalifikowanych i cyfrowych specjalistow do pracy w tym sektorze.

4.7. W zwigzku z tym szkolenie pracownikéw w ramach sektora, a takze stata aktualizacja procesu nalezytej starannosci
majg kluczowe znaczenie dla przemystu opakowaniowego i nalezy je promowac.

4.8.  Podwoéjna transformacja, ktéra w nadchodzacych latach bedzie leze¢ w interesie gospodarki UE, bedzie zatem
réwniez jednym z gléwnych priorytetéw w sektorze opakowan. W zwigzku z tym przy ponownym okre$laniu ram
regulacyjnych nalezy uwzgledni¢ mechanizm sprawiedliwej transformacji, aby nikt nie zostal pominiety.

5. Uwagi szczegélowe

5.1. Optymalizacja procesu projektowania opakowari pomaga zapobiega¢ powstawaniu odpadéw opakowaniowych i ograniczy¢ ich ilosé

Projektowanie opakowan ma duze znaczenie dla okreslenia efektywnosci srodowiskowej opakowania w calym cyklu zycia
produktu. Dobrze zaprojektowane, odpowiedzialnie pozyskiwane i wydajnie produkowane opakowanie, ktére jest
odpowiednio uzywane i skutecznie poddawane recyklingowi, zapewnia wiele korzysci, minimalizujac uszkodzenia
produktow, przedtuzajac ich okres uzytecznosci, ulatwiajac efektywne przechowywanie, transport i dystrybucje,
zapewniajac bezpieczny i wygodny dostep do towaréw, bedac atrakcyjnym i zapewniajacym informacje istotne dla
konsumenta. Dlatego opakowanie nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od jego produktu, poniewaz uzyty do jego
wytworzenia material, jego format i projekt sa nierozerwalnie powiazane z funkcjami, do ktérych opakowanie musi
pasowaé w przypadku kazdego konkretnego produktu. Niemniej jednak, uznajgc zasadnicze znaczenie funkcjonalnosci
opakowania, oczywiste jest, ze zasobooszczedne i zréwnowazone opakowania powinny by¢ opracowywane zgodnie
z zasadami ekoprojektowania. Obejmuja one:

— minimalizacje zuzycia surowcow,

— maksymalizacje wykorzystania materialéw nadajacych si¢ do recyklingu i pochodzacych z recyklingu (z poszanowaniem
wymog6w prawnych),

— zwigkszenie wydajnosci proceséw produkeyjnych,

(") Gerber, PJ., Steinfeld, H., Henderson, B., Mottet, A., Opio, C., Dijkman, J., Tempio, G. (2013). Tackling climate change through livestock —
A global assessment of emissions and mitigation opportunities [Walka ze zmiang klimatu poprzez gospodarke hodowlang — globalna
ocena emisji i mozliwosci tagodzenia zmiany klimatu], Rzym: Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO).

(")  Food waste is responsible for 6 % of global greenhouse gas emissions [Odpady zZywno$ciowe odpowiadaja za 6 % globalnych emisji
gazéw cieplarnianych], https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en.
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— optymalizacj¢ zarzadzania logistyka,

— zwigkszanie $wiadomosci co do wartosci i mozliwosci ponownego wykorzystania opakowan,

— usprawnienie zbiorki, przetwarzania i recyklingu opakowan.

Nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno zréwnowazony charakter, jak i funkcjonalno$¢ opakowania.

Niezaleznie od rodzaju uzytego opakowania, nalezy zawsze unika¢ nadmiernego stosowania opakowan, zwlaszcza
w przypadku handlu elektronicznego i produktéw dostarczanych do domu, gdzie stosunek opakowan do produktéw
wynosi 1:1. W zwigzku z tym nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na badania i innowacyjne rozwigzania, ktére zmniejszytyby
obcigzenie Srodowiskowe zwigzane z pakowaniem dostarczanych towardw.

5.2. Potrzebne sq Srodki z zakresu polityki oparte na sprawdzonych danych w celu zapewnienia najlepszych wynikéw dla srodowiska

Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu dajg Europie mozliwo$¢ zbudowania zréwnowazonej i zorientowanej na
przyszlosé bazy przemystowej. W odniesieniu do opakowan wszystkie nadchodzace inicjatywy z zakresu polityki powinny
opiera¢ si¢ na dowodach naukowych i doglebnym zrozumieniu ich rzeczywistego wplywu na Srodowisko. Strategicznie
pomocne jest wspieranie stosowania metodyki oceny cyklu zycia (LCA) jako narzedzia oceny wplywu produktéw na
srodowisko przez caly ich cykl zycia.

5.3. W petni nadajgce si¢ do recyklingu i odnawialne materialy opakowaniowe sprzyjajg rozwojowi gospodarki o obiegu zamknigtym

Przyszte prawodawstwo i dzialania UE powinny wspiera¢ popyt na odnawialne i wysokiej jako$ci materialy nadajace si¢ do
recyklingu, co sprzyja dalszym inwestycjom w innowacje w zakresie opakowan. Doprecyzowujac, prawodawstwo
i dzialania UE nie powinny skupiaé si¢ wylacznie na samym opakowaniu, ale na calym lancuchu produkcyjnym, m.in. na
sposobie pozyskiwania i przetwarzania materialow, zasobach i energii, ktére sg potrzebne w procesie produkcyjnym,
a takze tatwosci, z jaka material lub produkt mozna podda¢ recyklingowi lub z jaka jest juz jemu poddawany. UE powinna
zwigkszy¢ dostepnosé i jakos¢ recyklatéow, kladac nacisk na zdolno$¢ materialu do zachowania jego wlasciwosci po
recyklingu oraz na mozliwos¢ zastgpienia surowcéw pierwotnych w przysziych zastosowaniach (*2).

5.4. Harmonizacja lokalnych systeméw zbidrki i recyklingu ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow dotyczgcych recyklingu

UE wyznaczyla cel zwigkszenia wskaznikéw recyklingu odpadéw opakowaniowych, ale osiagniecie go bedzie réwniez
zalezalo od stopnia, w jakim wladze lokalne rozszerza i usprawnia zbiorke.

W odniesieniu do recyklingu odpadéw komunalnych, wskazniki réznia si¢ znacznie w calej Unii Europejskiej, a nawet
w krajach o podobnych wskaznikach recyklingu wystepuja znaczgce réznice w odniesieniu do zasad i metod zbidrki.
Istnieje potrzeba wigkszej harmonizacji zasad dotyczacych materialéw do recyklingu i systeméw zbi6rki stosowanych
lokalnie w panstwach czlonkowskich, a takze zharmonizowanych kryteriow w zakresie modulacji optat w ramach
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz w zakresie etykietowania opakowan nadajacych si¢ do recyklingu.

Kluczowe znaczenie ma réwniez ocena konkretnych celow w zakresie zbiérki i recyklingu w odniesieniu do niektérych
kategorii produktow, takich jak opakowania w dziedzinie ustug gastronomicznych, zaréwno w przypadku konsumpcji na
miejscu, jak i sprzedazy na wynos. Dzigki okresleniu jasnych celéw w zakresie zbiorki i recyklingu w handlu detalicznym,
branzy turystyczno-hotelarskiej, gastronomii itp., a takze w gminach, mozna ograniczy¢ ilos¢ odpadéw opakowaniowych,
zwigkszajac w ten sposéb wspdlczynnik recyklingu.

(') Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki
0 obiegu zamknigtym (2020/2077(INI)) (Dz.U. C 465 z 17.11.2021, s. 11), pkt 39.
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5.5. System kaucyjny

System kaucyjny moze rzeczywiscie zacheca¢ do recyklingu i zapewniaé efektywnos¢ zbiorki odpadéw dla przedsigbiorstw,
ktére moga znaczaco ograniczy¢ ilo$¢ odpaddw, zwlaszcza w przypadku niektérych rodzajow konsumpgji, takich jak
napoje sprzedawane w butelkach z tworzyw sztucznych lub ze szkla.

5.6. Poprawa jakosci zbidrki opakowar zwigksza zréwnowazony charakter sektora recyklingu

Aby wesprze¢ wladze lokalne, istotne jest opracowanie klarownych wytycznych dotyczacych recyklingu i ukierunkowanej
komunikacji, w porozumieniu z branza recyklingu, na temat sposobu skutecznego segregowania i przekazywania przez
gospodarstwa domowe materialow nadajacych si¢ do recyklingu.

Bruksela, dnia 19 maja 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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