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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Powazna sytuacja rozwijajaca si¢ obecnie w konsekwencji rosyjskiej inwazji na Ukraing wyraznie pokazuje, ze
zagrozenia dla bezpieczefistwa energetycznego i ochrony energetycznej UE oraz kwestie z nimi zwiazane byly w wielkim
stopniu lekcewazone nie tylko w tekscie szostego rocznego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej, lecz
w szczegllnosci w praktyce. Obecne tragiczne okoliczno$ci pokazuja, ze postawienie na intensywna wspolprace
gospodarczg UE z Rosja w dziedzinie energii bylo krytycznym bledem, ktéry zdecydowanie popierato wielu bylych wysoko
postawionych politykow z niektérych paristw cztonkowskich UE.

1.2.  Dzisiejsza sytuacja ujawnila skale potencjalnych zagrozen zwiazanych z zaleznoscia unijnego systemu
energetycznego od importu z Rosji surowcéw niezbednych dla sektora energetycznego — ktére nasility si¢ po aneksji
Krymu - co wymaga pilnych dziatan ze strony UE.

1.3.  EKES jest zaangazowany na rzecz realizacji celow Zielonego tadu i zaleca wzmozenie wysitkéw, aby jak najszybciej
osiggna¢ wyznaczone cele i zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od paliw kopalnych. Nalezy jednak dostosowal og6lny scenariusz
wdrazania Zielonego Ladu, aby upewni¢ si¢, ze w obecnych okolicznosciach jest on wykonalny i realistyczny.

1.4.  Jezeli chodzi o uni¢ energetyczng, EKES jest gleboko przekonany, ze w tej chwili trzeba zwréci¢ szczeg6lng uwage
na jej pierwszy filar dotyczacy bezpieczefistwa, solidarnosci i zaufania. Jednoczesnie nalezy nadal wzmacnia¢ synergie
miedzy jej filarami wraz ze wszystkimi odpowiednimi instrumentami wsparcia (finansowanie, opodatkowanie,
systematyka, uprawnienia do emisji i przepisy proceduralne).

1.5.  EKES podkresla, ze széste roczne sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej nie jest idealnie wywazone. Ze
wzgledu na efekt szoku podazowego na rynku energii w sprawozdaniu tym skupiono si¢ w znacznym zakresie na cenach
energii oraz na instrumentach umozliwiajagcych wyeliminowanie emisji dwutlenku wegla, lecz takie kwestie jak
bezpieczenstwo dostaw lub innowacje i badania naukowe potraktowano tylko w sposéb pobiezny. EKES zyczylby sobie
szerzej zakrojonego i dobrze ustrukturyzowanego przegladu zrédet finansowych wzmacniajacych unig energetyczng oraz
postepéw w zakresie sposobu, w jaki rozwdj unii energetycznej przyczynia si¢ do innowacyjnych dzialan
i konkurencyjnosci.

1.6. W szczegdlnosci EKES wyraza niezadowolenie, ze w omawianym sprawozdaniu, podobnie jak w poprzednich,
znowu nie wspomina si¢ o gléwnych celach europejskiej unii energetycznej lub tez czyni si¢ to tylko na marginesie. Trzeba
przypomnieé, ze chciano m.in. zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu, postawi¢ obywatela w centrum unii energetycznej
i uczyni¢ UE $wiatowym liderem w dziedzinie energii ze zrédel odnawialnych. Nalezy oczekiwad, ze w rocznych
sprawozdaniach na temat stanu unii energetycznej dokona si¢ gruntownej analizy tych kluczowych zagadnien i wyraznie
wskaze ewentualne niedociaggniecia, aby w razie potrzeby mozna bylo opracowaé nowe inicjatywy. W rozpatrywanym
sprawozdaniu bynajmniej tak si¢ nie dzieje, na przyklad w karygodny sposéb zaniedbuje si¢ kwestie rozwoju energetyki
obywatelskiej, ktora jest wazna dla EKES-u. EKES oczekuje, ze w sprawozdaniu na 2022 r. Komisja jasno wypowie si¢ na te
tematy w osobnych rozdziatach.
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1.7.  Komitet zdecydowanie docenia, ze odnawialne Zrédla energii staly si¢ gléwnym Zrédlem energii w UE; stanowi to
kluczowa pomoc w ograniczaniu duzej zaleznosci UE od importu energii oraz istotne wsparcie dla unijnego
bezpieczenstwa energetycznego. Jest jednak zdania, Ze, potrzebne sa bardziej konkretne dzialania, aby umozliwi¢
konsumentom aktywny udzial w rynku i czerpanie korzysci z bardziej zdecentralizowanych i zréwnowazonych struktur
dostaw.

1.8.  EKES zgadza si¢ z zawartym w sprawozdaniu stwierdzeniem dotyczacym potencjatu rozwoju wewnetrznego rynku
energii, ktory nie jest jeszcze gotowy pod wzgledem otoczenia rynkowego, instytucji, przepiséw regulacyjnych i facznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi. Transformacja bedzie testem dla infrastruktury energetycznej i nalezy zmobilizowaé
wszelkie $rodki, aby przygotowaé t¢ infrastrukture na zmiany i uodpornic ja na przyszle wstrzasy.

1.9.  Dos$wiadczenie zwigzane ze wzrostem cen energii jesienig 2021 r. w polaczeniu z obecng sytuacja uwydatnia
potrzebe Scistego monitorowania ewolucji cen energii oraz wypracowania bardziej zintegrowanego podejscia w zakresie
tego, jak racjonalnie radzi¢ sobie z wplywem wysokich cen energii na ubdstwo.

1.10.  Rozwdj unii energetycznej UE wszedt w faze, w ktdrej konieczne jest podjecie widocznych staran majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa. Nalezy rowniez potozy¢é wigkszy nacisk na solidarno$¢ i zaufanie. Istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze konieczny bedzie test zarzadzania kryzysowego z mysla o kolejnej zimie, co bedzie wymagaé
gotowosci do ograniczenia negatywnego wplywu na dystrybucje energii i w konsekwencji — na wyniki gospodarcze oraz
poziom zycia.

1.11.  UE powinna réwniez mie¢ $wiadomos$¢, ze obecny system dostaw energii z Rosji do UE utrzymuje przeplywy
finansowe w rekach rosyjskiego rezimu, a te Srodki finansowe sg wykorzystywane do finansowania jego dzialan
militarnych. Nalezy jak najszybciej znalez¢ alternatywne sposoby zabezpieczenia dostaw energii poprzez dywersyfikacje
dostawcow z réznych krajow oraz wykorzystanie réznych Zrédel energii, jednoczesnie zwigkszajac solidarno$¢ w obrebie
Unii. Powyzsze ma réwniez zastosowanie do surowcoéw importowanych do UE.

1.12.  EKES z duzym zadowoleniem przyjalby silniejsze stanowisko polityczne oraz oceng wplywu zwigzku miedzy
energig a sektorem cyfrowym i miedzy unig energetyczna a nowa strategia przemystowa dla Europy, a takze pewne
prognozy dotyczace oddzialywania obecnej ryzykownej sytuacji na sektor energetyczny, dzialalno$¢ gospodarcza
i spoleczefistwo w UE.

1.13. W sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej nalezaloby tez zamiesci¢ osobny rozdzial poswigcony
wysitkom na rzecz sprawiedliwej transformacji, w tym wdrozonym w panstwach cztonkowskich i na szczeblu europejskim
najlepszym przykladom pokazujacym, w jaki sposéb wykorzystuje si¢ finansowanie UE, aby zapewni¢ zastrzyk finansowy
na przekwalifikowanie i doskonalenie zawodowe niezb¢dne do transformacji ekologicznej. EKES podkresla, ze sprawiedliwa
transformacja nie sprowadza si¢ tylko do kwestii finansowania transformacji. Obejmuje ona réwniez cel, jakim jest
tworzenie — przy udziale partneréw spotecznych — godnej pracy i wysokiej jako$ci miejsc pracy, a takze zabezpieczenia
spolecznego, i wymaga specjalnych dzialan na szczeblu regionalnym.

1.14. W UE brak inwestycji publicznych w badania naukowe i innowacje w dziedzinie czystej energii, przez co Unia
pozostaje w tyle za swoimi globalnymi partnerami, co grozi utratg stycznosci z kluczowymi technologiami i rynkami
przysztosci. EKES zdecydowanie zachgca Komisj¢ Europejska do opracowania planu strategicznego odnosnie do sektoréw
czystej energii w celu pobudzenia ich rozwoju w UE.

2. Kontekst

2.1.  Széste roczne sprawozdanie Komisji Europejskiej zawiera podsumowanie postepéw we wdrazaniu polityki
energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej, w tym unii energetycznej w ramach jej pieciu filaréw. Podkreslono w nim
réwniez, jak nowe cele klimatyczne UE zawarte w Europejskim prawie o klimacie zostaly przelozone na znaczace wnioski
legislacyjne za pomoca pakietu ,Gotowi na 55”. Transformacj¢ ekologiczng uznaje si¢ za cz¢$¢ rozwigzania na drodze do
neutralnosci klimatycznej oraz za odpowiedZ na skutki kryzysu zwiazanego z COVID-19.

2.2. W sprawozdaniu potwierdzono pozytywng tendencj¢ w ograniczaniu unijnych emisji gazéw cieplarnianych.
W 2020 r. emisje gazéw cieplarnianych spadly o 31 % w poréwnaniu z 1990 r. ze wzgledu na wplyw pandemii na zuzycie
energii, ale réwniez ze wzgledu na utrzymujace si¢ tendencje w zakresie obnizania emisyjnosci. Z prognoz
przedstawionych przez panstwa czlonkowskie w 2021 r. wynika, ze redukcja emisji netto gazow cieplarnianych do
2030 r. wyniesie 34 % w przypadku stosowania obecnych srodkéw oraz 41 %, jezeli w Unii wprowadzone zostang
dodatkowe $rodki, w poréwnaniu z redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % okreslona w Europejskim
prawie o klimacie.

2.3, W 2020 r. po raz pierwszy odnawialne Zr6dla energii wyprzedzily paliwa kopalne jako gléwne Zrédlo energii
elektrycznej UE (wytworzono z nich 38 % energii elektrycznej w UE w stosunku do 37 % z paliw kopalnych oraz 25 %
z energii jadrowej). Zaklada sig, ze ich udzial w ogélnym koszyku energetycznym UE osiagnal co najmniej 22 %, chociaz
niektérym pafstwom czlonkowskim grozi nieosiagni¢cie wiazacego krajowego celu. Wsparciem dla ich upowszechnienia
byla inwestycja w wysokosci 48,8 mld EUR w 2020 r. w poréwnaniu z 32,9 mld EUR w 2019 r. Sytuacja réznila si¢ jednak
w przypadku poszczeg6lnych technologii.
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2.4, Przedmiotowe sprawozdanie opublikowano w kontekscie ostrego wzrostu cen gazu i energii elektrycznej. Hurtowe
ceny energii elektrycznej wzrosty o 230 % w skali roku, przy czym do wrzesnia 2021 r. mialy bardziej umiarkowany wplyw
na ceny detaliczne (Srednia UE wyniosla + 11 %). Wstrzas cenowy mozna bylo odczu¢ zasadniczo ze wzgledu na ujemne
ceny energii elektrycznej w 2020 r., obnizone przez spowolnienie gospodarcze.

2.5.  Bylo to w duzej mierze spowodowane rosngcymi cenami gazu, ktrych wplyw na cene energii elektrycznej byt
dziewigciokrotnie wigkszy niz wplyw obserwowanego wzrostu oplat emisyjnych w tym samym okresie. Poziomy
magazynowania gazu s3 niskie, a UE do$wiadcza najwyzszego lacznego poziomu zaleznosci od importu energii netto
w ostatnich 30 latach (60,6 % w 2019 r. w poréwnaniu z 58,2 % w 2018 r. i 56 % w 2000 r.). Dzieje si¢ tak, mimo ze
wyraznym celem unii energetycznej bylo i jest zmniejszenie tej zaleznosci. W sprawozdaniu na temat stanu unii
energetycznej nalezaloby nie tylko podac te niekorzystne dane liczbowe, ale réwniez wyjasnié, dlaczego nie udalo si¢ nawet
w podstawowym zakresie osiagna¢ celu zmniejszenia zaleznosci od importu.

2.6.  Wzrost cen energii sktonit Komisj¢ Europejska do ogloszenia zestawu dziatan i Srodkéw wsparcia w celu szybkiego
udzielenia pomocy stabszym grupom. W 2019 r. ubdstwo energetyczne dotknelo do 31 mln oséb w UE. Podkresla to
znaczenie ochrony stabszych grup przed gwaltownym wzrostem cen oraz zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatyczne;j.

2.7. W sprawozdaniu Komisja zlecila Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) dokonanie oceny
korzysci i wad obecnej struktury hurtowego rynku energii elektrycznej, miedzy innymi jej zdolnosci do reagowania na
sytuacje ekstremalnej zmiennos$ci cenowej na rynkach gazu.

2.8.  Dotacje na energie ze Zroédel odnawialnych wyniosty 78 mld EUR. Natomiast dotacje na paliwa kopalne nieznacznie
si¢ zmniejszyly w 2020 r., osiagajac poziom 52 mld EUR. Mogg one jednak ulec zwigkszeniu przy obecnym wzroscie
gospodarczym. Zgodnie z széstym sprawozdaniem dziewigd panstw czltonkowskich stopniowo wycofalo wegiel,
trzynascie — podjeto krajowe zobowiazania, aby uczyni¢ to w okreSlonym terminie, cztery — rozwazaja mozliwe terminy,
a tylko jedno nie rozpoczglo jeszcze krajowych dyskusji na temat stopniowego wycofywania.

2.9.  Tempo spadku w 2019 r. w kierunku osiggniecia celéw na 2030 r. bylo satysfakcjonujace wytacznie w przypadku
zuzycia energii pierwotnej. W 2019 r. zuzycie energii pierwotnej w UE spadto o 1,9 %, a zuzycie energii koncowej o 0,6 %
w poréwnaniu z 2018 r. Nalezy podja¢ znacznie wigksze starania, aby obnizy¢ obecny docelowy poziom zuzycia energii
konicowej i osiagnaé wyzszy poziom ambicji okreSlony w proponowanej zmianie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetyczne;.

2.10.  Sprawozdanie pomaga okresli¢ przyszle obszary dzialania i zwickszonych staran. Oprécz potrzeby inwestycji
w sprawozdaniu podkreslono réwniez konieczno$¢ usunigcia barier administracyjnych w zakresie wdrazania OZE oraz
przyspieszenia procedur wydawania zezwolen.

2.11.  Unia poszukuje sposobu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego i ochrony energetycznej oraz zapewnienia
lepszych pofaczen miedzysystemowych w calej UE. Kryzys uwypuklil potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
i uniknigcia dostaw pochodzacych z niepewnych zrédel.

2.12.  Publiczne wydatki UE na badania naukowe i innowacje w zakresie czystej energii w pafistwach cztonkowskich sg
nadal nizsze od poziomu odnotowanego w 2010 r., ale krajowe i unijne fundusze odbudowy, ktére sg przeznaczone na
badania naukowe i innowacje w tym zakresie, mogg to czeSciowo zrekompensowal. Budzet UE na lata 2021-2027 bedzie
stanowi¢ znaczace wsparcie w realizacji Europejskiego Zielonego tadu oraz transformacji energetycznej w calej Unii. Na
osiggniecie tego celu zostanie przeznaczone w szczeg6lnosci co najmniej 30 % i 37 % Srodkéw finansowych dostepnych
odpowiednio w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Oprécz tego transformacja
ekologiczna bedzie finansowana dzicki mechanizmowi sprawiedliwej transformacji lub InvestEU.

2.13. Do 5 pazdziernika 2021 r. warto$¢ facznych planowanych inwestycji zwigzanych z klimatem w 22 krajowych
planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) wynosita okolo 177 mld EUR, co stanowi 40 % lacznej kwoty
445 mld EUR $rodkéw finansowych przyznanych w ramach RRP tym panstwom czlonkowskim.

2.14. Do komunikatu dofaczono nastepujacych pig¢ sprawozdan dotyczgcych ponizszych tematéw:
— dotacje w energetyce w UE,

— sprawozdanie z postepéw dzialan na rzecz klimatu za 2021 r,

— postepy w zakresie konkurencyjnosci czystych technologii energetycznych,

— sprawozdanie na temat jakosci paliwa,

— sprawozdanie na temat funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (system handlu emisjami).
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3. Uwagi ogélne

3.1.  Poza tym, ze rosyjska inwazja wojskowa na Ukraing stanowi straszliwa sytuacj¢ dla Ukrainy i jej obywateli, EKES
postrzega ja jako ogromny wstrzgs z punktu widzenia bezpieczefistwa, funkcjonowania i efektywnosci unii energetycznej.
Jest to najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa w historii integracji europejskiej. Wymaga ono ponownego zdefiniowania
i dostosowania unijnych priorytetow z dziedziny strategii i bezpieczefistwa oraz przygotowania odpowiednich
instrumentéw umozliwiajacych jak najszybsze wprowadzenie tych priorytetéw w zycie.

3.2.  Komitet wzywa instytucje UE do przyjecia bardziej dalekosigznego podejscia do przyszlych zagrozen
bezpieczenstwa oraz do poSwigcenia wigkszej uwagi bezpieczenstwu i dywersyfikacji dostaw, a takze zapewnieniu
zwigkszonej solidarnosci wérdd panstw czlonkowskich UE. Zagrozenie bezpieczefistwa ujawnito réwniez potrzebe
przyspieszenia wdrazania odnawialnych Zrddel energii w celu zmniejszenia zalezno$ci UE od paliw kopalnych
i zapewnienia osiggniecia celow Zielonego Ladu.

3.3.  EKES odnotowuje szczegdlowe sprawozdanie Komisji Europejskiej podsumowujgce zmiany i postepy we wdrazaniu
polityki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej. Pozytywnie ocenia postepy w zakresie osiggania przez UE jej celow
klimatycznych i z zadowoleniem przyjmuje okreSlenie obszaréw, ktore wymagaja wigkszych postepéw. W 2020
r. pandemia COVID-19 miala dos¢ pozytywny wplyw na ograniczenie emisji CO,, poniewaz spowodowata zmniejszenie
zuzycia energii i przez to réwniez produkcji. Niemniej wzrost gospodarczy w 2021 r. doprowadzil do zwigkszenia popytu,
co wraz z innymi czynnikami wplynelo na wzrost cen energii. EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze komunikat Komisji
dotyczacy cen energii (') umozliwit szybkie udzielenie pomocy i wsparcia slabszym odbiorcom, aby zlagodzi¢ negatywny
wplyw wstrzasu cenowego. Zwraca przy tym uwage na swoja opinie TEN/761 ().

3.4.  EKES zacheca Komisje Europejska do bardzo uwaznego $ledzenia ewolucji cen energii i sugeruje uwzglednienie
danych statystycznych dotyczacych rozwoju tych cen w kolejnym sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej. W tym
wzgledzie zauwaza potrzebe przedstawienia spdjniejszych danych mogacych zapewni¢ rzetelny obraz sytuacji rynkowe;j.

3.5.  Podobnie jak w swoich wczesniejszych opiniach, EKES podkresla, ze transformacja ekologiczna musi odbywac sie
w sposéb sprawiedliwy, nie pozostawiajac nikogo w tyle. Transformacja nie ma wylgcznie technicznego charakteru — ma
réwniez wymiar gospodarczy i spoleczny. Regularny dialog z obywatelami i spoleczefistwem obywatelskim, w tym
z partnerami spolecznymi, w szczeg6lnosci w regionach podlegajacych transformacji, zagwarantuje, ze cele polityki
klimatycznej i energetycznej beda postrzegane jako atrakcyjne spolecznie i zostang osiggnigte przy minimalnym koszcie
spoleczno-gospodarczym. Co najmniej réwnie wazne jak poglebienie dialogu jest spelnienie obietnicy, by aktywnie
integrowaé obywateli z rynkiem, uczyni¢ ich prosumentami i wlaczy¢ ich w nowe mozliwosci tworzenia wartosci.
Kluczowa w tym zakresie bedzie jako$¢ przygotowania i finansowania poszczegdlnych instrumentéw oraz ich konkretnego
wdrozenia na poziomie krajowym. Uwzglednienie opinii partneréw spolecznych musi zatem stanowi¢ fundamentalny cel
przyszlego dialogu i jest gléwnym warunkiem przeprowadzenia pomyslnej i sprawiedliwej transformacji.

3.6.  Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej powinno rowniez zawieraé cze$¢ poswigcong staraniom na rzecz
sprawiedliwej transformacji, wraz z przykladami Srodkéw pomyslnie wdrozonych w panstwach czlonkowskich i na
szczeblu europejskim. EKES podkresla, ze sprawiedliwa transformacja nie sprowadza si¢ tylko do finansowania
transformacji. Obejmuje ona réwniez cel, jakim jest tworzenie godnej pracy i wysokiej jakoSci miejsc pracy, a takze
zabezpieczenia spolecznego, i wymaga specjalnych dzialan na szczeblu regionalnym.

3.7.  EKES zalecalby przyjecie w széstym rocznym sprawozdaniu bardziej wywazonego podejscia do poszczeglnych
obszaréw unii energetycznej. W sprawozdaniu tym wyczerpujaco oméwiono kwestie efektywnosci energetycznej
i obnizania emisyjnosci, ktore sa obecnie gléwnymi priorytetami polityki. Jednak zdaje sig, ze nie poSwigcono
wystarczajgcej uwagi tematyce bezpieczenstwa, solidarnosci i zaufania lub badan, innowacji i konkurencyjnosci oraz
zwigzanych z nimi wyzwan i osiagniec.

3.8. W szczegdlnosci EKES wyraza niezadowolenie, ze w omawianym sprawozdaniu, podobnie jak w poprzednich,
znowu nie wspomina si¢ o gléwnych celach europejskiej unii energetycznej lub tez czyni si¢ to tylko na marginesie. Trzeba
przypomnieé, ze chciano m.in. zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu, postawi¢ obywatela w centrum unii energetycznej
i uczyni¢ UE $wiatowym liderem w dziedzinie energii ze zrddel odnawialnych. Nalezy oczekiwal, ze w rocznych
sprawozdaniach na temat stanu unii energetycznej dokona si¢ gruntownej analizy tych kluczowych zagadnien i wyraznie
wskaze ewentualne niedociagniecia, aby w razie potrzeby mozna bylo opracowaé nowe inicjatywy. W rozpatrywanym
sprawozdaniu bynajmniej tak si¢ nie dzieje, na przyklad w karygodny sposéb zaniedbuje si¢ kwestie rozwoju energetyki
obywatelskiej, ktora jest wazna dla EKES-u. EKES oczekuje, ze w sprawozdaniu na 2022 r. Komisja jasno wypowie si¢ na te
tematy w osobnych rozdziatach.

()  COM(2021) 660 final.
() Dz.U.C 275z 18.7.2022, s. 80.
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3.9. EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze panstwa czlonkowskie zwickszyly swoje ambicje dotyczace osiagniecia
celow wytyczonych na 2020 r. w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, ktéra odtad ma stanowi¢ gtéwne zrodlo energii
elektrycznej. Zacheca te panstwa czlonkowskie, ktérym nie udaje si¢ zrealizowaé wspomnianego celu, do skupienia si¢ na
skuteczniejszym wdrozeniu wsparcia w zakresie OZE iflub zawarcia uméw dotyczacych transferéw statystycznych.
W zwigzku z tym EKES pragnie zwréci¢ uwage, ze — jak wynika z badania przeprowadzonego przez Komisje (}) —
stopniowemu wycofywaniu si¢ z energii ze Zrédet kopalnych towarzyszy znaczne zmniejszenie kosztow zewnetrznych
(takich jak koszty zdrowotne i Srodowiskowe), ktére musi ponosi¢ spoleczefistwo. Dla zobrazowania: w przypadku
wytwarzania energii elektrycznej technologie oparte na paliwach kopalnych maja najwyzsze koszty zewnetrzne wynoszace
Srednio 68-177 EUR/MWh dla UE-27. Koszty zewnetrzne technologii jadrowych i energii odnawialnej wynosza 3-
17 EUR/MWh, przy czym w przypadku energii wiatrowej i wodnej koszty te osiggaja poziom ponizej 5 EUR/MWh.

3.10. W pordédwnaniu z poprzednimi sprawozdaniami Komitet docenia przywigzanie duzej wagi do roli prosument6w.
Przypomina swéj apel, by najistotniejszym celem byto postawienie obywatelek i obywateli w centrum unii energetycznej ().
Konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru i aktywnego udzialu w rynku. Nalezy jednak przyjaé konkretne $rodki
w ramach prawodawstwa Unii w celu bezzwlocznego wprowadzenia tej idei w Zycie.

3.11.  Wewnetrzny rynek energii wcigz nie zostal w pelni urzeczywistniony. Nie oferuje wystarczajacych korzysci malym
producentom energii ze zrédel odnawialnych. Ponadto wzrost cen energii obnazyt stabosci rynku energii. Okazato sie
bowiem, ze niektorzy dostawcy energii nie posiadajg kompetencji do prowadzenia tej dziatalnosci ani nie majg
wystarczajacych funduszy wlasnych. Nalezy wzmocni¢ dzialania w zakresie rozwoju rynku, jego odpowiedniego
uregulowania, stworzenia niezbednych wymogéw dotyczacych poszczegdlnych uczestnikéw rynku oraz rozsgdnej ochrony
konsumentéw.

3.12.  Komitet ubolewa, ze nie tylko jego wezwanie do ograniczenia strategicznej zaleznoSci od podmiotow
zewnetrznych nie zostalo wystuchane, ale réwniez ta zaleznos¢ w rzeczywistosci wzrosta. W 2021 r. zalezno$¢ UE od
importu energii osiggnela poziom najwyzszy w ciagu ostatnich trzydziestu lat. Niepowodzenie to odegralo role we
wzro§cie cen energii. W tym kontekscie Komitet przypomina swoje stanowisko, Ze Komisja Europejska i panstwa
czlonkowskie powinny unikaé jakiegokolwiek dalszego zwigkszania importu i podejs¢ do tej kwestii powaznie, gdy
wskazujag wodor lub inne Zrédla energii jako sile napedowa obnizania emisyjnoéci, poniewaz moze to doprowadzi¢ do
dalszego zwigkszania importu. Zwazywszy na obecng sytuacje, istotne jest nie tylko wdrozenie strategii majacej na celu
ograniczenie rosnacej zaleznosci energetycznej UE, lecz takze zapewnienie wykonalnego sposobu na dywersyfikacje dostaw
i dystrybugji energii na poziomie terytorialnym tak, by unikna¢ zagrozen geopolitycznych.

3.13.  Panstwa czlonkowskie udowodnily, ze chcg wspiera¢ transformacje ekologiczng, a udzial wydatkéw na inwestycje
zwigzane z klimatem z 22 RRP wynoszacy 40 % calego budzetu potwierdza, jak kosztowna jest i bedzie ta transformacja.
Niemniej unijna stopa inwestycji publicznych w czyste technologie energetyczne konieczne do obnizenia emisyjnosci jest
najnizsza sposréd najwickszych gospodarek i ogranicza przewage konkurencyjng wzgledem globalnych partneréw. Musimy
ponadto zadba¢ o to, aby obywatele znajdowali si¢ w centrum polityki energetycznej. Jezeli bedg oni w stanie inwestowaé
i czerpaé korzysci ze swoich inwestycji, do sektora naplynie znaczna ilo§¢ prywatnych srodkow.

3.14.  Szybkie zatwierdzenie aktu delegowanego dotyczacego przepisow regulujacych zréwnowazong Srodowiskowo
dzialalno$¢ gospodarcza wydaje si¢ istotnym sygnalem do rozpoczecia publicznego finansowania badan naukowych
i innowacji w dziedzinie czystej energii w pafstwach czlonkowskich. EKES oczekuje, ze przyczyni si¢ to réwniez do
ograniczenia inwestycji w zdolno$ci w zakresie paliw kopalnych oraz zwigzanych z tym dotagji.

3.15.  Sprawozdanie na temat funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla z 2021 r. stanowi dowdd na
znaczny wkiad unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w obnizanie emisyjnosci. W latach 2013-2020
system ten wygenerowat dochody z aukcji przekraczajace kwote 68 mld EUR. EKES zauwaza, ze 75 % dochodéw z EU ETS
wykorzystano na potrzeby dzialan w dziedzinie klimatu oraz do celéw zwiazanych z energia, co znacznie przekracza
50-procentowy prog wyznaczony dla pafistw cztonkowskich. Wobec powyzszego Komitet zachgca panstwa czlonkowskie
do dalszego zwigkszania ich udzialu w celu przeciwdzialania zmianie klimatu.

3.16.  Unia Europejska nie jest samotna wyspa, a jej wspOlpraca na arenie migdzynarodowej ma ogromne znaczenie,
podobnie jak koordynacja dzialan z dziedziny polityki klimatycznej z globalnymi partnerami. Powinna dazy¢ do celu,
ktérym jest neutralno$¢ klimatyczna, przy jednoczesnym zadbaniu o konkurencyjnos¢ i bezpieczeristwo dostaw energii po
przystepnych cenach dla przedsigbiorstw i obywateli.

() Badanie przeprowadzone w imieniu Komisji Europejskiej: Energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments
[Koszty energii, podatki i wplyw interwencji rzadowych na inwestycje], EnergyVille.
()  Dz.U. C 220z 9.6.2021, s. 38.
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3.17.  Komitet docenia, ze sprawozdanie zawiera dane dotyczace zatrudnienia w sektorze czystej energii, ktore rosnie
0 2% rocznie. UE zmaga si¢ z problemem nieobsadzonych zielonych miejsc pracy, ktéry przybierze dodatkowo na sile
w obliczu przyspieszonej transformacji ekologicznej zwiazanej z inwestycjami w renowacje. Nalezy zadba¢ o to, aby osoby
posiadajace odpowiednie umiejetnoéci mogly wejs¢ szybko na rynek pracy i aby nowe miejsca pracy stworzone wskutek
transformacji energetycznej oferowaly dobre warunki pracy i godne wynagrodzenie. Trzeba wlozy¢ jak najwiecej wysitkéw
w rozwoj szkolen i kwalifikacji w dziedzinie renowacji energetyczne;j.

3.18. Obecna sytuacja na rynku energii odzwierciedla pewnego rodzaju zanizenie znaczenia kilku aspektow
bezpieczenstwa energetycznego, w szczegélnosci jesli chodzi o dostawy gazu do UE, lub niewystarczajace starania na
rzecz wyeliminowania duzej — a nawet zwigkszajacej si¢ — zalezno$ci UE od importu energii. Odzwierciedla ona réwniez
ograniczong solidarno$¢ wéréd panstw czlonkowskich UE potrzebng do skutecznego rozwiazania problemu, w tym
potencjalny brak zaufania koniecznego do osiagniecia konsensusu.

3.19.  EKES niezwykle docenia to, Ze znaczng ilos¢ Srodkéw finansowych pochodzacych z WRF UE na lata 2021-2027
oraz z NextGenerationEU przeznaczono konkretnie na potrzeby sprostania wyzwaniom zwiazanym z celami unii
energetycznej.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  Mimo zobowiazania si¢ przez UE do stopniowego wycofania dotacji na paliwa kopalne, nie odnotowuje si¢ ich
wystarczajagcego zmniejszenia. W zalgczniku do sprawozdania widoczny jest lekki spadek dotacji na paliwa kopalne, lecz
Zwazywszy na wzrost gospodarczy, mozna spodziewac si¢ ich zwigkszenia. W latach 2015-2019 dotacje na paliwa
kopalne wzrosty w UE 0 4 %, a w 2020 r. wymiernie si¢ zmniejszyly. Dotacje te spadly o 10 % w sektorze energetycznym
i 0 4% w przemysle, natomiast w transporcie wzrosty o 25 % oraz o 13 % w przypadku gospodarstw domowych, ktére
korzystaja z dotacji na zuzycie oleju opalowego i gazu ziemnego. Dotacje odgrywajg istotng role w dziedzinie spoleczne;j,
poniewaz zapewniajg sprawiedliwe przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu.

4.2.  EKES ubolewa, ze w sprawozdaniu nie zawarto analizy zwigzku miedzy transformacja energetyczng a cyfrowa.
Cyfryzacja otwiera mozliwo$ci zwigzane z oszczedno$cig energii, ograniczeniem energochlonnosci oraz lepszym
zarzgdzaniem infrastrukturg energetyczng. W sprawozdaniu mozna bylo opracowal doglebne rozwigzania dotyczace
zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na elektryfikacje oraz konieczno$ci znalezienia stabilnych i zréwnowazonych
rozwigzan energetycznych. Transformacja bedzie testem dla infrastruktury energetycznej i nalezy zmobilizowaé wszelkie
Srodki, aby przygotowa¢ te infrastrukture na zmiany i uodporni¢ ja na przyszle wstrzasy.

4.3.  Istotng role w transformacji ekologicznej odegra przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji. EKES zwraca
uwage na wyniki projektu partneréw spofecznych ,The Skills2Power”, z mys$la o opracowaniu konkretnych strategii
monitorowania i przewidywania potrzeb w zakresie nabywania, podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw
w sektorze energii elektrycznej. Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej mogloby réwniez obejmowaé omdwienie
sposobu, w jaki finansowanie UE w postaci RRP, programu Erasmus+ lub funduszy spdjnosci jest wykorzystywane do
zapewnienia zastrzyku finansowego na przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji konieczne do transformacji
ekologicznej.

4.4.  EKES zaleca bardzo uwazne monitorowanie potencjalnych waskich gardel w lancuchach dostaw surowcéw na
potrzeby technologii energetycznych kluczowych dla bezpieczenstwa energetycznego i przejscia na czysta energie.
Proponuje maksymalng mozliwa dywersyfikacje dostaw krytycznych surowcéw poprzez rozpoczecie migdzynarodowych
rozméw z globalnymi partnerami oraz przygotowanie scenariusza przewidujacego alternatywne rozwigzania.

4.5.  UE potrzebuje wickszych inwestycji w badania naukowe i innowacje z dziedziny czystej energii. W 2019 r. stopa
inwestycji publicznych w czyste technologie energetyczne wynosita w UE 0,027 % PKB. Jak mozemy powaznie mysle¢
o wdrozeniu czystej energii, majac najnizsza stope sposréd najwickszych gospodarek? Chociaz UE utrzymuje silng pozycje
w sektorze energii wiatrowej, pozostaje w tyle za globalnymi partnerami w wielu innych sektorach, w tym w sektorze
energii fotowoltaicznej, zielonego wodoru, pomp ciepta lub paliw odnawialnych (°). EKES zacheca Komisje¢ Europejska do
opracowania planu strategicznego w odniesieniu do poszczeg6lnych sektoréw w celu pobudzenia rozwoju sektordw czystej
energii w UE.

Q] COM(2021) 952 final.
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4.6.  Aby mozna bylo monitorowal, ktére pafistwa czlonkowskie najlepiej radzg sobie w obszarze badan, rozwoju
i innowacji, Komitet sugeruje regularne publikowanie tablicy wynikéw. Mogloby to dotyczy¢ programéw zarzadzanych
przez UE, jak réwniez polityki spojnosci i RRP, poniewaz istnieje juz tablica wynikow dotyczacych RRP oraz tablica
dhugoterminowych wynikéw dotyczacych polityki spéjnosci ().

4.7.  EKES zdecydowanie zaleca zwigkszenie przejrzystosci systemu EU ETS oraz zastosowanie systemu racjonalnych
interwencji umozliwiajacego dostosowanie ceny uprawnienia do planowanego celu i wyeliminowanie naglej zmiennosci
cenowej obserwowanej w ubieglym roku (najpierw ogromny wzrost do poziomu przekraczajacego 100 EUR, a nastepnie
drastyczny spadek do poziomu okolo 55 EUR w ciggu kilku dni).

4.8.  Komitet zaleca, aby administrowanie i zarzadzanie unig energetyczng w wigkszym stopniu uwzglednialy synergie
z nowy strategia przemystowa UE (okreslona w komunikacie Komisji z marca 2020 r.).

4.9.  Jezeli chodzi o cele zwigzane z obnizaniem emisyjnosci, EKES podkresla, ze wszystkie rodzaje instrumentéw — to
znaczy przepisy regulacyjne, system EU ETS, podatki ekologiczne i systematyke — nalezy skoordynowa¢ i zharmonizowa¢
w ramach odpowiednio dostosowanego i funkcjonujacego systemu.

Bruksela, dnia 19 maja 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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