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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 20 stycznia 2021 r.

dotyczacych postgpowania na podstawie art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz

art. 53 Porozumienia EOG

(Sprawy AT.40413 — Focus Home, AT.40414 — Koch Media, AT.40420 - ZeniMax, AT.40422 - Bandai

Namco oraz AT.40424 — Capcom
(Sprawy Dotyczace gier Wideo))

(notyfikowane jako dokumenty nr C(2021) 57 final, C(2021) 63 final, C(2021) 72 final, C(2021) 74 final, C(2021)

75 final oraz C(2021) 78 final)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 320/19)

20 stycznia 2021 r. Komisja przyjeta szes decyzji dotyczgcych postgpowari na podstawie art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i art. 53 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym w pigciu sprawach AT.40413 — Focus Home, AT.40414
— Koch Media, AT.40420 — ZeniMax, AT.40422 — Bandai Namco oraz AT.40424 — Capcom. Zgodnie z przepisami art. 30 rozpo-
rzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z infor-
macjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlo-

wych.

1. WPROWADZENIE

Decyzje dotycza ograniczef transgranicznej sprzedazy niektorych komputerowych gier wideo w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (,EOG”). Sg one skierowane do nastepujacych podmiotéw prawnych:

Focus Home Interactive S.A. (,Focus Home”), w sprawie AT.40413 — Focus Home;

Koch Media GmbH (Austria), Koch Media GmbH (Niemcy) oraz Koch Media Ltd (przedsigbiorstwo obejmujace
te trzy podmioty zwane dalej ,Koch Media”), w sprawie AT.40414 — Koch Media;

ZeniMax Media Inc., ZeniMax Europe Ltd. oraz Bethesda Softworks LLC (przedsiebiorstwo obejmujace te trzy
podmioty zwane dalej ,ZeniMax”), w sprawie AT.40420 — ZeniMax;

Bandai Namco Holdings Inc. oraz Bandai Namco Entertainment Europe S.A.S. (przedsigbiorstwo obejmujgce te
dwa podmioty zwane dalej ,Bandai Namco”), w sprawie AT.40422 — Bandai Namco;

Capcom Co., Ltd, Capcom USA, Inc. oraz CE Europe Ltd. (przedsigbiorstwo obejmujace te trzy podmioty zwane
dalej ,,Capcom”), w sprawie AT.40424 — Capcom, oraz

Valve Corporation (,Valve”), w sprawach AT.40413 — Focus Home, AT.40414 — Koch Media, AT.40420 — Zeni-
Max, AT.40422 — Bandai Namco oraz AT.40424 — Capcom.

Bandai Namco, Focus Home, Capcom, Koch Media oraz ZeniMax sg zwane facznie ,wydawcami”, za§ w polaczeniu
z Valve s3 zwane ,stronami”. Valve obstuguje internetows platforme gier komputerowych o nazwie ,Steam”, ktéra
jest dostepna na calym $wiecie.

Decyzje dotycza szesciu odrebnych pojedynczych i ciaglych naruszen art. 101 TFUE i art. 53 Porozumienia EOG,
polegajacych na: (i) dwustronnych porozumieniach lub praktykach uzgodnionych migdzy Valve a kazdym z wydaw-
c6w, majacych na celu ograniczenie transgranicznej sprzedazy niektérych komputerowych gier wideo poza wyzna-
czonymi panstwami czlonkowskimi i umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia EOG w oparciu o geograficzne
polozenie uzytkownika (,blokowanie geograficzne”) oraz (ii) transgranicznych ograniczeniach sprzedazy zawartych
w umowach o udzielenie licencji i o dystrybucje, zawieranych miedzy kazdym z grupy: Bandai Namco, Focus Home,
Koch Media oraz ZeniMax i ich odpowiednimi dystrybutorami w EOG (innymi niz Valve).

() DzU.L1z4.1.2003,s. 1.
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2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura

(4) 2 lutego 2017 r. Komisja wszczela w powyzszych sprawach postepowanie w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporzadze-
nia (WE) nr 773/2004 (}przeciwko stronom oraz wszystkim podmiotom prawnym bezposrednio lub posrednio
przez nie kontrolowanym.

(5) 5 kwietnia 2019 r. Komisja przyjela pie¢ pisemnych zastrzezen skierowanych do Valve (we wszystkich pieciu spra-
wach) oraz do kazdego z wydawcéw (po jednym w kazdej sprawie). W pisemnym zgloszeniu zastrzezen przedsta-
wiono wstepne obawy Komisji dotyczace konkurencji w odniesieniu do niektorych praktyk stosowanych miedzy
Valve a kazdym z pigciu wydawcéw, ktorych celem jest uniemozliwienie lub ograniczenie sprzedazy komputero-
wych gier wideo ponad granicami krajowymi w EOG, co jest sprzeczne z art. 101 TFUE i art. 53 Porozumienia
EOG.

(6)  Wydawcy wyrazili zainteresowanie wspOlpracg z Komisja, a nastgpnie ztozyli formalne oferty wspolpracy w celu
przyjecia decyzji na mocy art. 7 i 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003.

(7)  Valve postanowito nie wspétpracowac z Komisjg. 17 lipca 2019 r. Valve zlozylo pie¢ pisemnych odpowiedzi na pigé
pisemnych zgloszen zastrzezen, a kazda z nich zawierala wniosek o mozliwos¢ ztozenia ustnych wyjasnien. Ztoze-
nie przez Valve ustnych wyjasnieri na spotkaniu wyjasniajacym odbylo si¢ 9 pazdziernika 2019 r.

(8)  Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych wydal pozytywna opini¢
11 stycznia 2021 r.

(9) 18 stycznia 2021 r. urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace wydal sprawozdanie koncowe.

(10)  Komisja przyjela decyzje 20 stycznia 2021 roku.
2.2.  Krotki opis naruszenia

(11) W decyzjach stwierdzono, ze Valve i kazdy z wydawcow uczestniczyli w praktykach polegajacych na blokowaniu
geograficznym w formie porozumien dwustronnych lub uzgodnionych praktyk wdrazanych poprzez ograniczenia
techniczne, w szczegdlnosci za pomoca blokowania geograficznego kluczy aktywacyjnych Steam, co uniemozli-
wiato uruchomienie niekt6rych komputerowych gier wideo wydawcow poza niektérymi panstwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej (tj. Czechami, Polskg, Wegrami, Rumunig, Stowacja, Estonig, Lotwa i Litwg). W ten sposéb ogra-
niczano transgraniczng sprzedaz niekt6rych przedmiotowych komputerowych gier wideo, ze wzgledu na potozenie
geograficzne uzytkownika.

(12)  Co wigcej, w decyzjach stwierdzono, ze kazdy z grupy: Bandai Namco, Focus Home, Koch Media oraz ZeniMax
uczestniczyl wraz ze swoimi odpowiednimi dystrybutorami w EOG (innymi niz Valve) w praktykach polegajacych
na blokowaniu geograficznym w postaci zawierania uméw o udzielanie licendji i o dystrybucje, w ktorych znajdo-
waly si¢ klauzule ograniczajace transgraniczng sprzedaz komputerowych gier wideo, ktérych to dotyczy, na teryto-
rium EOG.

2.3.  Adresacii czas trwania

(13)  Stwierdzono, ze podane ponizej przedsigbiorstwa naruszyly art. 101 TFUE i art. 53 porozumienia EOG, uczestni-
czac w naruszeniach w okresach wskazanych ponizej:

Sprawa Przedsigbiorstwa (podmioty prawne) Czas trwania
AT.40422 - Bandai Namco Bandai Namco Holdings Inc.; od 13 marca 2012 r. do 31 marca
Bandai Namco Entertainment 2015
Europe S.A.S.

() Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia przez Komisj¢ postepowan
zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE (Dz.U.L 123 z 27.4.2004, s. 18)
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Sprawa

Przedsigbiorstwa (podmioty prawne)

Czas trwania

AT.40424 - Capcom

Capcom Co., Ltd.; Capcom U.S.A.,
Inc.; CE Europe Ltd.

od 13 lutego 2013 r. do 17 listopada
2014 r.

AT.40413 — Focus Home

Focus Home Interactive S.A.

od 14 marca 2007 r. do 8 listopada
2018 .

AT.40414 - Koch Media

Koch Media GmbH (Niemcy); Koch
Media Ltd (Zjednoczone
Krélestwo); Koch Media GmbH
(Austria)

od 20 sierpnia 2010 r. do 27 lipca
2018 r.

AT.40420 — ZeniMax

Bethesda Softworks LLC; ZeniMax
Europe Ltd.; ZeniMax Media Inc.

od 1 wrzeSnia 2009 r
do 9 pazdziernika 2015 .

AT.40422 — Bandai Namco

Valve Corporation

AT.40422: od 13 marca 2012 r.

do 22 kwietnia 2014 r.
AT.40424: od 13 lutego 2013
do 17 listopada 2014 r.
AT.40413: od 17 maja 2013
do 9 pazdziernika 2015 r.
AT.40414: od 23 sierpnia 2011 r.
do 9 pazdziernika 2015 .
AT.40420: od 27 wrze$nia 2010 r.
do 9 pazdziernika 2015 r.

AT.40424 — Capcom
AT.40413 — Focus Home
AT.40414 - Koch Media
AT.40420 — ZeniMax

=

=

2.4,  Grzywny
(14) Do przedmiotowych decyzji zastosowanie majg wytyczne w sprawie grzywien z 2006 r ().
2.4.1. Kwota podstawowa grzywien

(15)  Ustalajac wysoko$¢ grzywien w odniesieniu do Valve, Komisja wzigla pod uwage warto$¢ sprzedazy wygenerowang
na poziomie EOG poprzez sprzedaz na platformie Steam przedmiotowych komputerowych gier wideo wydawcow,
w ostatnim pelnym roku obrotowym, w ktorym Valve uczestniczylo w naruszeniu w kazdej z pieciu spraw, tj.
w 2013 r. w sprawach AT.40422 — Bandai Namco i AT.40424 — Capcom oraz w 2014 r. w sprawach AT.40413 —
Focus Home, AT.40414 — Koch Media oraz AT.40420 — ZeniMax. W celu uwzglednienia 30 % przychodéw brutto
platformy Steam zwigzanych z przedmiotowymi komputerowymi grami wideo Komisja odjeta odpowiedni udziat
wydawcow (70 %) od facznych przychodéw platformy Steam z tytutu przedmiotowych gier wydawcow.

(16)  Ustalajac wysokos¢ grzywien w odniesieniu do wydawcéw, Komisja wzigta pod uwage warto$¢ sprzedazy wygene-
rowang na poziomie EOG z tytulu dystrybucji fizycznej i cyfrowej przedmiotowych komputerowych gier wideo
poszczeg6lnych wydawcéw, w tym 70 % przychodéw brutto uzyskanych ze sprzedazy przedmiotowych kompute-
rowych gier wideo na platformie Steam, w ostatnim pelnym roku obrotowym, w kt6rym kazdy wydawca uczestni-
czyt w naruszeniach, tj.:

— w roku budzetowym 2014 (trwajacym od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r.) w sprawie AT.40422 - Ban-
dai Namco, ktéry byl ostatnim pelnym rokiem obrotowym, w ktérym Bandai Namco uczestniczyto w jednoli-
tym i ciagglym naruszeniu;

— w roku budzetowym 2013 (trwajacym od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r.) w sprawie AT.40424 — Cap-
com, ktory byt ostatnim pelnym rokiem obrotowym, w ktérym Capcom uczestniczyto w pojedynczym i cigglym
naruszeniu;

() Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 23 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia 1/2003 (Dz.U. C 210
2 1.9.2006, s. 2).
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— w roku budzetowym 2017 (trwajacym od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r.) w sprawie AT.40413 — Focus
Home, ktéry byt ostatnim pelnym rokiem obrotowym, w ktérym Focus Home uczestniczylo w jednolitym i cig-
glym naruszeniu;

— wroku budzetowym 2017 (trwajacym od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r.) w sprawie AT.40414 — Koch
Media, kt6ry byt ostatnim pelnym rokiem obrotowym, w kt6rym Koch Media uczestniczylo w jednolitym i cig-
glym naruszeniu;

— w roku budzetowym 2014 (trwajacym od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.) w sprawie AT.40420 —
ZeniMax, ktory byl ostatnim pelnym rokiem obrotowym, w ktérym ZeniMax uczestniczyto w pojedynczym
i ciaglym naruszeniu;

(17) Komisja wziela pod uwage fakt, ze kazde z tych réznych ograniczen, z racji samego swojego charakteru ogranicza
konkurencje w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE i art. 53 Porozumienia EOG, oraz ze porozumienia wertykalne
i uzgodnione praktyki w rodzaju tych, ktére sa przedmiotem niniejszej sprawy, ze wzgledu na swoj charakter sg
czesto mniej szkodliwe dla konkurencji niz porozumienia horyzontalne. Biorgc pod uwage te czynniki oraz szcze-
gblne okolicznosci kazdej sprawy, cze$¢ wartosci uwzglednionej sprzedazy zostala ustalona na poziomie 7 % dla
kazdego z grupy: Bandai Namco, Focus Home, Koch Media i ZeniMax oraz na poziomie 6 % dla kazdego z grupy:
Capcom i Valve (w przypadku kazdego z pigciu naruszef).

(18) Komisja uwzglednila czas trwania pojedynczego i ciaglego naruszenia w wymiarze okreslonym powyzej.

2.4.2. Dostosowania kwoty podstawowej

(19) W niniejszych sprawach nie wystepuja okolicznosci obcigzajace ani tagodzace.

2.4.3. Zastosowanie putapu 10 % obrotéw

(20)  Obliczone grzywny nie przekraczaja 10 % $wiatowego obrotu zadnej ze stron.

2.4.4. Zmniejszenie grzywny w Swietle wspdtpracy

(21)  Komisja doszta do wniosku, ze aby odzwierciedli¢ fakt, iz kazdy z wydawcéw skutecznie wspdtpracowal z Komisjg,
wykraczajac poza swoj prawny obowiazek, grzywny, ktére w przeciwnym razie zostalyby nalozone, powinny,
zgodnie z pkt 37 wytycznych w sprawie grzywien, zosta¢ obnizone o 10 % w stosunku do Bandai Namco, Focus
Home, Koch Media i ZeniMax oraz o 15 % w stosunku do Capcom.

3. WNIOSEK

(22) W $wietle powyzszego ostateczne kwoty grzywien nalozonych na Strony zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003 za pojedyncze i ciagle naruszenia wynosza:

Sprawa Przedsigbiorstwo Grzywna
AT.40422 - Bandai Namco Bandai Namco 340 000 EUR
AT.40424 - Capcom Capcom 396 000 EUR
AT.40413 - Focus Home Focus Home 2888 000 EUR
AT.40414 — Koch Media Koch Media 977 000 EUR
AT.40420 - ZeniMax ZeniMax 1664 000 EUR
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AT.40422 — Bandai Namco Valve 1624000 EUR, w nastepujacym
AT.40424 — Capcom podziale: . .
AT.40413 - Focus Home 31 000 EUR za naruszenie w sprawie
AT.40414 — Koch Media AT.40 422 - Bandai Namco
AT.40420 — ZeniMax 90 000 EUR za naruszenie w sprawie

AT.40 424 — Capcom

102000 EUR za naruszenie
w sprawie AT.40 413 — Focus Home
308000 EUR za naruszenie
w sprawie AT.40 414 — Koch Media

1093000 EUR za naruszenie
w sprawie AT.40 420 — ZeniMax
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