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ZALECENIA POLITYCZNE
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1. Przyjmuje z zadowoleniem przedstawienie przez Komisj¢ Europejska komunikatu pt. ,Gospodarka UE po pandemii
COVID-19: wplyw na zarzadzanie gospodarcze” oraz jej otwarto$¢ na zreformowanie zasad gospodarczych i fiskalnych,
w tym odnoénie do uwzglednienia wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19. Odnosi si¢ réwniez przychylnie do
zapowiedzi przedstawienia wniosku ustawodawczego w polowie 2022 r.

2. Uwaza, ze reforma europejskiego zarzadzania gospodarczego musi réwniez uwzglednial propozycje obywateli
omawiane podczas Konferencji w sprawie przyszlosci Europy.

3. Przypomina réwniez wniosek wysnuty miedzy innymi w ramach ,Dorocznego barometru regionalnego i lokalnego
UE” w 2020 i 2021 r. ("), ze wielowymiarowy wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 jest asymetryczny, ma aspekt
terytorialny oraz poglebia juz istniejace dysproporcje miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi oraz w ich obrebie,
zwazywszy, ze samorzady lokalne i regionalne na pierwszej linii zmagaja si¢ z pandemia i jej skutkami, wdrazaja $rodki
wsparcia dla obywatelek, obywateli i przedsi¢biorstw oraz przygotowuja si¢ do stopniowej i trwalej odbudowy.

4. Zauwaza, ze obywatelki i obywatele w calej UE zwracaja si¢ do wiladz publicznych, panstw, regiondw, a takze
samorzadéw lokalnych i regionalnych, by pomogly im stawi¢ czola nie tylko konsekwencjom pandemii COVID-19, lecz
réwniez postulowanej przez UE transformacji ekologicznej i cyfrowej, a obecnie takze skutkom wojny w Ukrainie.

5. Podkresla, ze juz przed kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19 w niektérych panstwach czlonkowskich
wystepowaly znaczne zalegloci inwestycyjne, np. w zakresie odnowienia infrastruktury i renowacji budynkéw, oraz ze aby
poradzic sobie z kryzysem, wstrzymano inwestycje publiczne. Im dluzej te inwestycje s3 opdzniane, tym drozsze si¢ jednak
staja.

6.  Stwierdza, ze nadszed! decydujacy moment dla UE, ktéra musi znalezé sposoby i $rodki zapewnienia obywatelom
europejskim spéjnosci i dobrobytu.

Reakcja na kryzys

7. Z zadowoleniem przyjmuje pomyslng realizacje programu SURE, finansowanego z obligacji emitowanych przez
Komisje Europejska, i wzywa Komisje do podjecia odpowiednich dzialan nastgpczych wobec SURE w postaci bialej ksiggi,
w ktorej, w oparciu o oceng programu SURE, przedstawiono by warianty strategiczne dotyczace stalego europejskiego
programu reasekuracji $wiadczen dla 0séb bezrobotnych.

8. Odnosi si¢ réwniez pozytywnie do pomyslnych wynikéw obligacji ekologicznych emitowanych dla NextGeneratio-
nEU — najwickszej na Swiecie emisji obligacji ekologicznych — ktére przyczynia si¢ do finansowania inwestycji na rzecz
klimatu za pomoca Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRE).

(') Europejski Komitet Regiondw, unijny barometr regionalny i lokalny w 2020 r., 12 pazdziernika 2020 r., oraz Doroczny barometr
regionalny i lokalny UE w 2021 r., 12 pazdziernika 2021 r.


https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2021.aspx
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2021.aspx
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9.  Ponownie wyraza poparcie dla uruchomienia — po raz pierwszy w historii strefy euro — ogdlnej klauzuli wyjscia
przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu. Odegrato ono istotng role w reakeji panstw czlonkowskich, regionéw oraz
samorzadoéw lokalnych i regionalnych na kryzys, umozliwiajac pelne wykorzystanie budzetéw publicznych w celu
zfagodzenia konsekwencji, w szczegdlnosci spolecznych, pandemii COVID-19.

10.  Podkresla, ze wojna w Ukrainie pokazala znaczenie niezalezno$ci energetycznej dla Unii Europejskiej, a takze ze
nalezy przyspieszy¢ transformacj¢ energetyczng. Obawia si¢ jednak, ze klasyfikacja gazu i energii jadrowej jako
zrownowazonej energii w rozporzadzeniu w sprawie systematyki dostarczy zachet sprzecznych z szybkim rozwojem
energii odnawialnej.

11.  Ubolewa, ze dtug publiczny wzrdst wskutek zastosowania tych srodkéw: w 2020 r. poziom zadluzenia publicznego
zwigkszylt si¢ 0 13 punktéw procentowych, osiggajac poziom 92 % PKB dla calej UE oraz 100 % dla strefy euro (3).

12, Jest zdania, ze jezeli w obecnych ramach zarzadzania gospodarczego zniesiono by klauzule wyjscia przewidziang
w pakcie stabilnosci i wzrostu, oraz w kontekscie kryzysu energetycznego, niestabilnosci geopolitycznej i odbudowy po
pandemii COVID-19, niezbedne zmniejszenie zadluzenia wigzatoby si¢ z powrotem do polityki oszczednosciowej i tym
samym mialoby ogromny koszt gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Wnosi zatem, by ogélna klauzula wyjscia miala
zastosowanie do czasu jak najszybszego wdrozenia zmienionych ram zarzadzania gospodarczego.

13.  Popiera analiz¢ Europejskiej Rady Budzetowej, wedle ktérej reforma paktu stabilnosci i wzrostu musi prowadzi¢ do
dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu dzigki gléwnej zasadzie operacyjnej — roztozeniu wydatkéw publicznych — tak
by dazy¢ do stopniowego zmniejszania wskaznika zadtuzenia az do akceptowalnego poziomu w tempie dostosowanym do
sytuacji krajowej (%).

Zmienione ramy zarzadzania

14.  Podkresla, ze europejskie ramy zarzadzania gospodarczego majg istotny wplyw na wszystkie szczeble wiadzy,
a w szczegblnosci na samorzady lokalne i regionalne, ktére odpowiadajg za prawie jedng trzecig wydatkéw publicznych
i ponad polowe inwestycji publicznych w calej Unii Europejskiej, przy czym istniejg duze réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi (¥).

15.  Przypomina, ze pakt stabilno$ci i wzrostu oraz inne elementy obecnych europejskich ram zarzadzania
gospodarczego charakteryzujg si¢ pigcioma powaznymi niedociggnigciami: niepozadanym efektem procyklicznosci, duza
zfozonoscig, brakiem skuteczno$ci, niewystarczajacym uwzglednieniem wskaznikow zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem i dobrostanem oraz — wreszcie — brakiem przejrzystosci i legitymacji demokratyczne;j.

16.  Uwaza, ze zmienione europejskie ramy zarzadzania gospodarczego powinny zapewni¢ przejrzysty proces decyzyjny
z udzialem Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych oraz, stosownie do wewnetrznych kompetencji panstw
czlonkowskich, zgromadzen parlamentarnych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze. Nalezy zapewni¢ mozliwos¢
udzialu réwniez wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego i Srodowiska
uniwersyteckiego.

17.  Sadzi, ze zmienione ramy powinny réwniez uwzgledniaé bardzo wysoki poziom dlugu publicznego, ktdry nalezy
redukowa¢ stopniowo, gdyz nie mozna go znacznie zmniejszy¢ z dnia na dzien wskutek kryzysu zwigzanego z COVID-19,
kosztéw klesk zywiolowych i innych nadzwyczajnych okolicznosci, duzego zrdznicowania w obrebie panstw
czlonkowskich i migdzy nimi, nowej sytuacji makroekonomicznej (bardzo niskie oprocentowanie obligacji, osiagnigcie
granic mozliwosci polityki pienieznej, jak réwniez duza niepewno$¢ dotyczgca inflacji, stp procentowych i rynku pracy),
koniecznodci unikania polityki oszczednosciowej oraz wymogdw Srodowiskowych, energetycznych, technologicznych
i spolecznych.

18.  Ponownie wyraza poparcie dla rezygnacji z jednomyslnego podejmowania decyzji w sprawie opodatkowania, aby
umozliwi¢ Unii Europejskiej powzigcie niezbednych decyzji wigkszoscig kwalifikowana, podobnie jak w innych obszarach
dzialania, poniewaz pozwoli to na postepy w walce z naduzyciami podatkowymi i wymiang informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Przepis ten w dalszym ciggu respektuje kompetencje na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym
w zakresie poboru podatkéw lub ustalania stawek podatkowych;

()  Komisja Europejska, Europejska prognoza gospodarcza z jesieni 2021 r. (dostgpna w jezyku angielskim), Institutional Paper 160, listopad
2021 r.

’)  Zob. sprawozdanie roczne Europejskiej Rady Budzetowej za 2021 r.: https://bit.ly/3HqqvIQ (W jez. angielskim).

Dane z 2018 r. Zrédto: Eurostat, kod danych: TEC00023 i TEC00022.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip160_en_0.pdf
https://bit.ly/3HqqvIQ
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
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19.  Ponownie nalega, by rzady krajowe, samorzady regionalne i lokalne, a takze obywatele mieli mozliwos¢ jasnego
zrozumienia stosowanych zasad. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja opowiedziala si¢ za
uproszczeniem zasad fiskalnych z wykorzystaniem wskaznikéw, ktére da si¢ obserwowal. Przypomina, ze ponadto
niezbedne jest uwzglednienie stabilizacji antycyklicznej, wolnej od wahan koniunktury.

20.  Jest zdania, ze ramy zarzadzania zmierzajace do zapewnienia solidnego budzetu musza opieraé si¢ nie tylko na
przemyslanych wydatkach, lecz réwniez na odpowiednich i zréwnowazonych dochodach. Przypomina, Ze unikanie
opodatkowania i oszustwa podatkowe w UE pozbawiaja co roku budzety publiczne kilkuset miliardow euro i ze jedna
z kluczowych kwestii cieszacych si¢ poparciem najwigkszej liczby Europejezykéw jest walka z oszustwami podatkowymi za
pomoca wigkszej interwencji UE.

21.  Jest zdania, ze zarzadzanie gospodarcze musi opiera si¢ na réwnowadze mig¢dzy wskaznikami dotyczacymi
dyscypliny budzetowej a wskaznikami spéjnosci spolecznej, udostepnienia wszystkim obywatelom infrastrukeury i ustug
w og6lnym interesie gospodarczym, np. zdrowia publicznego i dobrostanu. Dlatego tez uwaza, ze zachowujac cigglosé
z procedurg dotyczgca zaklocen rownowagi makroekonomicznej, ktéra obejmuje bardziej zréznicowane wskazniki, w tym
stopg bezrobocia, zreformowane zarzadzanie gospodarcze musi réwniez uwzglednia¢ inne cele Srodowiskowe i spoteczne.
Te wzgledy nie moga zostaé zepchnigte na drugi plan w stosunku do wskaznikoéw zwigzanych z dyscypling budzetows.

22.  Ponawia sugesti¢, aby procedura dotyczaca zaklécen réwnowagi makroekonomicznej zostala rozszerzona
o wskazniki pomocnicze zwigzane z rdéznicami regionalnymi, i uwaza, ze moglaby réwniez uwzgledniaé postepy
poczynione w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, ktore ciesza si¢ poparciem 193 panstw na calym Swiecie
i obejmuja nie tylko ochrong¢ Srodowiska naturalnego, lecz réwniez kryteria spoleczne, gospodarcze i dotyczace
sprawowania rzadow.

23.  Zwraca uwage, ze Srodki naprawcze podejmowane w ramach procedur panstw czlonkowskich dotyczacych
zakl6cen rownowagi makroekonomicznej maja zréznicowane skutki w poszczegdlnych regionach i sa szczegélnie dotkliwe
w regionach o slabiej zdywersyfikowanych gospodarkach, takich jak regiony najbardziej oddalone, ktére majg ograniczenia
strukturalne i wyjatkowe okreslone w art. 349 TFUE. Regiony te sa bardzo wrazliwe na wstrzasy zewnetrzne, a restrykcyjna
polityka gospodarcza w wigkszym stopniu wplywa na ograniczenie inwestycji i zatrudnienia w tych regionach.

Przemys$lane wsparcie dla inwestycji publicznych

24.  Uwaza wcigz, ze europejskie ramy zarzadzania gospodarczego sa czeSciowo przyczyna duzego spadku inwestycji
publicznych, ktéry nastapit wskutek kryzysu strefy euro, gdyz nie uwzgledniajg w wystarczajacym stopniu rozréznienia
miedzy wydatkami biezacymi a dlugoterminowymi wydatkami inwestycyjnymi. W latach 2009-2018 cale inwestycje
publiczne spadly o 20 % jako odsetek PKB w UE, a inwestycje dokonywane przez wladze lokalne i regionalne zmniejszyly
si¢ niecomal o 25 %, a w niektorych parnstwach cztonkowskich najbardziej dotknigtych kryzysem — o 40 % lub wigcej (°).
Sadzi, ze niezbedne jest unikniecie powtdrki tego scenariusza w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19. Zauwaza, Ze
inwestycje na szczeblu lokalnym i regionalnym moga odegraé kluczowa role w ozywieniu gospodarki.

25.  Przypomina, ze Europejska Rada Budzetowa ustalila, ze pafistwa o wysokim poziomie inwestycji publicznych maja
tendencje do znacznego obnizania go w trakcie procedury nadmiernego deficytu (%), oraz ze sama Komisja odnotowala, ze
ramy budzetowe nie zapobiegly zmniejszeniu inwestycji (7).

26.  Podkresla, ze w opinii w sprawie komunikatu wyjasniajacego z 2015 r. na ten temat wyrazil juz poglad (%), ze zasady
elastycznosci inwestycji przewidziane w pakcie stabilnosci i wzrostu sg zbyt restrykeyjne i ograniczone. Wnioskowaly o nig
jedynie dwa paristwa czlonkowskie, a nawet w tych przypadkach miala ona jedynie minimalny wplyw.

() Eurostat, kod danych: TEC00022.

Europejska Rada Budzetowa, ,Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation” [Ocena zasad
fiskalnych UE ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw szostego pakietu dotyczgcego zarzadzania gospodarczego (szesciopak)
i drugiego pakietu dotyczacego nadzoru budzetowego (dwupak)], dokument dostepny w jez. angielskim, s. 76.

Komisja Europejska, komunikat ,Przeglgd zarzgdzania gospodarczego” (COM(2020) 55 final z dnia 5 lutego 2020 r.).

Przyjeta 9 lipca 2015 r. opinia KR-u ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujgcych postanowieniach paktu
stabilnosci i wzrostu” (dokument COR-2015-01185) (Dz.U. C 313 z 22.9.2015, s. 22), sprawozdawczyni: Olga ZRIHEN (BE/PES).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0055&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR1185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR1185&from=EN
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27.  Zaznacza, ze UE potrzebuje jednoczesnie bardzo duzych $rodkow finansowych, by sprosta¢ obecnym powaznym
wyzwaniom: zdaniem Komisji potrzebnych jest 650 mld EUR rocznie na samg transformacje ekologiczna i cyfrows (°) oraz
nieomal 200 mld EUR rocznie na infrastrukture spoteczng ('°).

28.  Uwaza, ze wobec obecnych nadzwyczajnych potrzeb inwestycyjnych zniechecanie do finansowania inwestycji
publicznych z deficytu, réwniez w przypadku wiladz lokalnych i regionalnych, tak jak w obecnych ramach budzetowych,
moze przyczyniaé si¢ do niedoinwestowania ze szkoda dla przyszlych pokolen oraz dla realizacji celéw, szczegdlnie
klimatycznych, ktére wyznaczyla sobie UE.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja w koficu wyraznie uznaje potrzebe wspierania — w ramach
zarzadzania — inwestycji, w szczeg6lnosci zielonych, cyfrowych i zwigkszajacych odpornosé inwestycji publicznych.

30.  Ponawia juz czesto zglaszany postulat, by w wydatkach strukturalnych, publicznych lub réwnowaznych okreslonych
w pakcie stabilnosci i wzrostu nie uwzgledniano wydatkéw publicznych dokonywanych przez panstwa czlonkowskie
i samorzady terytorialne z tytulu wspélfinansowania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zgodnie z odpowiednimi
limitami wspétfinansowania UE (,zlota regula wspolfinansowania”). Podkresla, Ze inwestycje publiczne, takie jak inwestycje
w zréwnowazong transformacje ekologiczna, cyfrowa i spoleczng oraz w utrzymanie europejskiej konkurencyjnosci, sa
wazne dla przyszlych pokolen i w zwiazku z tym nalezy je odpowiednio traktowaé w kontekscie inwestycji publicznych.

31.  Podkresla, ze ze wzgledu na rodzaj projektu wspieranego z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych taka zlota
reguta wspélfinansowania automatycznie wspierataby szczegélnie wysitki na rzecz sprostania obecnym powaznym
wyzwaniom i realizacji priorytetéw europejskich: spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, zwigkszeniu
odpornosci, wdrozeniu polityki spolecznej, Srodowiskowej i cyfrowej itp. Przyznanie im korzystnego traktowania
w ramach finansowych wzmocnitoby zatem ogdlna spdjnosé polityki europejskie;j.

32.  Wzywa Komisje, aby po przeformulowaniu wnioskow w $wietle szkéd gospodarczych i budzetowych
spowodowanych przez COVID-19 przedstawila biala ksiege w sprawie przeksztalcenia zarzadzania gospodarczego
w oparciu o ewentualne wprowadzenie ztotej reguly zgodnie z odpowiednimi limitami wspétfinansowania UE. W swojej
ocenie Komisja powinna réwniez wzia¢ pod uwage inne instrumenty, takie jak regula wydatkowa, ktéra na podstawie
tendencji wzrostu gospodarczego i poziomu zadluzenia narzuca limit rocznego wzrostu catkowitych wydatkéw
publicznych i moze stuzy¢ ochronie zaufania publicznego poprzez zwigkszenie przejrzystosci, zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i znalezienie réwnowagi miedzy dyscyplina budzetowa a utrzymaniem wystarczajacych mozliwosci
w zakresie inwestycji publicznych.

33.  Przypomina, ze wydatki te sg z definicji inwestycjami lezacymi w ogdlnym interesie europejskim, ktére majg
udowodniony efekt mnoznikowy pod wzgledem zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zwigkszenia spéjnosci
terytorialnej.

34.  Zaleca ponadto ustanowienie ,zlotej reguly ekologicznosci i spdjnosci spolecznej”, wykluczajacej uwzglednianie
w rozliczeniach inwestycji publicznych w projekty majace na celu zbudowanie spoleczenistwa zréwnowazonego pod
wzgledem Srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym, zgodnie z definicja celéw zréwnowazonego rozwoju i Zielonego
tadu, poniewaz takie inwestycje s uznawane za szczeg6lnie wazne nie tylko dla odbudowy po kryzysie zwigzanym
z COVID-19, lecz réwniez dla zapewnienia dobrobytu i jakosci zycia przysztym pokoleniom.

35.  Sugeruje, ze innym rozwigzaniem mogloby by¢ wylaczenie sektora samorzadowego z funkcjonowania zasad paktu
stabilnosci i wzrostu. W 2019 r. inwestycje publiczne w tym sektorze stanowily 49,2 % tacznych inwestycji publicznych na
poziomie Unii Europejskiej ('), natomiast zadluzenie brutto sektora instytucji samorzadowych Unii Europejskiej wynosito
jedynie 6,0 % produktu krajowego brutto Unii Europejskiej ('?), a zatem nie jest przyczyng wysokiego dtugu publicznego.
Ponadto sektor instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym zacigga dlugi jedynie na inwestycje, a nie na stabilizacje
makroekonomiczng przy biezacych wydatkach, a samorzady lokalne podlegaja wewnetrznej kontroli budzetowej rzadu
regionalnego lub krajowego. Komitet zdecydowanie wzywa Komisje do zbadania mozliwosci zwolnienia wladz lokalnych
z obowigzku stosowania zasad paktu stabilnosci i wzrostu.

() Komisja Europejska, ,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzgdzanie gospodarcze” (COM(2021) 662 final
z 19 pazdziernika 2020 r.).

(") Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji ,Identifying Europe’s recovery needs” [Okreslanie potrzeb Europy w zakresie
odbudowy] (SWD(2020) 98 final z 27 maja 2020 r.).

(") Zrédio: Rachunki narodowe Eurostatu.

(") Zrédio: Rachunki narodowe Eurostatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1590742540196&uri=SWD:2020:98:FIN
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36. Uwaza, ze ogolnie konieczne jest uwzglednienie zasady ,nie szkodzi¢ spdjnosci”, zawartej w komunikacie Komisji
dotyczacym 8. sprawozdania na temat spojnosci, tak by zapewni¢ komplementarnos¢ i synergie polityki spéjnosci z innymi
kierunkami polityki UE, wystrzegajac si¢ przy tym zaréwno utrudniania procesu konwergencji, jak i wzrostu dysproporcji
regionalnych.

37.  Apeluje do Komisji o przedstawienie do kofica 2022 r. wniosku ustawodawczego w sprawie przegladu ram
zarzadzania gospodarczego, w szczegdlnosci w oparciu o wprowadzenie tych zlotych regul w polaczeniu z regula
wydatkowa, co moze zapewni¢ réwnowage miedzy dyscypling budzetowyg a zachowaniem wystarczajacych zdolnosci
w zakresie inwestycji publicznych.

38.  Proponuje niemniej, by w celu zapewnienia zgodnosci wydatkow wskazanych przez rzady z jedna ze ztotych regut,
poddano ich dokonanie Scistemu nadzorowi na dwoch poziomach: przez niezalezne krajowe rady budzetowe oraz przez
Europejska Rade Budzetows, ktdra bedzie przedklada¢ Radzie i Parlamentowi Europejskiemu publiczne sprawozdania
roczne.

Szczegbétowy przeglad europejskiego semestru

39.  Przypomina, ze zarzadzanie gospodarcze, ktére odbywa si¢ w praktyce w ramach cyklu koordynacji europejskiego
semestru, cechuje si¢ brakiem skutecznosci z punktu widzenia wprowadzania reform.

40.  Podkresla réwniez, ze zakres reform rozwazanych w ramach europejskiego semestru nigdy nie zostal okreslony
w europejskich tekstach prawnych, w szczegdélnosci pod katem ich znaczenia i ich wartosci dodanej dla szczebla
europejskiego. Uwaza, ze ten brak definicji ogranicza mozliwe interakcje migdzy reformami podejmowanymi na szczeblu
krajowym a kierunkami polityki UE (prawodawstwo i programy finansowe) oraz stwarza problemy odnosnie do zasady
pomocniczosci.

41.  Jest zdania, Ze europejski semestr musi stanowi¢ — na réwni ze swymi celami gospodarczymi i budzetowymi
i w synergii z nimi — ramy wywigzania si¢ z wymogéw ochrony $rodowiska i spojnosci spotecznej okreslonych w celach
zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), ktére UE i panistwa czlonkowskie zobowigzaly sie
osiagna¢ do 2030 r.

42.  Jest przekonany, ze jego propozycja dotyczaca kodeksu postgpowania w zakresie angazowania wladz lokalnych
i regionalnych w europejski semestr () moze zaradzi¢ brakowi skutecznosci semestru dzigki lepszemu uwzglednieniu
realiow lokalnych i regionalnych, a jej realizacja jest nadal konieczna, zwlaszcza ze plany krajowe sporzadzone w ramach
RRF opierajg si¢ cze$ciowo na zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru.

43, Uwaza, ze takie dwojakie, nowe ukierunkowanie semestru zaréwno pod wzgledem jego celéw, jak i procesu
funkcjonowania moze zwigkszy¢ jego legitymacje demokratyczng i uprawomocnienie calego europejskiego systemu
zarzgdzania gospodarczego, ktore jest wcigz niewielkie.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2022 r.
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Przyjeta w dniu 11 maja 2017 r. opinia KR-u ,Ulepszenie zarzgdzania europejskim semestrem — kodeks postgpowania dotyczgcy udziatu
whadz lokalnych i regionalnych” (dokument COR-2016-05386) (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24), sprawozdawca: Rob JONKMAN
(NL/EKR).
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