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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dlugo oczekiwang inicjatywe Komisji dotyczaca strategii w sprawie
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w XXI wieku. EKES zdecydowanie popiera i docenia fakt, ze Komisja
dostosowuje swoje prace do miedzynarodowych dyskusji i porozumien.

1.2.  EKES podkresla potrzebe ulatwienia inwestycji transgranicznych i zmniejszenia kosztéw przestrzegania przepisow
ponoszonych przez przedsi¢biorstwa, przy jednoczesnym dazeniu do tego, aby gospodarka europejska byla bardziej
zielona i cyfrowa.

1.3.  EKES zacheca Komisje do kontynuowania planu dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajgcego odbudowe gospodarczg ('), z uwzglednieniem opinii EKES-u w sprawie pakietu dokumentéw na rzecz
sprawiedliwego i prostego opodatkowania ().

1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje poparcie ministréw finanséw panstw grupy G-20 dla porozumienia podpisanego
8 pazdziernika 2021 r. przez 136 ze 140 panstw w otwartych ramach w celu wypracowania rozwigzania pakietowego
obejmujgcego globalny konsensus i dotyczacego alokacji praw do opodatkowania w poszczegdlnych panstwach.
Jednoczesnie EKES podkresla skutki ztozonosci tak ambitnych celéw, wzywajac do jednolitego, uzgodnionego na szczeblu
globalnym i skoordynowanego wdrozenia filaréw 1 i 2 (pakietu).

1.5.  EKES podkresla potrzebe wdrozenia pakietu podatkowego w UE oraz, jednoczesnie, w krajach bedacych gtéwnymi
partnerami handlowymi. Jedli filar 1 nie zostanie wdrozony jednoczes$nie w Stanach Zjednoczonych i u innych gléwnych
partner6w handlowych, przedsigbiorstwa europejskie moga znaleZé si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
konkurencyjnosci.

1.6.  EKES podkresla, jak wazne jest, by w Europie obowiazywaly dokladnie te same zasady dotyczace filaru 2
i efektywnego minimalnego podatku od oséb prawnych, jak réwniez uzgodnione kompleksowe zasady wypracowane
w ramach globalnego porozumienia. Paistwa czltonkowskie powinny zatem pozostawi¢ wystarczajgco duzo czasu na
udostepnienie ostatecznego uzgodnionego tekstu przed przyjeciem dyrektywy.

1.7.  Obliczenie efektywnej stawki opodatkowania ma na celu okreslenie, czy efektywna stawka opodatkowania danej
grupy przedsiebiorstw wielonarodowych jest wyzsza czy nizsza od minimalnej stawki opodatkowania w odniesieniu do
danej jurysdykeji. EKES podkresla, ze wymogi dotyczace obliczania efektywnej stawki opodatkowania muszg by¢ zgodne
z ustalonym podejiciem globalnym, tak aby nie zwigkszaé kosztéw administracyjnych.

1.8. EKES popiera inicjatywe Komisji, by wyda¢ zalecenie dla panstw czlonkowskich w sprawie umozliwienia
kompensacji strat poprzez przeniesienie ich na wcze$niejsze okresy.

()  COM(2020) 312 final.
? Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1643120749165
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1.9.  EKES popiera Komisj¢ w walce z naduzywaniem przedsigbiorstw ,skrzynek pocztowych” do prania pieniedzy,
agresywnego planowania podatkowego przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa oraz uchylania si¢ od opodatkowania.
EKES chetnie przedstawi swoje stanowisko w sprawie konkretnego wniosku dotyczacego rozwigzania problemu
naduzywania przedsigbiorstw ,skrzynek pocztowych”.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca ustanowienia ulgi majacej na celu ograniczenie
zjawiska faworyzowania finansowania dluznego (DEBRA). Inwestycje w nowe, bardziej zielone technologie wiazg si¢
z duzym ryzykiem dla inwestora. W takich sytuacjach finansowanie kapitalowe jest szczegdlnie wazne i nalezy zajaé si¢
kwestig inherentnego uprzedzenia w stosunku do finansowania kapitalem wlasnym, ktére jest wpisane w systemy
podatkowe.

1.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ramy opodatkowania Dziatalnos¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania
dochodu (BEFIT), zawierajace jednolity zbiér przepiséw dotyczacych podatku od oséb prawnych, i oczekuje, ze bedzie mogt
przeanalizowaé szczegblowy wniosek.

1.12.  EKES zachgca Komisj¢ do zajecia si¢ kwestiami zwiazanymi z transgraniczng pracg zdalng jako integralng czescig
strategii opodatkowania przedsiebiorstw.

1.13.  Kolejnym obszarem, ktéry nalezy poddac przegladowi, jest zakres VAT. Wylaczenia i luki prawne powoduja
zfozono$¢ i nieréwne warunki dzialania, a takze utrate dochodéw podatkowych. EKES zacheca Komisje do dokonania
przegladu zakresu stosowania systemu VAT.

2. Wniosek Komisji

2.1.  Komunikat Komisji w sprawie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku ma na celu sprostanie kilku
powaznym wyzwaniom, ktére pojawily si¢ na przestrzeni lat, réwnolegle do wybuchu pandemii COVID-19.

2.2.  UE potrzebuje solidnych, skutecznych i sprawiedliwych ram podatkowych, ktére zaspokojg potrzeby w zakresie
finansowania publicznego, wspierajac jednocze$nie odbudowe gospodarki oraz transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa
poprzez stworzenie otoczenia przyczyniajacego sie do sprawiedliwego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu wzrostu gospodarczego, a takze do inwestycji, tak aby zmaterializowaly si¢ mozliwosci zatrudnienia.

2.3.  Oczekuje si¢, ze opodatkowanie przyczyni si¢ do realizacji szerszej polityki UE, miedzy innymi Europejskiego
Zielonego tadu, opracowanej przez Komisje agendy cyfrowej, nowej strategii przemystowej dla Europy i unii rynkéw kapitatowych.
Opodatkowanie bedzie réwniez ulatwiaé transformacje cyfrowa, zapewniajagc otoczenie, ktére sprzyja rozwojowi
przedsigbiorstw cyfrowych.

2.4, W komunikacie Komisji odpowiednio uwzgledniono wyniki projektu dotyczacego erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskéw (BEPS) i podjeto kwestie reformy miedzynarodowych ram opodatkowania oséb prawnych,
prowadzonej przez OECD i zleconej przez grupe G-20. Pakiet reform sklada si¢ z dwoch filaréw. Filar 1 ma na celu
dostosowanie migdzynarodowych przepiséw dotyczacych opodatkowania do nowych modeli biznesowych, co pozwoli
przedsigbiorstwom na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez koniecznosci fizycznej obecnosci (%).

2.5.  Z kolei filar 2 ograniczy konkurencje podatkowa poprzez ustalenie minimalnej efektywnej stawki opodatkowania
0s6b prawnych na poziomie 15 % (*).

()  Przedsi¢biorstwa objete zakresem filaru to przedsigbiorstwa wielonarodowe o globalnych obrotach powyzej 20 mld EUR
i rentownosci powyzej 10 % (4. zysk przed opodatkowaniem/dochéd) obliczanej przy zastosowaniu mechanizmu usredniania, przy
czym prog obrotéw ma zostaé obnizony do 10 mld EUR, pod warunkiem pomyslnego wdrozenia, w tym pewnosci podatkowe;j,
natomiast stosowny przeglad rozpocznie si¢ 7 lat po wejsciu w zycie porozumienia, a jego zakoficzenie nastapi nie pozniej niz
w ciggu jednego roku. Z zakresu umowy wylaczone sg sektory wydobywecze i regulowane ustugi finansowe. https:/[www.oecd.org/
tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-
2021 pdf.

() Filar 2 sklada si¢ z: a) dwoch wzajemnie powiazanych zasad krajowych (facznie zwanych zasadami GloBE — Globalne zasady
przeciwdzialania erozji bazy podatkowej): (i) zasady ujmowania dochodu (IIR), ktéra naklada na jednostke dominujaca podatek
wyréwnawczy w odniesieniu do nisko opodatkowanego dochodu jednostki skladowej; oraz (i) zasady niewystarczajaco
opodatkowanych platnosci (UTPR), ktéra odmawia odliczen lub wymaga réwnowaznej korekty w zakresie, w jakim nisko
opodatkowany dochdd jednostki sktadowej nie podlega opodatkowaniu na podstawie IIR; oraz b) zasadg¢ wynikajacg z traktatu
(zasada podlegania opodatkowaniu (STTR)), ktéra pozwala jurysdykcjom zrédlowym na nakladanie ograniczonego opodatkowania
u zrédla na niektére platnosci dokonywane przez podmioty powigzane, podlegajace opodatkowaniu ponizej minimalnej stawki.
STTR bedzie podlega¢ odliczeniu jako podatek objety zasadami GloBE. Zasady GloBE bedg mialy zastosowanie do przedsigbiorstw
wielonarodowych, ktére osiagaja prog 750 milionéw EUR, zgodnie z Dzialaniem 13 BEPS (sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje).
Kraje moga swobodnie stosowa¢ IIR do przedsigbiorstw wielonarodowych majacych siedzib¢ w ich kraju, nawet jesli nie osiagaja
one tego progu. Minimalna stawka podatkowa stosowana do celéw zasady ujmowania dochodu (IIR) i zasady niewystarczajaco
opodatkowanych platnosci (UTPR) bedzie wynosi¢ 15 %. https:/fwww.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-
address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf.


https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
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2.6.  Po uzgodnieniu w ramach wielostronnej konwencji stosowanie pakietu stanie si¢ obowigzkowe, a Komisja
przedstawi wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie jego wdrozenia w UE.

2.7.  Komisja zlozy réwniez nowy wniosek w sprawie rocznej publikacji efektywnej stawki opodatkowania w odniesieniu
do os6b prawnych w przypadku duzych przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w UE objetych zakresem filaru 2,
korzystajac z metodyki uzgodnionej na potrzeby obliczen w ramach filaru 2.

2.8. W ramach agendy na rzecz przejrzystosci UE zajmie si¢ réwniez kwestia naduzywania do celéw podatkowych
przedsiebiorstw ,skrzynek pocztowych” — tj. spotek charakteryzujacych si¢ brakiem znaczacej obecnosci i rzeczywistej
dzialalnosci gospodarczej lub ich minimalnym stopniem — poprzez nowa inicjatywe ustawodawczg majacg na celu
zapobieganie agresywnemu planowaniu podatkowemu, uchylaniu si¢ od opodatkowania lub praniu pienigdzy przez osoby
fizyczne i przedsigbiorstwa.

2.9.  Strategia Komisji skoncentruje si¢ réwniez na ograniczeniu zjawiska faworyzowania finansowania dluznego
w stosunku do kapitalowego w opodatkowaniu przedsigbiorstw poprzez zmniejszenie niekorzystnego traktowania
inwestycji finansowanych kapitalem wlasnym za pomoca systemu ulg (DEBRA) dla finansowania z nowego kapitalu
wlasnego.

2.10.  Komisja ma wycofaé swoje oczekujace na rozpatrzenie wnioski w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania os6b prawnych (CCCTB) (°), gdy tylko zostanie przedstawiony nowy wniosek w sprawie wzmocnienia
rynku wewnetrznego. Beda to nowe ramy dotyczace opodatkowania dochodéw dziatalnosci gospodarczej w Europie,
zwane BEFIT (Dzialalnos¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania dochodu).

2.11.  Wniosek w sprawie BEFIT bedzie opieral si¢ na filarze 1 i 2. Przygotowujac ten wniosek, Komisja bedzie Scisle
wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi, uwzgledniajac réwniez stanowisko Parlamentu Europejskiego oraz
konsultujac si¢ z sektorem biznesu i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego.

2.12.  Strategia Komisji obejmuje zalecenie dla panstw czlonkowskich dotyczace umozliwienia kompensowania strat
poprzez przeniesienie ich na wczesniejsze okresy, w celu zapewnienia réwnych warunkow dzialania dla przedsigbiorstw
w calej Unii. Zalecenie to ma zastosowanie do lat podatkowych 2020 i 2021.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje dlugo oczekiwang inicjatywe Komisji dotyczacg strategii w sprawie
opodatkowania dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku. EKES zdecydowanie popiera i docenia fakt, ze Komisja
dostosowuje swoje prace do miedzynarodowych dyskusji i porozumien.

3.2.  EKES popiera cel Komisji polegajacy na tym, by unijna agenda podatkowa przyczynila si¢ do realizacji ogélnego
celu, jakim jest umozliwienie sprawiedliwego i zréwnowazonego wzrostu, poprzez wspieranie szerszej polityki UE, miedzy
innymi Europejskiego Zielonego Ladu, opracowanej przez Komisj¢ agendy cyfrowej, strategii przemyslowej dla Europy
i unii rynkéw kapitatowych.

3.3.  EKES podkresla potrzebe ulatwienia inwestycji transgranicznych i zmniejszenia kosztéw przestrzegania przepisow
ponoszonych przez przedsi¢biorstwa, przy jednoczesnym dazeniu do tego, aby gospodarka europejska byla bardziej
zielona i cyfrowa.

3.4.  EKES jest zaniepokojony lukg podatkowg, mimo ze w ostatnim dziesigcioleciu dochody z podatku od oséb
prawnych w stosunku do PKB utrzymywaly si¢ Srednio na stalym poziomie lub nawet rosty w UE i w krajach OECD.

3.5. EKES podziela poglad Komisji, ze rzady przyjely mozaike Srodkéw przeciwdzialania unikaniu zobowigzan
podatkowych i uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz ze $rodki te jeszcze bardziej skomplikowaly istniejaca ztozonosc.
EKES wzywa do stworzenia solidnych, skutecznych i sprawiedliwych ram podatkowych, ktére rozwigzywalyby kwestie
lezacych u podloza obecnego systemu zachet do angazowania si¢ w zachowania polegajace na erozji bazy podatkowej
i przenoszeniu zyskow.

3.6.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do oceny wplywu szeregu przepiséw zapobiegajacych unikaniu opodatkowania,
ktore zostaly wprowadzone w ciggu ostatnich szesciu lat.

()  COM(2016) 685 final oraz COM(2016) 683 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0685&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0683&from=PL
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3.7.  EKES zacheca Komisje do kontynuowania planu dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajagcego odbudowe gospodarczg (°), z uwzglednieniem pakietu opinii EKES-u w sprawie sprawiedliwego i prostego
opodatkowania (). EKES uwaza, ze istotne jest zwigkszenie wydajnosci gospodarki europejskiej przynajmniej do poziomu
gospodarek konkurencyjnych. Podatek jest tylko jednym z czynnikéw wplywajacych na wydajno$¢, ale waznym (¥).

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje poparcie ministréw finanséw panstw grupy G-20 dla porozumienia podpisanego
8 pazdziernika 2021 r. przez 136 ze 140 panstw w otwartych ramach w celu wypracowania rozwiazania pakietowego
obejmujacego globalny konsensus i dotyczacego alokacji praw do opodatkowania w poszczegblnych panstwach ().
Jednoczesnie EKES podkresla skutki ztozonosci zwiazanej z tak ambitnymi celami, wzywajac do jednolitego, uzgodnionego
na szczeblu globalnym i skoordynowanego wdrozenia filaréw 1 i 2. W tym kontekscie wnioski UE musza uwzgledniaé
specyfike wymogéw prawa UE, takich jak swoboda przedsigbiorczosci i niedyskryminacja.

4.2, EKES zauwaza, Ze osiggniecie szczegétowego porozumienia wymaga jeszcze wiele pracy. Niezwykle wazne jest, by
uzgodnienia dotyczyly wielu aspektéw technicznych. Gdy przepisy sa wdrazane na szczeblu UE, przedsigbiorstwa majace
siedzibe w UE nie mogg znalez¢ si¢ w niekorzystnej sytuacji w stosunku do przedsigbiorstw bedacych ich konkurencja
i majacych siedzib¢ w innych gtéwnych jurysdykcjach (*°).

4.3, EKES podkresla potrzebe wdrozenia pakietu podatkowego nie tylko w UE, ale, jednoczesnie, w krajach bedacych
gléwnymi partnerami handlowymi. Jesli filar 1 nie zostanie wdrozony jednocze$nie w Stanach Zjednoczonych i u innych
glownych partneréw handlowych, przedsigbiorstwa europejskie moga znalez¢ si¢ w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
konkurencyjnosci. Konieczne jest zatem koordynowanie z partnerami handlowymi zaréwno wdrazania, jak i stosowania
konwencji wielostronne;j.

4.4, EKES podkresla, jak wazna jest transpozycja dyrektywy w sprawie filaru 2 i przyjecie w odniesieniu do niej, a takze
w odniesieniu do efektywnej minimalnej stawki opodatkowania os6b prawnych, tych samych uzgodnionych
kompleksowych zasad, ktére zostaly wypracowane w ramach globalnego porozumienia. Panistwa czlonkowskie powinny
zatem pozostawi¢ wystarczajaco duzo czasu na udostepnienie ostatecznego uzgodnionego tekstu przed przyjeciem

dyrektywy (11).

4.5. EKES popiera inicjatywe Komisji, by wyda¢ zalecenie dla panstw czlonkowskich w sprawie umozliwienia
kompensacji strat poprzez przeniesienie ich na wcze$niejsze okresy. Takie zasady sa jednak wazne nie tylko w sytuacji
pandemii, ale takze w normalnych okolicznosciach. Zysk netto przedsigbiorstwa na przestrzeni czasu powinien podlegac
opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych.

—
=

COM(2020) 312 final.

Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 8.

W wielu sprawozdaniach stwierdzono, ze podatki od 0sob prawnych maja szczegélnie szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy

i wydajnos¢. OECD doszed! do tego wniosku wielokrotnie: zob. np. Tax and Economic Growth, OECD Economics Department

Working Paper No. 620 [,Podatki i wzrost gospodarczy”, dokument roboczy Departamentu Gospodarki OECD nr 620] lub Tax

Policy Reform and Economic Growth, OECD (2010). ,Reforma polityki podatkowej i wzrost gospodarczy”, OECD (2010)].

Przeniesienie podatku od 0séb prawnych na pracownikéw, w szczeg6lnosci na tych o niskich kwalifikacjach, a takze negatywny

wplyw tego podatku na inwestycje, s3 waznymi czynnikami, ktére nalezy uwzgledni¢ przy wycigganiu stosownych wnioskow.

Rowniez inne podatki, takie jak podatki od dochodéw z pracy, moga zahamowaé wzrost gospodarczy i wzrost wydajnosci.

(°)  Przepisy podatkowe maja zastosowanie do wszystkich przedsi¢biorstw powyzej progu, niezaleznie od sektoréw, w ktdrych
prowadza dzialalno$¢. Dotyczy to nie tylko tzw. cyfrowych modeli biznesowych lub przedsi¢biorstw ukierunkowanych na
konsumentow.

() W przypadku braku zasady UTPR i jesli zasada IIR nie ma zastosowania do sytuacji krajowych, mieliby$my sytuacje, w ktorej
zagraniczne grupy przedsigbiorstw wielonarodowych, w tym grupy ze Stanéw Zjednoczonych, naktadalyby minimalna efektywna
stawke opodatkowania tylko w sytuacjach transgranicznych. W rezultacie ich krajowe sp6tki zalezne bylyby chronione przed
minimalng efektywng stawka opodatkowania: w tym kontekscie nisko opodatkowane krajowe spotki zalezne amerykanskiej/za-
granicznej centrali nadal korzystalyby na przyklad z ulg podatkowych na badania i rozwdj i placityby podatek wedtug stawki nizszej
od uzgodnionego minimum, podczas gdy w przypadku unijnej centrali i jej krajowych spélek zaleznych ich ulgi podatkowe na
badania i rozw6j zostalyby zneutralizowane poprzez podatek wyréwnawczy, jezeli obnizylyby one swojg krajows efektywng stawke
opodatkowania ponizej uzgodnionego minimum.

(") Jezeli wszystkie zasady zawarte w porozumieniu dotyczgcym otwartych ram OECD nie s3 znane w momencie, gdy pafstwa

cztonkowskie uzgadniaja dyrektywe, nalezy wszczal proces zmiany dyrektywy, aby doprowadzi¢ do transpozycji globalnego

porozumienia do umowy UE. Niektdre panstwa czlonkowskie moga sprzeciwiaé si¢ takiej zmianie dyrektywy. Aby osiagnaé
prawidfowa i pelng transpozycje, globalne porozumienie musi zosta¢ w pelni rozwinigte i znane przed uzgodnieniem dyrektywy.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312&qid=1643120749165
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:PL:HTML
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/41000592.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/41000592.pdf
https://www.oecd.org/ctp/tax-policy/tax-policy-reform-and-economic-growth-9789264091085-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/tax-policy/tax-policy-reform-and-economic-growth-9789264091085-en.htm
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4.6. EKES popiera Komisje w walce z naduzyciami zwigzanymi z wykorzystywaniem przedsigbiorstw ,skrzynek
pocztowych” do prania pieniedzy, agresywnego planowania podatkowego przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa oraz
uchylania si¢ od opodatkowania. EKES chetnie przedstawi swoje stanowisko w sprawie konkretnego wniosku dotyczacego
rozwigzania problemu naduzywania przedsigbiorstw ,skrzynek pocztowych”.

4.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca utworzenia ulgi majacej na celu ograniczenie
zjawiska faworyzowania finansowania dluznego. Inwestycje w nowe, bardziej zielone technologie wiaza si¢ z duzym
ryzykiem dla inwestora. W takich sytuacjach finansowanie kapitalowe jest szczegdlnie wazne i nalezy zajac si¢ kwestia
inherentnego uprzedzenia w stosunku do finansowania kapitalem wiasnym, ktére jest wpisane w systemy podatkowe ('?).

4.8.  EKES zauwaza, ze mozna by ograniczy¢ niekorzystne traktowanie finansowania kapitalowego — zaréwno na
poziomie przedsi¢biorstw, jak i akcjonariuszy. Wazne jest, aby sposéb opodatkowania nie powodowal zachet do
przenoszenia funduszy z jednego poziomu na drugi.

4.9.  Ponadto warto zauwazy¢, ze jesli ustawowe stawki podatku od osob prawnych rosna, wartos¢ odliczenia odsetek
wzrasta i z ekonomicznego punktu widzenia przedsi¢biorstwu bardziej oplaca si¢ inwestowaé poprzez pozyczki. Podobny
efekt miataby wyzsza stopa inflacji lub wyzsze stopy procentowe, co wzmocnitoby obecne preferencyjne traktowanie
zadtuzenia (*%). Poniewaz nie mozna wykluczy¢ takiego rozwoju sytuacji, oczekiwana inicjatywa Komisji jest tym bardziej
wazna i pozadana.

4.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cele BEFIT i oczekuje, Ze bedzie mdgt przeanalizowad szczegbtowy wniosek.
Whiosek ten powinien uwzglednial specyficzne systemy prawne majace zastosowanie do niektorych rodzajéw spétdzielni
i towarzystw wzajemnych, przyjete w przesztosci przez rézne panstwa cztonkowskie. EKES zacheca Komisje do wiaczenia
w dyskusj¢ zainteresowanych stron i spoleczefistwa obywatelskiego, tak aby osiagna¢ postep i akceptacje.

5. Dodatkowe obszary, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach polityki podatkowej XXI wieku

5.1.  EKES uwaza, ze pandemia mogta zmieni¢ miejsce pracy wielu oséb w taki sposdb, ze w nadchodzacych latach praca
zdalna stanie si¢ czestszym zjawiskiem. Konsekwencje podatkowe transgranicznej telepracy (lub pracy zdalnej) rodza
pytania dotyczace opodatkowania zar6wno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jak i do oséb fizycznych. W przypadku
przedsigbiorstwa moze powsta¢ niezamierzona stala siedziba, wraz z powigzanymi konsekwencjami podatkowymi. Osoba
fizyczna moze by¢ narazona na roszczenia podatkowe z wielu krajow, podczas gdy Swiadczenia socjalne i ochrona socjalna
moga by¢ naruszone. Moze to mie¢ réwniez wplyw na prawa emerytalne.

5.2.  EKES zacheca Komisje do zajecia si¢ kwestiami zwigzanymi z praca transgraniczna jako integralng czeScig strategii
opodatkowania przedsigbiorstw.

5.3.  Kolejnym obszarem, ktéry nalezy poddaé przegladowi, jest zakres VAT. Wylaczenia i luki prawne powoduja
zfozono$¢ i nieréwne warunki dzialania, a takze utrate wplywéw z podatkéw. EKES zacheca Komisje do dokonania
przegladu zakresu stosowania systemu VAT.

Bruksela, dnia 23 lutego 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

("} Zob. opinia EKES-u ,Rola opodatkowania oséb prawnych w kontekscie tadu korporacyjnego” (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 13).
(") Zob. The Taxation of Income from Capital [Opodatkowanie dochodéw kapitatowych], Mervyn King i Don Fullerton, The University
of Chicago Press and NBER (1984).


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-corporate-taxes-corporate-governance
https://econpapers.repec.org/bookchap/nbrnberbk/king84-1.htm
https://econpapers.repec.org/bookchap/nbrnberbk/king84-1.htm
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