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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Dokonujac transformacji w kierunku neutralnego dla klimatu spoleczefistwa musimy zaczaé stosowaé model
prowadzacy do $wietnie prosperujacej gospodarki. Jesli chcemy, aby UE wiodla prym i aby reszta $wiata szla w jej $lady,
musimy dazy¢ do uksztaltowania jak najlepszego modelu, ktéry bedzie sprawiedliwy i zréwnowazony gospodarczo,
spofecznie i pod wzgledem Srodowiska naturalnego. Przyjecie modelu, ktéry nie prowadzi do wzrostu opartego na
zrownowazonym rozwoju, jedynie odizoluje nas na arenie miedzynarodowej, torujagc droge innym Swiatowym
konkurentom do objecia przywddztwa. Dyplomacja klimatyczna Unii odegra wazng role w promowaniu europejskiego
podejscia oraz zapewnieniu uczciwej konkurencji miedzy UE a rywalizujacymi z nig kontynentami.

1.2.  Osiagniecie zmienionych celéow na 2030 r., jak zaproponowano w pakiecie ,Gotowi na 55", bedzie miato
nierdwnomierny wplyw na sektory, regiony, spolecznosci i poszczegdlne osoby w calej Europie. Aby rozwia¢ te obawy,
EKES zaleca Komisji Europejskiej przeprowadzenie szczegblowego mapowania i analizy wplywu transformacji na
zatrudnienie i umiejetnosci w roznych krajach, regionach i sektorach, w tym na podwykonawcéw i tancuchy wartosci
nizszego szczebla. Poniewaz nie ma jednego uniwersalnego rozwiazania, srodki majace na celu pobudzenie transformacji
trzeba bedzie dostosowaé do réznych realiow w calej Europie, dazac do zapewnienia réwnych warunkéw dzialania
i uwzgledniajac rozne punkty wyjscia w panstwach czlonkowskich.

1.3.  Instytucje UE powinny opracowaé dodatkowe propozycje w celu uruchomienia ogromnych inwestycji publicznych
i prywatnych na szczeblu europejskim i krajowym, aby wesprze¢ transformacje w tych sektorach i regionach, ktére czeka
radykalna restrukturyzacja pod katem ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Dlatego EKES jest przekonany, ze nalezy
znacznie zwigkszy¢ wielko$¢ i zakres Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby sprosta¢ stojacym przed nimi
wyzwaniom.

1.4. EKES wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do zaproponowania nowych ram zarzadzania, aby méc
antycypowa¢ zmiany zwigzane z transformacjg ekologiczng w $wiecie pracy i zarzadza¢ nimi. Nalezy takze zachecad
panstwa czlonkowskie do tworzenia tréjstronnych komisji sprawiedliwej transformacji, aby umozliwi¢ samorzadom
regionalnym, partnerom spolecznym i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego udzial w realizacji krajowych
i regionalnych planéw sprawiedliwej transformacji.

1.5.  EKES uwaza, ze UE powinna dazy¢ do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej (zero emisji gazow cieplarnianych
netto), przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw energii po przystepnych cenach dla
przedsigbiorstw i obywateli. Zapewnienie europejskiej konkurencyjnosci powinno i8¢ w parze z zagwarantowaniem
przestrzegania przez konkurentéw UE najwyzszych norm $rodowiskowych i spolecznych. Wzmocnienie ochrony przed
ucieczkg emisji w kontekscie przywozu z panistw trzecich ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia integralnosci
srodowiskowej oraz spotecznej akceptacji polityki klimatycznej UE.
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1.6.  Ramy regulacyjne UE musza gwarantowal, ze najbardziej konkurencyjne przedsigbiorstwa w nadchodzacych
dziesigcioleciach beda tez liderami w dziedzinie zréwnowazonych i niskoemisyjnych modeli biznesowych. Dlatego EKES
jest mocno przekonany, ze regulacje powinny utorowaé droge do rozwoju i wprowadzania na rynek nowych technologii,
w tym S$rodkéw po stronie popytu, w celu tworzenia rynkéw pionierskich i zachecania do konsumpgji produktéow
niskoemisyjnych. Ponadto wszystkie wnioski ustawodawcze przedstawione w ramach pakietu ,Gotowi na 55” nalezy
przeanalizowa¢ pod katem konkurencyjnosci zgodnie z zasadami dotyczacymi celéw zréwnowazonego rozwoju, tak aby
w pelni zrozumie¢ konsekwencje dla przedsigbiorstw.

1.7.  EKES jest zdania, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na te sektory gospodarki, w ktérych znaczny udziat maja
mikro- oraz male i §rednie przedsigbiorstwa. Mikroprzedsigbiorstwa oraz MSP majg potencjal, aby przyspieszy¢ innowacje
w produktach i rozwigzaniach pozwalajacych zdekarbonizowaé gospodarke europejska.

1.8.  Istnieje silna potrzeba zapewnienia spéjnosci polityki, z uznaniem wzajemnych powiazan miedzy kryzysem
klimatycznym i kryzysem réznorodnosci biologicznej. Zmniejszenie zuzycia energii i materialéw, zgodnie z zasadami
gospodarki o obiegu zamknietym, bedzie uzupelnieniem nowych technologii. Strategie sektorowe i modele finansowania
powinny odzwierciedlal zalozenia pakietu ,Gotowi na 557, na przyklad poprzez zapewnienie wiascicielom
gruntoéw/zarzadcom gruntéw/rolnikom rekompensaty za naturalne skladowanie dwutlenku wegla w glebie oraz
zaprzestanie dotacji szkodliwych dla $rodowiska.

1.9.  Konieczne jest jasne i uczciwe informowanie o kosztach i korzysciach zwigzanych z podjeciem radykalnych
i szeroko zakrojonych dzialan niezbednych do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zmiany te dotkng
wszystkie sektory i regiony, za$ wynikajace z nich korzySci moga pojawi¢ si¢ dopiero po pewnym czasie. Dlatego
zapewnienie szerokiego wsparcia bedzie wymagato bezprecedensowego poziomu zrozumienia i zaangazowania wszystkich
cztonkéw spoteczenistwa.

2. Uzasadnienie i struktura niniejszej opinii

2.1.  Celem niniejszej opinii jest przedstawienie ogélnego punktu widzenia EKES-u na temat pakietu ,Gotowi na 55”
przedstawionego przez Komisj¢ Europejska 14 grudnia. W opinii podkreslono potrzebg realizowania — w ramach pakietu —
sprawiedliwych spotecznie, konkurencyjnych i ekologicznych przemian. EKES przygotuje szczegétowe opinie w odniesieniu
do wszystkich odnosnych wnioskéw legislacyjnych pakietu.

2.2.  EKES nalega, by pakiet ,Gotowi na 55” byl powigzany z oenzetowska Agenda 2030 i celami zréwnowazonego
rozwoju, ktére EKES popart we wcze$niejszych opiniach. Cele zréwnowazonego rozwoju sa szczeg6lnie przydatne,
poniewaz maja charakter globalny — obejmuja nie tylko pilng kwesti¢ klimatu, ktéra jest gtéwnym elementem pakietu
Komisji, ale réwniez inne niezbedne cele w zakresie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktérych
osiggniecie jest niezbedne dla powodzenia pakietu. Niniejsza opinia wpisuje si¢ zatem w zalozenia trzech gtéwnych celéw
zréwnowazonego rozwoju ONZ.

3. Gléwne zasady — konkretne uwagi EKES-u dotyczace dokumentu Komisji

Transformacja sprawiedliwa spotecznie

3.1. W swej rezolucji dotyczacej Konferencji w sprawie przysztosci Europy EKES proponuje ,nowa narracj¢ dla Europy,
ktora laczy odlegla i niedawna przesztos¢ Europy z terazniejszoscig oraz przedstawia wizje przyszlosci oparta na
wspélpracy ponad granicami, wzmacniajaca powigzania miedzy narodami Europy i zbudowang na wartoSciach
solidarnosci, sprawiedliwosci spotecznej, wspdlpracy miedzypokoleniowej, réwnosci plci, zréwnowazonego dobrobytu
oraz sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej. Konieczne jest uzyskanie publicznego poparcia dla tych wartosci,
aby ponownie przemysle¢ nasze modele wzrostu i zarzadzania z mysla o ich wigkszej zréwnowazonosci, zbudowaé
bardziej egalitarne spoleczenstwo i umieSci¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w centrum tej odnowy
i odbudowy” (!). EKES jest gleboko przekonany, ze dobrze zaplanowane wdrozenie pakietu ,Gotowi na 55" przyczyni
si¢ do tego, ze ta nowa narracja stanie si¢ rzeczywistoscia.

3.2.  EKES stwierdza tez, ze po kryzysie zwigzanym z COVID-19 nalezy skoncentrowac si¢ na sprawiedliwej i trwalej
odbudowie, ktéra utoruje droge do bardziej integracyjnego spoleczenistwa, zapewni dlugoterminowa konkurencyjnosé
i stworzy warunki do wspoélpracy, przy pelnym uwzglednieniu powigzanych ze soba kryzysow — spolecznego,
gospodarczego, demokratycznego, demograficznego i klimatycznego — w panstwach cztonkowskich UE, koniecznosci
wdrozenia transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze dlugoterminowych zmian strukturalnych wywolanych

() ,Nowa narracja dla Europy — Rezolucja EKES-u w sprawie Konferencji w sprawie przysztoici Europy”, punkt 2.1 (Dz.U. C 286
z 16.7.2021, s. 1).
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pandemig (?). Ostatecznym celem UE musi by¢ wzmocnienie naszego modelu spotecznej gospodarki rynkowej, w ktérym
zréwnowazona, konkurencyjna gospodarka i dobrze rozwinigta polityka spoleczna ida ze soba w parze. W zwigzku z tym
realizacja Europejskiego Zielonego Ladu — do ktérego EKES od samego poczatku byl nastawiony pozytywnie — jest
wla$ciwym dzialaniem. Zielony tad to nowa europejska strategia na rzecz wzrostu, ktérej centralnymi elementami sg
dobrobyt, zréwnowazony rozwéj i sprawiedliwo$¢ spoleczna. Kluczowe dla pomyslnego rozwoju Europy bedzie
przeprowadzenie sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnego dla klimatu sposobu zycia, wspieranie wysokiej
jako$ci miejsc pracy oraz promowanie zréwnowazonej przedsigbiorczosci i innowacji, w tym gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki spolecznej ().

3.3.  Pakiet ,Gotowi na 55” to punkt wyjScia do zeroemisyjnosci netto europejskiej gospodarki do 2050 r. Taka
transformacja bedzie wymaga¢ doglebnej ponownej oceny naszego sposobu zycia, pracy i naszych zachowan. Nalezy
pamigta o tym, ze nie ma rozwigzan uniwersalnych, dlatego $rodki napedzajace transformacje musza by¢ skrojone na
miarg, tak aby odzwierciedla¢ rézne okolicznosci w Europie, nalezy tez pamigtaé o potrzebie stworzenia réwnych zasad
dzialania oraz o réznych punktach wyjsciowych poszczegélnych panstw czlonkowskich.

3.4.  Osiagniecie zmienionych celéw na 2030 r., jak zaproponowano w pakiecie ,Gotowi na 55", bedzie miato
nier6wnomierny wplyw na sektory, regiony, spolecznosci i poszczegdlne osoby w calej Europie. Rzeczywiscie jasne jest, ze
szybkie przejscie w kierunku zdekarbonizowanej gospodarki bedzie wiazaé si¢ z ogromnymi wyzwaniami dla obywateli,
pracownikéw, przedsigbiorstw i regiondw, szczeg6lnie tych, ktdre sg najbardziej uzaleznione od energochtonnych sektoréw
i galezi przemyshu. Warto réwniez zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie na peryferiach Unii zmagaja si¢ z powaznymi
wyzwaniami zwigzanymi z odchodzeniem od emisji dwutlenku wegla. Jesli nie zajmiemy si¢ wystarczajaco tymi
wyzwaniami, moze to poglebi¢ nieréwnosci i prowadzi¢ do masowych proceséw restrukturyzacyjnych, bezrobocia
i likwidacji przemyslu w poszczegdlnych regionach, Srodowiskach i na konkretnych obszarach. Moze to prowadzi¢ do
braku akceptacji spolecznej i gwaltownych reakeji politycznych obywateli UE przeciwko strategii realizacji Europejskiego
Zielonego tadu.

3.5. Aby zaja¢ si¢ tymi obawami, EKES wzywa Komisje Europejska do przedstawienia dodatkowych srodkow
politycznych pozwalajacych wzmocni¢ spoleczny i pracowniczy wymiar Europejskiego Zielonego Ladu. Obecnie wnioski
ustawodawcze Komisji maja rzeczywiscie na celu realizacje ambitnego zalozenia, jakim jest osiggniecie celu klimatycznego
do 2030 r., co jest absolutnie niezbedne, jednak wnioski te nie zawieraja wystarczajacych Srodkéw zapewniajacych
sprawiedliwg transformacje dla europejskich pracownikéw i gospodarstw o niskim przychodzie. Aby mozna go bylo
zaakceptowal ze spolecznego punktu widzenia, ambitny cel zaproponowany w pakiecie nalezy powigzaé z réwnie
ambitnym celem spolecznym, zgodnie z Deklaracja z Porto, niedawno przyjeta przez Rade UE, Europejskim filarem praw
socjalnych i wytycznymi MOP w zakresie sprawiedliwej transformacji.

3.6.  Konkretniej rzecz ujmujac, EKES wzywa instytucje UE, aby z my$la o wzmocnieniu spolecznego wymiaru pakietu:

3.6.1.  Przygotowaly szczegblowy opis i szczegblowa analize wplywu transformacji na zatrudnienie i umiejetnosci
w réznych krajach, regionach i sektorach, w tym na podwykonawcéw i sektor przetwérczy. Konieczna jest réwniez analiza
wplywu na finanse publiczne, przeplywy handlowe i na konsumentéw. Taki szczegdlowy opis uzupehilby ogélne wnioski
z wezeSniejszych ocen skutkdéw przygotowanych przez Komisje i pozwolilby na zebranie niezbednej wiedzy, aby
opracowywa¢ adekwatna polityke spoleczng, terytorialng i w zakresie zatrudnienia.

3.6.2.  Opracowaly dodatkowe propozycje pozwalajace zmobilizowal pokazne inwestycje publiczne i prywatne na
poziomie europejskim i krajowym, aby wspiera¢ transformacj¢ w tych sektorach i regionach, ktére beda wymagaé
radykalnych przemian w celu ograniczenia ich emisji gazéw cieplarnianych. Opowiadajac si¢ za takimi inwestycjami, nalezy
réwniez pamigta o panstwach cztonkowskich, ktére majg niekorzystna strukture pod wzgledem ekonomii skali, trudnosci
zwigzane z facznoscig i niski potencjal w zakresie redukcji emisji. W tym kontekscie nalezy zasadniczo zwigkszy¢ wielkos¢
i zakres Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby sprosta¢ tym wyzwaniom.

3.6.3.  Zadbaly o to, aby krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu obejmowaly strategie na rzecz sprawiedliwej
transformacji. Podczas przeprowadzanej w 2023 r. aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu nalezy
wymagac od pafistw cztonkowskich, aby systematycznie okreslaly wyzwania spoteczne, ktérych spodziewaja si¢ w zwigzku
z pakietem ,Gotowi na 55", jak réwniez szczegétowe $rodki i zasoby, ktore beda niezbedne, aby nimi zarzadzad. Takie
strategie sprawiedliwej transformacji beda niezbedne, aby wspieraé pracownikéw w procesie przemian, zadbaé
o odpowiednie szkolenia, przekwalifikowanie i podwyzszanie kwalifikacji, jak réwniez przyczyniaé si¢ do tworzenia
alternatywnych miejsc pracy wysokiej jakosci w tych samych regionach. Przy tworzeniu strategii dotyczacych umiejetnosci
i aktywizacji rynku pracy nalezy odpowiednio angazowal partneréw spolecznych i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego w ramach dialogu spolecznego i platform spoleczenstwa obywatelskiego.

(  ,Nowa narracja dla Europy — Rezolucja EKES-u w sprawie Konferencji w sprawie przysztoci Europy”, punkt 2.1 (Dz.U. C 286
z 16.7.2021, s. 1).
()  ,Nowa narracja dla Europy — Rezolucja EKES-u w sprawie Konferencji w sprawie przysztoci Europy”, punkt 2.4 (Dz.U. C 286

2 16.7.2021, s. 1).
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3.6.4. Proponowaly nowe ramy zarzadzania, aby przewidywal zmiany zwigzane z zielong transformacja w $wiecie
pracy i zarzadza¢ nimi. Takie ramy powinny gwarantowaé pracownikom prawo do informacji i konsultacji w odniesieniu
do opracowywania plandéw sprawiedliwej transformacji w zakladach pracy i konkretnych regionach. W oparciu
o egzekwowanie obowigzujacych praw ramy te powinny réwniez wzmocni¢ dialog spoleczny, a takze szerszy dialog ze
spoleczenstwem obywatelskim.

3.6.5.  Zapewnily odpowiednie zaangazowanie funkcjonujacych juz struktur europejskiego dialogu spolecznego, np.
trojstronnego szczytu spolecznego ds. wzrostu i zatrudnienia, komitetow sektorowego dialogu spolecznego czy
europejskich rad zakladowych, w opracowywanie i monitorowanie strategii politycznych w ramach Europejskiego
Zielonego tadu oraz opracowywanie $ciezek transformacji dla ekosystemow przemystowych i planéw odbudowy.

3.6.6.  Zachgcaly panistwa czlonkowskie do tworzenia tréjstronnych komisji sprawiedliwej transformacji, aby umozliwi¢
samorzgdom regionalnym, partnerom spolecznym i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego przedkladanie zalecen
i negocjowanie krajowych i regionalnych planow sprawiedliwej transformacji. Wklad panstw cztonkowskich, regionéw,
partneréw spofecznych i spoleczefistwa obywatelskiego ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia adekwatnej odpowiedzi
i uwiarygodnienia zobowiazania, Ze nikt nie zostanie pozostawiony w tyle.

3.7.  Przyszla polityka klimatyczna bedzie miala powazny wplyw na wszystkich obywateli, zwlaszcza jesli chodzi
o mechanizmy ustalania oplat za emisje gazéw cieplarnianych. Oczywiste jest, ze osiggniecie celéw na 2030 r. bedzie
wigzalo si¢ ze znacznymi kosztami, odczuwalnymi zwlaszcza przez osoby o najnizszych dochodach. Trzeba bedzie dobrze
wyjasni¢ koniecznos¢ ich poniesienia. Konieczne bedzie przyjecie Srodkdéw specjalnych/spolecznych, aby chronié¢ i wspieraé
obywateli znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, poniewaz to wlasnie oni zostang najbardziej dotknigci
dodatkowymi kosztami. Srodki takie maja kluczowe znaczenie w zadbaniu o poparcie spoleczne pozwalajace na
uporzadkowana transformacje.

3.8.  EKES przygotowal oddzielna opini¢, w ktérej z zadowoleniem przyjal utworzenie proponowanego Spolecznego
Funduszu Klimatycznego w celu zlagodzenia negatywnych skutkéw gospodarczych i spolecznych nowego ustalania oplat
za emisj¢ gaz6w cieplarnianych oraz w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim $rodkéw finansowych, aby wesprze¢ ich
dzialania podejmowane przeciwko spolecznym skutkom tego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla stabszych pod
wzgledem finansowym gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikéw transportu. Nawigzujac do tej
opinii (TEN/759), EKES wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania synergii Spotecznego Funduszu Klimatycznego
z innymi dostepnymi zasobami finansowymi i do wykorzystania go w jak najbardziej efektywny sposéb ().

3.9.  Jednocze$nie EKES zauwaza, ze mechanizmy rynkowe s3 w stanie wprowadzi¢ Uni¢ na stabilng Sciezke ku
dlugofalowym zréwnowazonym przemianom zapewniajacym rozwdj gospodarczy, a jednocze$nie réwnowazgcym
potrzeby spoleczne i $rodowiskowe w dobie transformacji. Mechanizmom tym musza towarzyszy¢ zmiany kulturowe
i w zachowaniu oraz systemowe zmiany w dzialalnosci sektoréw, konieczne jest rowniez powstrzymanie zaktdcajacych
réwnowage subsydiow (°).

3.10.  EKES przypomina réwniez, ze wielkie wyzwania, przed ktérymi wszyscy stoimy, oraz glebokie przemiany
w naszej gospodarce, w naszym podejsciu do przyrody i $rodowiska oraz w naszym Zzyciu, ktére sg niezbedne dla
prawdziwie zréwnowazonego $wiata, dokonaja si¢ z powodzeniem tylko wtedy, gdy obywatelki i obywatele, pracownicy
oraz ich organizacje bedg aktywnie zaangazowani (°).

Konkurencyjna transformacja

3.11.  Przedsigbiorcy w pelni rozumieja wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu i sg gotowi do podjecia wymaganych
dziatan w kierunku osiagnigcia celu ograniczenia emisji CO, o 55 %. Sektor prywatny jest gotowy zrobi¢ swojg czgsé, tj.
pokaznie zainwestowa¢ w niezbedng infrastrukture i wymagane technologie oraz tworzy¢ miejsca pracy wysokiej jakosci.
Wszystko to wymaga jednak przewidywalnych ram regulacyjnych dotyczacych inwestycji. Wszystkie wnioski
ustawodawcze przedstawione w ramach pakietu ,Gotowi na 55” powinny przej$¢ sprawdzian konkurencyjnosci zgodnie
z zasadami dotyczacymi celéw zréwnowazonego rozwoju, tak aby dobrze zrozumie¢ pelen wplyw tych wnioskéw na
przedsigbiorstwa.

3.12.  Europejski Zielony tad stwarza nam unikalng mozliwo$¢ zbudowania silniejszej i bardziej zréwnowazonej
przyszlosci, za$ przedsigbiorstwa w Europie musza staé si¢ integralna czescia wszystkich rozwojowych rozwigzan. UE
powinna dazy¢ do celu, jakim jest neutralno§¢ klimatyczna (zerowe emisje gazéw cieplarnianych netto), przy jednoczesnym
zadbaniu o konkurencyjno$¢ i bezpieczenstwo dostaw energii w przystepnych cenach dla przedsigbiorstw i obywateli.

() TEN/759 Spoleczny Fundusz Klimatyczny, opinia EKES-u przyjeta na posiedzeniu plenarnym w dniach 8-9 grudnia 2021 r., punkty
1.111.2 (Dz.U. C 152 z 6.4.2022, 5. 158).

()  Migdzynarodowy Fundusz Walutowy dokonal obliczen dotyczacych bezposrednich i posrednich doplat do paliw kopalnych na
calym $wiecie (opublikowano we wrzesniu 2021 r.), ktére to doplaty wynosza ok. 6 bln USD rocznie.

() Rezolucja ,Wklad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w program prac Komisji Europejskiej na 2022 r. na
podstawie prac grupy ad hoc »Wklad EKES-u w program prac Komisji Europejskiej na 2022 r.”, punkt 1.5, Dz.U. C 341
z 24.8.2021, s. 1.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-climate-fund
https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/09/24/unga-high-level-dialogue-on-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
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3.13.  Zapewnienie Europie konkurencyjnosci powinno i$¢ w parze z zadbaniem o to, aby konkurenci — zaréwno unijni,
jak spoza UE — stosowali si¢ do najwyzszych standardéw spolecznych i $rodowiskowych. Powinno to réwniez znalezé
odzwierciedlenie w umowach handlowych miedzy UE a panstwami trzecimi. Ramy regulacyjne muszg gwarantowad, ze
najbardziej konkurencyjne przedsigbiorstwa w najblizszych dekadach bedg wiodly prym w stosowaniu zréwnowazonych
i niskoemisyjnych modeli biznesowych. Dbatosci o konkurencyjno$¢ nie nalezy mylnie interpretowaé jako wymowki dla
dzialania po linii najmniejszego oporu pod wzgledem standardéw ekologicznych na rynku $wiatowym. Wazne jest, by mie¢
spojna strategie pozwalajaca zwigkszy¢ eksport niskoemisyjnych towaréw i ustug z UE do krajéw trzecich.

3.14.  Jednak w krotszej perspektywie technologie niskoemisyjne wymagaja ogromnych nakladéw kapitalowych i —
w wigkszo$ci przypadkéw — zwigzane sa z wyzszymi finansowymi kosztami operacyjnymi oraz wigkszym ryzykiem
technologicznym niz w przypadku rozwigzan tradycyjnych. Nalezy wspieraé wezesnych uzytkownikéw nowych modeli
biznesowych, by przyjmowanie innowacyjnych rozwigzan nie tworzylo dla nich niekorzystnych warunkéw konkurencji.
Wsparcie musi by¢ zgodne z zasadami sprawiedliwego dostepu do narzedzi finansowania MSP i powinno opieraé si¢
wylacznie na celach klimatycznych.

3.15.  Aby ulatwi¢ niezbedne masowe inwestowanie w elektryczno$¢ zeroemisyjng, konieczna jest widocznosé
dlugofalowych sygnaléw i instrumentéw rynkowych. Jedng z najwazniejszych przeszkéd na drodze do wdrazania
projektéw zwiazanych z energia ze Zrodel odnawialnych jest dlugotrwala i ztozona procedura uzyskiwania pozwolent. EKES
stanowczo popiera wysitki Komisji majace na celu usunigcie tej przeszkody.

3.16.  Decyzje inwestycyjne majace zapewni¢ osiggnigcie celow na 2030 r. beda musialy zostaé podjete w najblizszej
przysztoci, w okresie trwajacej jeszcze odbudowy gospodarki europejskiej po kryzysie gospodarczym wywolanym
pandemiag COVID-19. Dlatego tez znalezienie przez UE wlasciwej rownowagi miedzy Europejskim Zielonym tadem
a Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci ma zasadnicze znaczenie dla pobudzania inwestycji
w przyszlosciowe technologie i sposoby dzialania. Politycy europejscy powinni takze upewnic sie, ze pakiet ,Gotowi na 55”
i instrument Next Generation EU sg wykorzystywane, aby tworzy¢ nowe miejsca pracy wysokiej jakosci i skorzystaé
z potencjalu zatrudnienia w sektorach strategicznych dla ekologicznej transformacji.

3.17.  Wnioski ustawodawcze muszg zagwarantowal, ze obniZenie emisji gazéw cieplarnianych bedzie nastepowal
przez stymulowanie inwestycji w przemiany w Europie. Wzmocniloby to przywddztwo Europy w miedzynarodowych
negocjacjach na temat zmiany klimatu.

3.18. Polityka przemystowa UE i poszczegdlnych panstw czlonkowskich winna zajmowaé si¢ wyzwaniami
powigzanymi z wysitkami dekarbonizacyjnymi. Musimy wspiera¢ przemyst i pracownikéw w przechodzeniu na
gospodarke niskoemisyjna, w szczegélnosci w sektorach, z ktérego emisje trudno zredukowal, i ktére borykaja si¢
z konkurencja na arenie migdzynarodowej, takich jak branze energochlonne czy rolnictwo. Nalezy zatem wprowadzi¢
Srodki majace skutecznie przeciwdziala¢ ryzyku przenoszenia produkeji i importowania towaréw energochtonnych. Wobec
braku podobnych zobowigzan ze strony parnistw trzecich, wyzszy poziom ambicji Unii w dziedzinie klimatu wymaga
intensywniejszego przeciwdziatania ucieczce emisji, nie tylko z mysla o utrzymaniu konkurencyjnosci przemystowej
i przeciwdzialaniu nieuczciwej konkurencji, ale réwniez dla zapewnienia integralnosci Srodowiskowej i spolecznej
akceptacji polityki klimatycznej UE.

3.19.  Jak stwierdzono juz wcze$niej, w ramach dialogu spolecznego nalezy opracowac strategie na rzecz sprawiedliwej
transformacji, aby zadba¢ o odpowiednie przekwalifikowanie pracownikow w dotknigtych sektorach, jak réwniez
o odpowiednig zmiang pracy. W tym procesie zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie odpowiedniej ochrony socjalnej
oraz dobrze funkcjonujgcych ustug publicznych, tak aby wspieral pracownikéw i towarzyszy¢ im w przemianach.

3.20.  Szczegdlng uwage nalezy rowniez zwrocié na te sektory gospodarki, w ktérych znaczny udziat maja MSP. MSP
potrafig przyspiesza innowacje w zakresie produktéw i rozwigzain prowadzacych do dekarbonizacji gospodarki
europejskiej. Jednoczesnie potrzebuja one wsparcia w dostepie do technologii, aby zdekarbonizowaé produkeje,
przetwarzanie, regeneracje produktéw i dystrybucje.

3.21.  Cho¢ UE odpowiada za 8 % wszystkich emisji, to stusznie przyjeta role przewodnia w podejmowaniu dziatari, aby
gospodarka stafa si¢ neutralna klimatycznie do 2050 r. Realizujac ten cel, musimy zadba¢ o opracowanie modelu, ktéry
bedzie sukcesem i pozwoli przedsi¢biorstwom na rozwdj i tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, spoleczenistwu na
dobrobyt, a Srodowisku na odbudowe. W pelni skuteczny model zagwarantuje UE rolg lidera na $wiecie, natomiast model,
ktory tylko czesciowo odniesie sukces, bedzie oznaczad, iz to inne panstwa, takie jak Stany Zjednoczone czy Chiny, beda
wiodly prym. EKES jest gleboko przekonany, ze UE ma znaczgca wiedze w zakresie technologii, ktéra pozwala Europie graé
pierwsze skrzypce w dziedzinie przemystu w zielonej gospodarce. Dziatania zewnetrzne UE lub dyplomacja klimatyczna
odegraja wazng rol¢ w promowaniu wysokich norm $rodowiskowych na rynku $wiatowym.
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3.22.  Europa musi wykorzystal swoja obecna pozycj¢ lidera w walce ze zmiang klimatu, dzialajac jako katalizator
innowacji. Nalezy jeszcze bardziej zintensyfikowaé wysitki i zainwestowaé wigksze zasoby we wspieranie programéw
badan, rozwoju i wdrazania, zardwno na poziomie europejskim, jak i krajowym, bez wylaniania zwycigzcow na zbyt
wezesnym etapie, skoro wachlarz technologii i Zrédet energii pozwalajacych wesprze¢ transformacje w kierunku
niskoemisyjnej gospodarki jest szeroki. W tym celu nalezaloby przeanalizowaé obecny system finansowania o§wiaty
i badan, aby zaproponowa¢ rozwiazania, ktére pozwolityby Europie skuteczniej konkurowaé z Ameryka i Azja.

3.23.  Dostep do niskoemisyjnych zrédet energii, takich jak elektrycznos$é czy wodér po konkurencyjnych cenach na
Swiecie ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia transformacji przemystu wytworczego. Wymaga to wspierajgcych ram
prawnych oraz terminowego stworzenia odpowiedniej infrastruktury.

3.24.  Jak wskazata Migdzynarodowa Agencja Energii, wigkszo$¢ redukeji emisji CO, na $wiecie do 2030 r. osiggnie si¢
dzigki zastosowaniu technologii dostepnych juz dzis. Z kolei w 2050 r. podstawa niemal polowy ograniczen emisji beda
technologie, ktore w tej chwili znajdujg si¢ w fazie demonstracyjnej lub prototypu. W przypadku przemystu ciezkiego
i transportu dalekobieznego ten udzial rozwijanych obecnie technologii w ograniczeniu emisji bedzie nawet wyzszy.
Dlatego zasadnicze znaczenie ma to, aby ustawodawcy wytyczyli droge do opracowywania i wprowadzania na rynek
nowych technologii.

3.25.  Przynajmniej w fazie poczatkowej transformacji niezbedne bedg réwniez $rodki dotyczace popytu, aby stworzy¢
wiodgce rynki i zacheci¢ do kupowania niskoemisyjnych produktéw, gdyz sa one zazwyczaj mniej konkurencyjne
kosztowo niz te tradycyjne.

3.26.  Komitet podkresla, ze transformacja ekologiczna moze si¢ udaé wylacznie wowczas, gdy UE bedzie dysponowacd
wykwalifikowang sila roboczg, dzigki ktorej zachowa swa konkurencyjno$¢. Jednoczesnie EKES wzywa Komisje do
zaktualizowania juz przeprowadzonych ocen skutkéw pakietu ,Gotowi na 557, aby zawieraly one najbardziej aktualne
i istotne dane oraz przedstawialy jak najdokladniejszy obraz mozliwego oddzialywania.

Transformacja ekologiczna

3.27.  Nalezy zajac si¢ lacznie oboma blizniaczymi kryzysami — kryzysem klimatycznym i w zakresie réznorodnosci
biologicznej. Rozwigzan klimatycznych, ktére negatywnie wplywaja na réznorodnos¢ biologiczng i siedliska, nie mozna
zaakceptowal jako czesci pakietu majacego na celu ograniczenie emisji. Pakiet ,Gotowi na 55” musi by¢ powigzany
z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i spdjny ze zobowigzaniami juz uzgodnionymi w Agendzie 2030 oraz
Europejskim filarze praw socjalnych.

3.28.  Dziewig¢ ograniczen planety () wskazanych przez naukowcéw musi stanowi¢ wiodgca zasad¢e w monitorowaniu
wplywu dziatalnosci cztowieka, polityki gospodarczej oraz dziatan klimatycznych.

3.29. Odbudowa zasobéw przyrodniczych oraz natychmiastowa odbudowa réznorodnosci biologicznej musza
stanowi¢ czg$¢ porzadku prawnego, aby zagwarantowaé ekologiczna transformacje i sta¢ si¢ sednem opracowywanego
prawa UE w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych. Nalezy zwrdci¢ uwage na ochrong i utrzymanie istniejacych
siedlisk cechujacych si¢ bogata bior6znorodnoscia.

3.30.  Korzystanie z ekosysteméw naturalnych, aby wychwytywal i skladowal dwutlenek wegla, nalezy powigzad
z odpowiednim finansowaniem publicznym w formie subsydiéw oraz z nowymi zielonymi modelami biznesowymi.
Istotne jest réwniez, aby odpowiedni wlasciciele lub zarzadcy gruntéw lub rolnicy byli odbiorcami tych funduszy.
Sktadowanie dwutlenku wegla i ochrona oraz odbudowa réznorodnosci biologicznej to dobra publiczne. Nalezy
odzwierciedli¢ t¢ zasade w opracowywanej inicjatywie na rzecz rolnictwa regeneratywnego.

Nalezy pilnie przyja¢ wniosek w sprawie dyrektywy o glebach opierajacy si¢ na opublikowanej nowej strategii ochrony gleb.
Skupienie si¢ na glebach ma zasadnicze znaczenie dla réznorodnosci biologicznej i sktadowania dwutlenku wegla
z wykorzystaniem $rodowiska naturalnego.

Zadbanie o to, aby transformacja byla realizowana dzigki mechanizmom, ktére promujg szerokg akceptacje i powszechne poparcie ogéhu
spoleczeristwa

3.31.  Istotne jest, aby wspieral obywateli i grupy zainteresowanych podmiotéw w mobilizacji i stawaniu si¢ aktywnym
ogniwem transformacji ku niskoemisyjnemu spoleczenistwu. Strach i obawy zwigzane z wyzwaniami w zakresie
transformacji mozna pokona¢, angazujac si¢ w dialog z réznego rodzaju zainteresowanymi stronami. Nalezy uruchomié
skoordynowang inicjatywe dyplomacji klimatycznej, ktéra bedzie obejmowala sie¢ dyplomacji klimatycznej spoteczenistwa
obywatelskiego.

() https:/[www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/the-nine-planetary-boundaries.html


https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/the-nine-planetary-boundaries.html

18.7.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 275/107

3.32.  Panstwa czlonkowskie powinny jasno okresli¢ dostosowane do realiow danego panstwa krajowe mechanizmy
dystrybugji srodkéw ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego, uwzgledniajac konsultacje, tak by zagwarantowad, ze koszty
transformacji zostaly réwnomiernie rozlozone, a wsparcie finansowe dociera do tych, ktérzy go najbardziej potrzebuja.
EKES ze swg siecig okoto 100 mln obywateli méglby odegraé pewna role w ulatwianiu ksztaltowania tych mechanizmoéw.

3.33.  Nalezy spojnie realizowad jasna kampani¢ komunikacyjng na temat korzysci z ograniczenia zaleznosci od
importowanych paliw kopalnych, a takze na temat wielostronnych korzysci plynacych z budowania spoleczenstwa
o zerowych emisjach netto, aby zwalczaé nieprawdziwa narracje, ktéra podsyca ruchy populistyczne.

3.34.  Wdrazanie pakietu ,Gotowi na 55” wymaga solidnych struktur zarzadzania, ktére uwzglednia wszystkie
zainteresowane podmioty w procesie ksztaltowania srodkéw dostosowawczych. Nalezy to uznaé za wyzwanie o charakterze
miedzypokoleniowym i postrzegaé jako szanse na zajecie si¢ brakiem réwnowagi plci pod wzgledem miejsc pracy,
poziomu zarobkéw i mozliwosci.

3.35.  Istotne jest wyznaczenie jasnego kierunku co do roztozenia celéw. Stanowcze zobowigzania, takie jak te zawarte
w prawie o klimacie, powinny wyodrebni¢ odpowiedzialne podmioty oraz wskazaé zakres ich odpowiedzialnosci, jak
réowniez wigzace cele dla kazdego sektora ustalone na poziomie krajowym.

3.36.  Nalezy stworzy¢ przestrzen informacyjng, w ktorej zostang wskazane i opisane wszelkie sposoby finansowania
przemystu i MSP, aby ulatwi¢ uruchomienie funduszy.

Bruksela, dnia 24 lutego 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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