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Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w kontek$cie REPowerEU

(2022/C 214/01)

Od czasu przyjecia rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF”) (1)
nastgpila diametralna zmiana sytuacji geopolitycznej. Rosyjska agresja na Ukraing wywarla ogromny wplyw na spoleczen-
stwo i gospodarke Unii. Te bezprecedensowe wyzwania geopolityczne sprawiaja, Ze jeszcze wazniejsze i pilniejsze staje sig
ograniczenie uzaleznienia UE od paliw kopalnych, zwlaszcza od paliw przywozonych z Rosji, w tym poprzez pelne wdro-
zenie wnioskéw zawartych w pakiecie ,Gotowi na 557, a takze zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii
i dalsze zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom oraz na wniosek Rady Europejskiej,
18 maja 2022 r. Komisja opublikowala plan REPowerEU, w ktérym okreslita wspdlne europejskie dziatania w tym obszarze
stanowigce uzupelnienie dzialan podjetych w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw energii i magazynowania energii.
W szczegdlnosci w planie REPowerEU zaproponowano zestaw dziatan majacych na celu oszczedzanie energii, dywersyfika-
cj¢ dostaw i przyspieszenie transformacji Europy w kierunku czystej energii.

— Oszczednosci energii mozna uzyskaé na poziomie gospodarstw domowych, budynkéw, transportu i przemyshy, a takze
na poziomie systemu energetycznego poprzez zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j.

— Dywersyfikacj¢ dostaw gazu mozna osiggnal poprzez zwigkszenie przywozu LNG oraz importu rurociggami od
dostawcow spoza Rosji, a takze poprzez zwigkszenie poziomu biometanu i wodoru odnawialnego lub ze zrédet innych
niz kopalne.

— Aby przyspieszy¢ transformacj¢ Europy w kierunku czystej energii, nalezy zwigkszy¢ udzial odnawialnych zrédet ener-
gii w koszyku energetycznym oraz podja¢ dziatania majgce na celu rozwigzanie problemu waskich gardet w infrastruk-
turze i przepisach, a takze niedoboréw sily roboczej i kwalifikacji.

Te trzy grupy interwencji sa wspierane przez inteligentne polaczenie inwestycji i reform.

RRF moze odgrywaé wazng role w mobilizacji i wykorzystaniu dostgpnych zasobéw na szczeblu unijnym i krajowym
z my$la o osiagnigciu celéw okreslonych w planie REPowerEU. Aby udoskonali¢ ramy RRF i skuteczniej uwzgledni¢ cele
planu REPowerEU, Komisja przedstawila ukierunkowany wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF uwz-
gledniajacy cel REPowerEU (,wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie uwzglednienia rozdzialéw dotyczacych
REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci”). Celem jest szybkie stworzenie ram niezbednych do jak naj-
szybszego uruchomienia inwestycji i reform wzmacniajacych odporno$é energetyczng UE. We wniosku tym okreslono
konkretny zestaw cel6w REPowerEU, ktére powinny stanowi¢ podstawe inwestycji i reform uwzglednionych w obowiazuja-
cych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (,RRP”) w ramach specjalnych rozdzialéw dotyczacych REPowerEU. We
wniosku przewidziano réwniez specjalne Zrédta finansowania odpowiednich dziatan.

W niniejszych wytycznych wyjasniono metody opracowywania rozdzialéw dotyczacych REPowerEU. Niniejsze wytyczne
dotycza w szczegblnosci procesu zmiany obowigzujacych juz planéw. Jesli chodzi o sporzadzanie RRP, nadal obowiazujg
wytyczne ze stycznia 2021 r (%)..

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).
() Dokument roboczy stuzb Komisji (2021) 12 final.
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W czgsci 1 niniejszych wytycznych wyjasniono dostgpne podstawy prawne zmiany przyjetych RRP. Czes¢ 2 dotyczy spo-
rzadzania i tre$ci rozdziatu dotyczacego REPowerEU. Wskazano w niej rowniez informacje, ktdre panstwa cztonkowskie
powinny przekaza¢ Komisji, dotyczace powodéw, celéw i charakteru zmian wprowadzonych w RRP.

Przy sporzadzaniu zmian w RRP w celu odzwierciedlenia rozdziatéw dotyczacych REPowerEU obowigzujg nastgpujace
zasady:

— Panstwa czlonkowskie nadal powinny skupia¢ si¢ na realizacji obowigzujacych RRP, aby umozliwi¢ postepy w osiagnie-
ciu kamieni milowych i warto$ci docelowych, majac na wzgledzie znaczenie tych planéw dla przyspieszenia eliminacji
skutkéw pandemii i zwigkszenia odpornosci.

— Zmiana RRP musi by¢ zatem nalezycie uzasadniona i ograniczona do sytuacji wymienionych w niniejszych wytycz-
nych, aby umozliwi¢ szybkie przyjecie i uruchomienie dodatkowych inwestycji i reform.

— Nie mozna obniza¢ poziomu ambicji okreslonego w RRP, zwlaszcza w przypadku reform realizowanych w odpowiedzi
na zalecenia dla poszczeg6lnych krajéow. Dodatkowe inwestycje i reformy rozwazane w ramach zmienionego RRP
powinny koncentrowac si¢ na celach REPowerEU.
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CZESC1

OGOLNE RAMY DOTYCZACE ZMIANY PLANOW ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Wprowadzenie

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF i wnioskiem Komisji dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF pan-
stwa czlonkowskie moga proponowa¢ zmiany juz przyjetych RRP w nastgpujacych celach:

— art. 21a — skorzystanie z nowej kategorii bezzwrotnego wsparcia finansowego na rzecz REPowerEU,

— art. 21b —skorzystanie z zasob6w z programéw objetych zarzadzaniem dzielonym (fundusze przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie wspélnych przepiséw oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) na
rzecz REPowerEU,

— art. 14 ust. 2: zmiana planu zalgczonego do wniosku o wsparcie w formie pozyczek,

— art. 18 ust. 2: aktualizacja planu w celu uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wkladu finansowego obliczo-
nego zgodnie z art. 11 ust. 2,

— art. 21: zmiana lub przedstawienie nowego planu w przypadku, w ktérym realizacja planu, w tym kamieni milowych
i warto$ci docelowych, nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci.

Zacheca si¢ paristwa czlonkowskie, aby — wprowadzajac zmiany w RRP — opieraly si¢ na skonsolidowanym tekscie planu
pierwotnego, ktéry powinien zawiera¢ zmiany wprowadzone na etapie oceny i by¢ w pelni zgodny z odpowiednimi decyz-
jami wykonawczymi Rady. Pafistwa czlonkowskie, ktdre nie sporzadzily skonsolidowanej wersji planu pierwotnego,
zacheca si¢ do przygotowania takiej wersji przed wprowadzeniem zmian do planu. Pafistwa czlonkowskie powinny przed-
stawia¢ zmienione plany w formie addendum do planéw skonsolidowanych.
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Kazda zmiana przyjetych planéw bedzie wymagata przeprowadzenia nowej oceny zgodnie z art. 19 rozporzadzenia w spra-
wie RRF. Komisja zastosuje odpowiednie kryteria oceny wobec calego RRP, tj. wobec wczesniej przyjetego RRP wraz z pro-
ponowanymi zmianami.

Wydana przez Komisje pozytywna ocena zmienionego planu musi nastepnie zosta¢ zatwierdzona przez Rade w drodze
decyzji wykonawczej Rady na wniosek Komisji, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie RRF. Kolejnym etapem,
w razie potrzeby, jest podpisanie nowej lub zmienionej umowy w sprawie finansowania lub umowy pozyczki miedzy
Komisjg a danym pafistwem cztonkowskim oraz — przed kazda platnoscia — podpisanie ustalefi operacyjnych.

Przedkladajgc zmieniony RRP, dane panstwo czlonkowskie powinno wyraznie okresli¢ podstawe prawng proponowanych
zmian planu i przedstawi¢ uzasadnienie wymagane na podstawie odpowiednich artykuléw rozporzadzenia w sprawie
RRF. Podstawg wniosku o zmiang planu moze by¢ kazdy wyzej wymieniony przepis prawny lub ich kombinacja.

Aby zoptymalizowa¢ proces zmiany planéw, kazde panstwo cztonkowskie zacheca si¢ do przedstawiania wszystkich prze-
widywanych zmian planu w jednym wniosku skladanym Komisji. Umowy w sprawie finansowania lub umowy pozyczki
wynikajace ze zmian planu, ktérych podstawa jest kombinacja przepiséw prawnych (jesli obejmuja one art. 18 ust. 2),
mozna podpisywaé poczawszy od stycznia 2023 r.

Pafistwa czlonkowskie zachgca si¢ do przeprowadzenia nieformalnego dialogu ze stuzbami Komisji przed przekazaniem
zmienionych RRP. Taki dialog, podobnie jak dialog prowadzony przed przedstawieniem pierwotnego RRP, ma poméc pan-
stwom czlonkowskim w przygotowaniu zmian w RRP.

I.  Finansowanie przeznaczone wylacznie na reformy i inwestycje zawarte w rozdziatach dotyczacych REPowerEU

1. Art. 21a— nowe zasoby na rzecz REPowerEU

We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie uwzglednienia rozdziatéw dotyczgcych REPowerEU w pla-
nach odbudowy i zwigkszania odpornosci wprowadzono nowa kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego. Te
$rodki finansowe mozna wykorzysta¢ wylacznie na finansowanie reform i inwestycji uwzglednionych w rozdziale
dotyczacym REPowerEU, o ktérym mowa w art. 21c ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF zmienionego w drodze
wniosku Komisji (zob. specjalna sekcja w czesci II).

Panistwa czlonkowskie chcace skorzystaé z takich dodatkowych zasobéw przedstawiaja RRP (dotyczy panstw, ktore
takich planéw nie przyjely) lub zmienione RRP zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
uwzglednienia rozdzialéw dotyczacych REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (,wniosek Komi-
sji”). Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do przedstawiania takich wnioskéw jak najszybciej po 30 czerwca 2022 r., aby
mozna bylo szybko wykorzysta¢ dostgpne zasoby na realizacje pilnych celéow REPowerEU, a takze aby ulatwié wyplaty
takiego dodatkowego wsparcia finansowego. Harmonogram transz w ramach wkladu REPowerEU zostanie zintegro-
wany z harmonogramem transz panstw czlonkowskich dotyczgcym juz przyjetego bezzwrotnego wsparcia finanso-
wego ijuz przyjetych pozyczek.

A) Przesunigcia $rodkéw z europejskich funduszy na podstawie art. 26a rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw
(UE) 2021/1060 (,rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw”)

W kontekscie przedmiotowego wniosku Komisji zaproponowano zmiang rozporzadzenia w sprawie wspdlnych prze-
piséw w celu wprowadzenia nowej mozliwosci przesuwania Srodkéw do RRF. Na podstawie nowo zaproponowanego
art. 26a rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw panstwa czlonkowskie moga przesunaé do 7,5 % krajowego
przydziatu funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie wspélnych przepiséw do RRF (oprécz przesunigcia 5 % juz
przewidzianego w art. 7 rozporzadzenia w sprawie RRF). Takie przesuniecia stanowig uzupelnienie ewentualnych prze-
sunig¢ zasobow przewidzianych w art. 26 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow.

Rozdzial dotyczacy REPowerEU i fundusze polityki sp6jnosci majg wspélny cel, jakim jest wsparcie transformacji ener-
getycznej, co oznacza, ze w ramach obu tych instrumentéw mozna wspieraé inwestycje sprzyjajace zwigkszeniu efek-
tywnosci energetycznej i dalszemu rozwojowi odnawialnych Zrddet energii. Z myslg o zwigkszeniu synergii miedzy
tymi strategiami zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie finansowaly wczesniejsze inwestycje w ramach RRF, ktéry obo-
wigzuje do 2026 r., a p6Zniejsze inwestycje — w ramach $rodkéw finansowych przeznaczonych na polityke sp6jnosci,
z ktérych wsparcie na inwestycje mozna przeznaczaé — zgodnie z zasadg ,N+3” — do 2029 r. W ramach proponowanej
zmiany art. 21b rozporzadzenia w sprawie RRF wskazano, Ze przesunigcia beda przeznaczone na finansowanie
nowych dzialan uwzglednionych w rozdziale dotyczagcym REPowerEU. W tym celu panstwa czlonkowskie beda
musialy ztozy¢ (zmieniony) RRP zawierajacy rozdzial dotyczacy REPowerEU, w ktérym przedstawiono reformy i inwes-
tycje przewidziane do objecia wsparciem. Na podstawie art. 26a panstwa czlonkowskie moga przesunaé wylacznie
kwote konieczng do sfinansowania kosztéw nowych reform i inwestycji w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe
przekazane w ramach zarzadzania dzielonego wspieraly dodatkowe dziatania i wytacznie w przypadku gdy to panstwo
cztonkowskie zwrdcito si¢ juz o przesunigcia z tego konkretnego funduszu do putapu 5 % okreslonego w art. 26.
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Same inwestycje w infrastrukture i technologie nie wystarcza, aby zapewni¢ zmniejszenie zaleznosci od paliw kopal-
nych. Nalezy przeznaczy¢ zasoby takze na przekwalifikowywanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, aby lepiej
wyposazy¢ ich w umiejetnosci ekologiczne. Jest to zgodne z celem Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, ktory
wspiera panstwa czlonkowskie w osiagnieciu wykwalifikowanej i odpornej sity roboczej przygotowanej do wymogow
przysztego Srodowiska pracy. W zwigzku z tym zasoby przesunigte z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus
powinny wspomoc dzialania wspierajace na rzecz przekwalifikowywania i podnoszenia kwalifikacji sily roboczej.
Komisja oceni, czy $rodki ujete w rozdziatach REPowerEU w spos6b znaczacy przyczyniaja si¢ do wspierania przekwa-
lifikowywania sily roboczej ukierunkowanego na umiejetnosci ekologiczne.

Pafistwa cztonkowskie moga sklada¢ wnioski o takie przesuniecia w ramach zawartej umowy partnerstwa lub w drodze
zmian programu. W przypadku wnioskéw o przesunigcie w drodze zmian programu przesuna¢ mozna jedynie zasoby
przeznaczone na przyszle lata kalendarzowe. Nie ma to jednak wplywu na taczna kwote mozliwg do przesunigcia,
ktora wynosi maksymalnie 7,5 % poczatkowej alokacji krajowej.

Pafistwa czlonkowskie i Komisja powinny oméwi¢ najlepszy wariant na podstawie stanu zaawansowania ich odpo-
wiednich uméw partnerstwa i programéw.

Jezeli umowa partnerstwa jest juz przyjeta, a co najmniej jeden program nie zostal jeszcze przyjety, mozna zwrocic sie
o odrgbne przesunigcie w drodze powiadomienia Komisji o uzupelieniu informacji dotyczacych umowy partnerstwa
w ograniczonym zakresie (art. 11 ust. 1 lit. ¢), €) i h) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw — kwoty, ktdre
maja zostal przesunigte, wraz z uzasadnieniem, podzial zasobéw wedlug kategorii regionu, a takze wykaz planowa-
nych programéw wraz z alokacjami finansowymi w podziale na fundusz i z odpowiadajacym wkladem krajowym wed-
tug kategorii regionu).

Jezeli program juz przyjeto i nalezy go zmienié, aby odzwierciedli¢ tego typu przesuniecie, zostanie przeprowadzona
uproszczona procedura przyjecia. W praktyce, w przeciwienistwie do zwyklej procedury okre$lonej w art. 40 ust. 2 roz-
porzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, przeprowadza si¢ konsultacje z komitetem monitorujacym w sprawie
zmiany, ale wczesniejsze zatwierdzenie zmiany przez ten komitet nie jest wymagane.

Ponadto Komisja zatwierdzi zmiang programu przed uplywem jednego miesigca od zlozenia wniosku dotyczacego
takiej zmiany.

Zasoby w podziale na pafistwa cztonkowskie na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2027 r.

C 2145

Pai . Laczny h/jl\;l:.syzrg:lr:e

anstwo Poczatkowa alokacja na lata 2021-2027 (w mln EUR) przydzial -

| g

EFRR EFS+ Spéjnosé EFMRA

BE 1152 1168 0 40 2361 202
BG 5741 2625 1266 85 9718 732
czZ 10426 2701 6365 30 19523 1485
DK 141 120 0 201 462 38
DE 10913 6527 0 212 17 652 1384
EE 1693 503 820 97 3113 230
IE 396 508 0 142 1046 89
EL 11452 5845 3023 375 20695 1533
ES 23540 11153 0 1120 35814 2654
FR 9070 6675 0 567 16 312 1263
HR 5356 1983 1182 244 8764 653
IT 26 615 14535 0 518 41668 3157
cY 467 222 178 38 906 67
LV 2493 711 1039 135 4378 321
LT 3464 1136 1419 61 6081 457
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LU 15 15 0 0 30 4
HU 13360 5507 2602 38 21507 1629
MT 474 124 165 22 786 59
NL 506 414 0 98 1018 97
AT 537 394 0 7 938 86
PL 47 417 14913 9283 512 72125 5413
PT 11497 7497 3399 379 22771 1689
RO 17070 8239 3538 162 29009 2191
SI 1538 727 718 24 3007 229
SK 8117 2404 1613 15 12150 926
FI 888 605 0 72 1564 124
SE 863 707 0 116 1685 144

EU27 215021 97 958 36 610 5310 355083 26 869

B) Alokacja z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie REPowerEU panstwa czlonkowskie majg mozli-
wo$¢ przesuniecia czesci $rodkéw przydzielonych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Do rozporzadzenia (UE)
2021/2115 w sprawie planow strategicznych WPR zostanie dodany specjalny artykut wprowadzajacy nowa mozliwosé
przesuwania srodkéw do RRF. Panistwa cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na alokacje do 12,5 % poczatkowej aloka-
cji z EFRROW na reformy i inwestycje uwzglednione w rozdziale dotyczacym REPowerEU. Zgodnie z proponowang
zmiang rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa cztonkowskie powinny wykorzystac takg alokacje na wsparcie dzialaf
w obszarze inwestycji w gospodarstwach rolnych, z korzyscia dla rolnikéw lub grup rolnikéw, prowadzacych do zwigk-
szenia produkgji energii ze Zrodel odnawialnych i zréwnowazonego biometanu, tj. produkowanego z odpadéw orga-
nicznych oraz pozostatosci rolniczych i le$nych, oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej przez ograniczenie sto-
sowania nawozow nieorganicznych.

Aby skorzystal ze $rodkéw finansowych przyznanych z EFRROW, panstwa cztonkowskie muszg przedstawi (zmie-
niony) RRP zawierajacy rozdzial dotyczacy REPowerEU, w ktérym przedstawiono reformy i inwestycje objete wspar-
ciem z przyznanych $rodkéw finansowych.

Pafistwa cztonkowskie moga sklada¢ wnioski o przydzial takich srodkéw w ramach planéw strategicznych WPR lub
w drodze ich zmian. W tym zakresie panstwa czlonkowskie i Komisja powinny oméwié¢ najlepszy wariant na podsta-
wie stanu zaawansowania planéw strategicznych WPR. Zmiana taka nie wlicza si¢ do maksymalnej liczby wnioskéw
o zmiang przewidzianej w art. 119 ust. 7.

Srodki finansowe przyznane na podstawie art. 81a rozporzadzenia w sprawie planu strategicznego WPR powinny by¢
przeznaczane na dzialania zgodne i pozostajagce w synergii z ramami strategicznymi ustanowionymi przez panstwo
cztonkowskie w celu wspierania rolnictwa i obszaréw wiejskich, spdjnie z celami planéw strategicznych WPR. Podczas
przygotowywania rozdzialu dotyczacego REPowerEU w ramach RRF nalezy konsultowac sie z zainteresowanymi stro-
nami zaangazowanymi w proces tworzenia planéw strategicznych WPR. Sugeruje sig, aby w procesie tym uczestniczyly
ministerstwa rolnictwa lub instytucje zarzadzajace odpowiedzialne za wdrazanie EFRROW, poniewaz majg one bezpo-
Srednie do$wiadczenie w realizacji tych projektéw w ramach EFRROW.

Jezeli plan strategiczny WPR juz przyjeto i nalezy go zmienié, aby odzwierciedli¢ tego typu przesunigcie, zostanie prze-
prowadzona uproszczona procedura przyjecia. W praktyce w przeciwienstwie do zwyklej procedury okreslonej
w art. 119 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 20212115 w sprawie planéw strategicznych WPR Komisja przyjmuje albo
odrzuca zmieniony plan strategiczny WPR nie pdzniej niz jeden miesigc po otrzymaniu wniosku o zmiang¢ danego
planu. Takie krotkie terminy na przyjecie planu przez Komisje majg zapewni¢ planowy przebieg procesu wdrozenia
planéw strategicznych WPR oraz szybkie udzielenie wsparcia rolnikom zaréwno w ramach WPR, jak i rozdzialu RRF
dotyczacego REPowerEU.
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Ponadto finansowanie przydzielone RRF zostanie uwzglednione w minimalnej alokacji finansowej na interwencje stu-
z3ce osiggnieciu celéw szczegdlowych zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, o ktérych mowa w art. 93 rozporza-
dzenia w sprawie planu strategicznego WPR.

Poczatkowa alokacja z EFRROW (lata 2023-2027)

Art. 81a — Maksymalne przesunigcie (12,5 %)

BE 414 51
BG 1410 176
Ccz 1296 161
DK 380 47
DE 5461 682
EE 440 55
IE 1558 194
EL 2785 348
ES 5402 675
FR 7297 912
HR 1486 185
IT 6750 843
cY 119 14
LV 587 73
LT 977 122
LU 62 7
HU 2084 260
MT 100 12
NL 366 45
AT 2600 325
PL 6 600 825
PT 2703 337
RO 4835 604
SI 551 68
SK 1295 161
FI 1772 221
SE 1059 132
EU27 60 393 7 549

II. Podstawy zmiany RRP

Art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie RRF: zmiana planu zalgczonego do wniosku o wsparcie w formie pozyczki

Aby wesprze¢ nowe reformy i inwestycje przedstawione w zmienionych planach, pafistwa cztonkowskie nadal moga
skorzysta¢ z finansowania zapewnianego w ramach pozyczek z RRF udzielanych na bardzo korzystnych warunkach.
Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ w szczegdlnosci do korzystania z tego znaczacego zrédla $rodkéw finansowych,
ktére Komisja moze przyznawaé do korica 2023 r., w celu finansowania reform i inwestycji przyspieszajacych osiagnie-
cie celéw REPowerEU.
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Ostateczny termin na przedstawienie wszystkich wnioskéw o wsparcie w formie pozyczki, w tym wsparcie przyzna-
wane na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF, uplywa 31 sierpnia 2023 r., jak wskazano w art. 14
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF.

A) Ocena wnioskéw o wsparcie w formie pozyczki

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF wsparcia w formie pozyczki mozna udziela¢ do 31 grudnia
2023 r. W zwigzku z tym wszystkie umowy pozyczki powinny wejs¢ w Zycie do 31 grudnia 2023 r. Przed ta datg
Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny zatem podpisa¢ umowy pozyczki, a Komisja powinna otrzy-
ma¢ opinie prawne potwierdzajace, ze wszystkie wymogi konstytucyjne i prawne zwigzane z wejsciem w zycie tych
umoéw zostaly spelnione.

Whiosek o wsparcie w formie pozyczki musi by¢ odpowiednio umotywowany i tym samym powinien zawieraé
w szczeg6lnosci:

— uzasadnienie wigkszych potrzeb finansowych

— wykaz dodatkowych reform i inwestycji wraz z odpowiednimi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi
— szacowane koszty zmienionego RRP.

Wigksze potrzeby finansowe moga wynikaé z:

— przedstawienia przez dane panstwo czlonkowskie wniosku dotyczacego dodatkowych reform i inwestycji

— obnizenia maksymalnego wkladu finansowego przydzielonego danemu panstwu cztonkowskiemu i wynikajacej
z tego konieczno$ci zmiany RRP i przeniesienia niektorych dzialan z dotacji do pozyczek, aby unikna¢ obnizenia
ogdblnego poziomu ambicji przyjetego w planie.

Jezeli panistwo czlonkowskie ubiega si¢ o pozyczke, ktérg przeznaczy wylacznie na finansowanie dziatan stuzacych
osiagnigciu celéw REPowerEU, informacje przedstawione powyzej nalezy wlaczy¢ do rozdziatu dotyczacego REPowe-
rEU (zob. cz¢$¢ 1 sekcja I na temat rozdziatu dotyczacego REPowerEU).

Na podstawie tych informacji Komisja przeprowadzi oceng wnioskow o wsparcie w formie pozyczki indywidualnie dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W ocenie tej Komisja rozwazy wkiad dodatkowego finansowania w osiggniecie
celéw RRF oraz, w szczegdlnosci, kwestig, czy dodatkowe dziatania objete wsparciem w formie pozyczek przyczyniajg
si¢ do wyeliminowania wyzwan zidentyfikowanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2022 r. i s3 odpo-
wiednie do celéw REPowerEU.

B) Wryjatkowe okolicznosci zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF

W wyjatkowych okolicznosciach i z zastrzezeniem dostgpnosci zasobéw kwota wsparcia w formie pozyczki moze zos-
ta¢ zwigkszona 1 wynie$¢ powyzej 6,8 % DNB, zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF. Na podstawie
wniosku Komisji, stosujgc ten artykul, Komisja i Rada rozwazajg potrzeby wnioskujacego panistwa czlonkowskiego,
a takze wnioski o wsparcie w formie pozyczki na podstawie tego rozporzadzenia juz przedstawione lub zaplanowane
przez inne pafistwa cztonkowskie, a jednocze$nie stosujg zasady rownego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci
i przejrzystosci — podobnie jak ma to miejsce w przypadku przydzielania przez Komisje dostepnej puli srodkéw finan-
sowych przeznaczonych na pozyczki w ramach SURE.

Aby umozliwi¢ zorganizowane rozpatrywanie wniosk6w o wsparcie w formie pozyczki przekraczajacej 6,8 %, panstwa
cztonkowskie zachgca si¢ do poinformowania o zamiarze skorzystania z pozyczki jak najszybciej i nie pdzniej niz 30
dni po wejsciu w Zycie rozporzadzenia w sprawie uwzglednienia rozdziatéw dotyczacych REPowerEU w planach odbu-
dowy i zwigkszania odpornosci.

C) Dodatkowe informacje na temat pozyczek

Pozyczki z RRF oferuje si¢ na bardzo korzystnych warunkach dzigki wysokiemu ratingowi kredytowemu emisji UE
i duzemu popytowi ze strony inwestoréw. Umowy pozyczki zawarte miedzy pafstwami czlonkowskimi i Komisjg sta-
nowia, ze zamortyzowane splaty kapitalu rozpoczna si¢ dopiero po uplywie okresu karencji wynoszacego 10 lat,
dzieki czemu panstwa czlonkowskie beda mogly skorzystal ze wzrostu wywolanego reformami i przeprowadzonymi
inwestycjami przed przystapieniem do splaty zadluzenia. Po uplywie poczatkowego okresu karencji panstwa czlon-
kowskie bedg musialy dokonywac rocznych splat w wysokosci 5 % wyplaconych kwot. Warunki te bedg wdrazane
w taki sam sposéb we wszystkich pafistwach cztonkowskich otrzymujacych pozyczki z RRF.



31.5.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 214/9

W lipcu 2021 r. Komisja opublikowata decyzje, w ktorej okreslita sposéb podziatu kosztéw ponoszonych na potrzeby
puli finansowania NextGenerationEU migdzy pafstwami czlonkowskimi otrzymujacymi pozyczki z RRF (). Odpo-
wiednie koszty dzieli si¢ miedzy pafistwa czlonkowskie zaciagajace pozyczki stosownie do ich relatywnego udziatu
w otrzymanym wsparciu finansowym. Wspomniana metodyka alokacji kosztéw i sposéb jej wdrazania zapewnia
obiektywna, sprawiedliwg i wyraznie udokumentowang podstawe dla wyliczenia i alokowania odpowiedniej czgsci
kosztéw do paristw czlonkowskich otrzymujacych pozyczki z RRF. Korzysci zwiazane z tymi atrakcyjnymi warunkami
finansowania sa przekazywane panstwom czltonkowskim otrzymujacym pozyczki z RRF ().

2. Art. 18 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie RRF: aktualizacja planu

Na podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF paristwa czlonkowskie moga réwniez zaktualizowaé RRP
w celu uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wkladu finansowego obliczonego zgodnie z art. 11 ust. 2.
Komisja zaktualizuje ostateczny maksymalny wklad finansowy do 30 czerwca 2022 r. Po tej dacie pafistwo czlonkow-
skie bedzie moglo ztozy¢ zaktualizowany plan, zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF. Metody aktuali-
zacji planéw i zakres oczekiwanych zmian zaleza od rodzaju zmiany ostatecznej alokagji (tj. korekta w gére czy w dod).

Umowe w sprawie finansowania nalezy zmieni¢ w 2023 r., aby odzwierciedli¢ aktualizacj¢ maksymalnego wkladu
finansowego i zaciggnaé prawne zobowigzanie do przeznaczenia kwoty réwnej 30 % wkladu finansowego obliczonej
zgodnie z zalacznikiem III do rozporzadzenia w sprawie RRF. Co istotne, wszystkie zobowigzania dotyczace srodkéw
finansowych nalezy zaciggnac przed 31 grudnia 2023 r. Przygotowujac wnioski dotyczace aktualizacji planéw, pan-
stwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ odpowiedni czas na przeprowadzenie oceny przez Komisje i procedury
zatwierdzenia przez Radg.

Niezaleznie od tego, czy panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na zmiang RRP, nowy maksymalny wklad finansowy
trzeba bedzie odzwierciedli¢ w nowej decyzji wykonawczej Rady i dostosowad profil platnosci do zmian maksymal-
nego wkladu finansowego. Dokladne metody korekty profilu platnosci transz bedg musialy zostaé uzgodnione dwu-
stronnie mi¢dzy danym pafistwem czlonkowskim a Komisja.

A) Korekta w gbre

Pafistwa czlonkowskie korzystajace z wyzszego maksymalnego wkladu finansowego zdecydowanie zacheca si¢ do pel-
nego wykorzystania dostepnych dodatkowych $rodkéw finansowych i zaproponowania stosownych nowych reform
i inwestycji lub zwigkszenia skali reform i inwestycji juz przewidzianych. Co wazne, nowo zaproponowane dziatania
powinny przyczynial si¢ do osiggnigcia celéw REPowerEU. Pelne wykorzystanie maksymalnego wkladu finansowego
mozna osiggnaé, gdy szacunkowe koszty tych nowych reform i inwestycji, w tym kamieni milowych i wartosci docelo-
wych, odpowiadajg co najmniej réznicy miedzy szacunkowymi kosztami wczesniej przyjetego RRP a nowym maksy-
malnym wkladem finansowym.

Co istotne, ze wzgledu na uzaleznienie RRF od wynikéw dodatkowej kwoty dostepnej w zwigzku z korekta w gore
wkladu finansowego nie mozna przeznaczy¢ na zrekompensowanie wzrostu szacunkowych kosztow dziatan uwzgled-
nionych w juz przyjetych RRP. Oceng szacunkowych kosztéw przeprowadzono w ramach oceny poczatkowych RRP.
Ponadto, jezeli panstwo czlonkowskie zdecyduje, Ze nie skorzysta ze wzrostu maksymalnego wkladu finansowego, nie
trzeba przedstawia¢ zaktualizowanego planu ani aktualizowa¢ decyzji wykonawczej Rady.

Co wigcej, szereg pafistw cztonkowskich sporzadzito pierwotne RRP, w ktdrych szacunkowy taczny koszt przekraczat
poczatkowy maksymalny wklad finansowy, spodziewajac si¢, ze wklad ten zostanie skorygowany w gore. Jezeli zaktua-
lizowane wklady takich panstw mieszcza si¢ w granicach szacunkowych lacznych kosztéw okreslonych w juz zatwier-
dzonych RRP, wéwczas pafistwa te mogg korzysta¢ z dodatkowych $rodkéw finansowych bez koniecznosci aktualizacji
RRP.

B) Korekta w dot

Jezeli ostateczny maksymalny wklad finansowy zostaje obnizony, panstwa czlonkowskie zachgca sig do dalszej realiza-
Gji przyjetych RRP z wykorzystaniem alternatywnych Zrédet finansowania. Glownym priorytetem powinna pozostaé
realizacja reform i inwestycji uwzglednionych w RRP, zwazywszy na ich znaczenie w kontekscie wyeliminowania
wyzwaf, z ktérymi mierzg si¢ pafistwa cztonkowskie. Jezeli mimo to panstwo czlonkowskie chce skorygowaé program
inwestycji lub reform w RRP, musi ono przedstawi¢ zaktualizowany plan.

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej strategii finansowania na potrzeby finansowania NextGene-
rationEU, COM(2021) 250 final, a takze decyzje Komisji C(2021) 2501 i C(2021) 2502.

(*) Wigcej informacji na temat operacji finansowania NextGenerationEU znajduje si¢ w sprawozdaniu opublikowanym 22 lutego 2022 r.,
COM(2022) 43 final.
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Korekta w dét ostatecznego maksymalnego wkladu finansowego nie stanowi uzasadnienia ograniczania reform zawar-
tych w planach lub ich usuwania z planéw. W praktyce reformy nie majg zwiazku z wielkoscia maksymalnego wkladu
finansowego, gdyz nie wigzg si¢ z zadnymi kosztami lub koszty z nimi powigzane s3 nieznaczne. Ponadto zmieniony
plan nadal musi spetniaé wszystkie kryteria oceny, a zwlaszcza musi uwzgledniaé wszystkie zalecenia dla poszczegodl-
nych krajéw lub znaczng ich cze$é.

Aby zrekompensowa¢ mniejszy maksymalny wkiad finansowy i uwzgledni¢ cele REPowerEU, pafistwa czlonkowskie,
ktorych wklad zostal skorygowany w dél, zacheca sig, aby — oprdcz tego, ze zastosuja krajowe $rodki finansowe — sko-
rzystaly z nastepujacych mozliwosci:

— wniosek o pozyczke z RRF,

— przesuniecia z polityki spojnosci, jak okreslono w art. 26 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw i art. 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF,

— przeniesienie inwestycji, ktére zostang ukonczone do konica 2023 r., z RRF do europejskich funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych na okres programowania 2014-2020, w tym w ramach REACT-EU, zgodnie z zasadg ,N+3”,

— przeniesienie niektérych inwestycji zaplanowanych w ramach RRF do programéw polityki sp6jnosci na lata
2021-2027.

Pozyczki kompensujgce korekte w dét

Jak wskazano powyzej, pafistwa czlonkowskie moga sktada¢ wnioski o wsparcie w formie pozyczki do 31 sierpnia
2023 r. Zaciagnigcie pozyczki moze stanowi¢ sposob na zrekompensowanie przez dane panistwo cztonkowskie obni-
zonego maksymalnego wkladu finansowego i uwzglednienie nowych celéw REPowerEU. W ramach tego scenariusza
zastosowanie majg warunki okreslone w art. 14 rozporzadzenia w sprawie RRF. W zmienionym RRP pafistwo czton-
kowskie musi wyraznie wskaza¢, ktére reformy i inwestycje podlegaja przesunieciu z finansowania w ramach wkladu
finansowego (tj. dotacji) do finansowania z pozyczek.

Przesuniecia z funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie wspélnych przepiséw do RRF na podstawie
art. 26 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw

W art. 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF przewidziano, Ze pafistwa cztonkowskie moga przesuna¢ zasoby przy-
dzielone w ramach zarzadzania dzielonego do RRF, szczegdlnie w ramach funduszy objetych rozporzadzeniem w spra-
wie wspolnych przepiséw. Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (rozporzadzenie (UE)
2021/1060) do 5 % funduszy objetych rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw na okres budzetowy
2021-2027 mozna przesuna¢ do innych unijnych instrumentéw, z korzyscig wylacznie dla danego paristwa cztonkow-
skiego, co oznacza, ze juz dokonane przesunigcia do innych instrumentéw (np. Erasmus+) powoduja obnizenie maksy-
malnej kwoty, ktérg mozna przesunaé do RRF. Dzieki temu przepisowi paristwa czlonkowskie majg mozliwos¢ zwigk-
szenia swoich zasobéw dostepnych w ramach RRF i kompensacji korekty w dét ostatecznego maksymalnego wkladu
finansowego.

Pafistwa cztonkowskie mogg sklada¢ wnioski o takie przesunigcia w ramach zawartej umowy partnerstwa albo w dro-
dze zmian programu, lub, jezeli umowa partnerstwa jest juz zatwierdzona, a co najmniej jeden program nie zostal
jeszcze przyjety, w drodze powiadomienia o zmianie niektérych informacji w umowie partnerstwa w ograniczonym
zakresie. Pafistwa czlonkowskie, ktdre chcg skorzysta¢ z takiej mozliwosci, powinny oméwic¢ z Komisja odpowiedni
sposob postepowania na podstawie stanu zaawansowania ich odpowiednich uméw partnerstwa i programéw. Zgodnie
z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw wnioski o takie przesuniecie w drodze zmiany planu
muszg by¢ nalezycie uzasadnione z myslg o komplementarnosci i wplywie, jaki ma zostaé osiagnigty.

W uzasadnieniu, jakie nalezy przedstawi¢ w odniesieniu do takiego przesunigcia, pafistwa cztonkowskie moga wskazaé
fakt, ze zasadniczo reformy i inwestycje w ramach RRP, kt6rych realizacja bedzie mozliwa dzigki takim przesunigciom,
powinny réwniez przyczynic si¢ do osiagniecia celéw polityki spéjnosci. Na przyklad wiele RRP zawiera reformy stu-
zace zwigkszeniu skuteczno$ci administracji publicznej lub tez reformy dotyczace udzielania zaméwien publicznych,
ktére przyczynig si¢ do zwigkszenia skutecznosci inwestycji panstw czlonkowskich objetych $rodkami finansowymi
w ramach polityki spéjnosci.

Z tej mozliwosci przesunigcia na mocy art. 26 do 5 % $rodkéw na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw mozna skorzystaé w celu zrekompensowania spadku alokacji w odniesieniu do kazdego dziatania uwzgled-
nionego w obowigzujacym RRP. Mozna z niej skorzystaé réwniez w odniesieniu do reform i inwestycji przewidzianych
w rozdziale dotyczacym REPowerEU. Mozliwos(¢ te nalezy odrdézni¢ od mozliwosci przesunigcia do 7,5 % Srodkéw na
podstawie nowo zaproponowanego art. 26a rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, zgodnie z ktérym prze-
sunigte zasoby mozna wykorzystaé wylacznie na realizacje reform i inwestycji uwzglednionych w rozdziale dotycza-
cym REPowerEU i o kt6re mozna wystapi¢ wylacznie w przypadku, wylacznie w przypadku gdy pafistwo czlonkowskie
zwrdcilo sig juz o przesuniecia z tego konkretnego funduszu do pulapu 5 % okreslonego w art. 26 rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepiséw.
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Przeniesienie niektérych inwestycji zaplanowanych w ramach RRF do programéw na lata 2014-2020

Panistwa cztonkowskie, ktorych maksymalny wklad finansowy z RRF zostaje obnizony i ktére posiadajg niewykorzys-
tane Srodki polityki spéjnosci, moga przenies¢ cze$¢ inwestycji uwzglednionych w RRP do programéw na rzecz sp6j-
nosci na lata 2014-2020. W szczegdlnosci w zwigzku z dodatkowymi zasobami zapewnionymi w ramach REACT-EU
wiele panstw cztonkowskich nadal moze dodawaé nowe projekty do programéw — o ile takie projekty odpowiadaja
priorytetom obowiazujacych programéw — w celu zapewnienie pelnego wykorzystania funduszy. Ponadto takie inwes-
tycje muszg by¢ zgodne z zasadami polityki sp6jnosci, w tym z zasadami dotyczacymi kwalifikowalnosci zwigzanymi
z legalnoscig i prawidlowoscig. Projekty musza by¢ ukonczone i musza prawidlowo funkcjonowaé w czasie zamknigcia
programéw, tj. 15 lutego 2025 r. Co istotne, inwestycje przeniesione z RRP do programéw na rzecz spdjnosci nie
powinny by¢ powigzane z kamieniami milowymi i wartoéciami docelowymi uwzglednionymi we wcze$niej przedsta-
wionym wniosku o platno$¢.

Nalezy przestrzegaé daty koncowej dotyczacej poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w ramach programéw na
rzecz sp6jnosci na lata 2014-2020, tj. 31 grudnia 2023 r. W praktyce oznacza to, ze koszty inwestycji w ramach pro-
graméw na lata 2014-2020 zostang zwrdcone, o ile wydatki kwalifikowalne poniesiono przed koficem 2023 r. W tym
kontekscie kazdy wniosek o platno§¢ przedstawiony Komisji w ramach programéw moze dotyczy¢ dowolnego etapu
realizacji konkretnej inwestycji, w tym etapu poczatkowego. W momencie zamknigcia operacje muszg jednak by¢ juz
ukoniczone, chyba ze zostaly uwzglednione w polityce spéjnosci na lata 2021-2027. Inwestycje w ramach RRF znajdu-
jace si¢ na wczesnym etapie realizacji (np. publikacja zaproszen do skladania wnioskéw lub wybdr beneficjentow)
prawdopodobnie nie beda wystarczajgco zaawansowane, aby mozna bylo je przenies¢ do programéw na lata
2014-20. Panstwa czlonkowskie zacheca sig, aby koncentrowaly si¢ na inwestycjach, w przypadku ktorych etap
poczatkowy juz zakoficzono i rozpoczeto etap konkretnej realizacji, w tym dokonano platnosci na rzecz odpowiednich
beneficjentéw lub wykonawcow.

Przeniesienie niekt6rych inwestycji zaplanowanych w ramach RRF do programéw na rzecz sp6jnosci na lata
2021-2027

W przypadku programéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027 istnieja znaczne mozliwosci — zaréwno pod wzgledem
finansowym, jak i pod wzgledem potrzebnego czasu — uwzglednienia inwestycji poczatkowo zaplanowanych w ramach
RRF. W tym kontekscie nalezy pamigtal, ze obowiazuja nastepujace zasady:

— Przesunigte projekty muszg by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi kwalifikowalno$ci w ramach polityki spéjnosci
na lata 2021-2027 i z innymi przepisami oraz muszg wchodzi¢ w zakres programu, w ramach ktérego maja by¢
finansowane.

— Takie przesunigcia nie mogg skutkowaé nieprzestrzeganiem wymogéw w zakresie koncentracji tematycznej lub
celow klimatycznych w ramach polityki spéjnosci.

— Zgodnie z art. 63 ust. 6 rozporzadzenia 2021/1060 (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw) operacje nie
mogg zostaé wybrane do wsparcia z Funduszy, w przypadku gdy zostaly fizycznie ukoficzone lub w pelni wdro-
zone przed przedlozeniem wniosku o dofinansowanie w ramach programu, niezaleznie od tego, czy dokonano
wszystkich powigzanych platnosci.

3. Art. 21 rozporzgdzenia w sprawie RRF: zmiana lub zastgpienie planu w przypadku, w ktérym realizacja planu nie jest juz mozliwa
— catkowicie lub czgSciowo — z uwagi na obiektywne okolicznosci.

Jezeli realizacja jakichkolwiek kamieni milowych i wartosci docelowych uwzglednionych w przyjetym RRP nie jest juz
mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci, dane panstwo cztonkowskie moze zlozy¢ do Komisji uzasadniony wnio-
sek o zmiang RRP. Otrzymane uzasadnione wnioski Komisja oceni indywidualnie. Przed ztozeniem takiego formalnego

wniosku pafistwa cztonkowskie zacheca si¢ do nawiazania nieformalnego dialogu ze stuzbami Komisji, zwlaszcza aby
osiagnaé wspdlne zrozumienie praktycznych zasad przeprowadzenia tej procedury.

Przedstawiajac propozycje zmiany lub nowy plan na podstawie art. 21, paistwa cztonkowskie powinny podaé uzasad-
nienie nastepujacych trzech elementéw:

1) konkretnych dziatan, kt6rych realizacja nie jest juz mozliwa,
2) obiektywnych okolicznosci,

3) bezposredniego zwigzku miedzy proponowanymi zmianami a obiektywnymi okoliczno$ciami.
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Po pierwsze, pafistwo czlonkowskie musi uzasadnié, dlaczego realizacja przyjetego RRF nie jest juz mozliwa:
— czgSciowo lub catkowicie,
— w terminie przewidzianym na realizacjg RRF (do 2026 r.) lub w ogdle, nawet z opdznieniem.

Po drugie, dane parnistwo cztonkowskie powinno uzasadnié, dlaczego brak mozliwosci realizacji (czgsci) planu wynika
z obiektywnych okolicznosci. Wazne jest, aby odpowiednio udowodni¢ i udokumentowaé stosowne obiektywne oko-
liczno$ci. Oceniajac uzasadnienie przedstawione przez dane panstwo czlonkowskie, Komisja weZmie pod uwage
w szczeg6lnosci:

— mozliwos¢ przewidzenia zaistnialych okolicznosci: czy obiektywne okolicznosci wystepowaly lub byty mozliwe do prze-
widzenia w czasie przyjecia RRP,

— dostgpno$¢ alternatywnych rozwigzan: czy dane panstwo czlonkowskie moze podjaé racjonalne alternatywne czyn-
nosci umozliwiajgce dalszg realizacje stosownych dziatan bez ich zmiany,

— odpowiedzialno$¢ paristwa czlonkowskiego: czy dane pafstwo czlonkowskie ponosi gtéwng odpowiedzialno$é za
wystgpienie obiektywnych okolicznosci, na ktére si¢ powoluje.

Po trzecie, dane pafistwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ wykaz dziatan, kt6re maja zosta¢ zmienione, opis doktad-
nych proponowanych zmian oraz wyjasnienie bezposredniego zwigzku migdzy proponowanymi zmianami a wplywem
obiektywnych okolicznosci przywolanych w uzasadnieniu zmiany.

Proponowane zmiany nie powinny wplywaé na poziom ambicji planu pierwotnego. Ponadto dzialania zast¢pujace
dzialania uznane za niemozliwe do realizacji w miar¢ mozliwosci powinny przyczyniac si¢ do realizacji celow REPowe-
rEU (np. odejscie od uzywania kottéw gazowych na rzecz pomp ciepta).

Whiosek zwigzany ze wzrostem kosztéw konkretnych inwestycji

Po pierwsze, nalezy przypomniel, ze RRF jest instrumentem uzaleznionym od wynikéw. Pafistwa czlonkowskie osza-
cowaly koszty planu, a nastgpnie otrzymaly maksymalng alokacj¢ bezzwrotnego wsparcia, o ile nie przekraczala ona
przedmiotowych oszacowanych kosztéw planu.

Po drugie, nalezy réwniez zauwazy¢, ze pafistwa czlonkowskie uwzglednily w kosztach do pewnego stopnia poziom
inflacji i swoje oczekiwania dotyczace przysztego poziomu inflacji. Zalozenia dotyczace inflacji okreslone przez pan-
stwa czlonkowskie zasadniczo stosowano wobec poszczegdlnych dzialan. Komisja przeanalizowala te zalozenia
w ramach oceny wiarygodnosci i zasadnoSci szacunkowych kosztéw, po przeprowadzeniu bardzo szczegdlowej
wymiany informacji z panstwami czlonkowskimi na temat zatozen przyjetych w przypadku kazdej reformy i inwesty-
Gji.

Agresja Rosji na Ukraing drastycznie wplynela jednak na ceny energii oraz materialéw budowlanych i energii. Spowo-
dowato to réwniez dalsze obcigzenie globalnych tancuchéw dostaw. Skala tych zmian byla niemozliwa do przewidze-
nia w chwili tworzenia instrumentu ani w czasie, gdy wickszo$¢ panstw cztonkowskich przedstawiala swoje plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Zmiany te moga mie¢ bezposredni wplyw na realizacj¢ niektérych inwestycji uje-
tych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz mozna si¢ na nie powota¢ jako na obiektywne okolicznosci
bedace podstawg wniosku skladanego na podstawie art. 21.

Jezeli znaczny wzrost kosztéw zwigzanych z konkretnym dzialaniem sprawia, ze osiggniecie powigzanego kamienia
milowego lub powigzanej wartosci docelowej nie jest juz mozliwe, panstwo czlonkowskie moze przedstawi¢ wniosek
o zmiang danego kamienia milowego lub danej wartosci docelowej. Taki wniosek musi by¢ szczegélowo uzasadniony.
Pafistwa czlonkowskie musialyby przedstawi¢ dowody wskazujace na bezposredni wplyw na dzialania, ktére chca
zmienic. Tego typu wzrost kosztéw nie moze réwniez stanowi¢ uzasadnienia zmiany inwestycji, na ktdre nie maja bez-
posredniego wplywu ceny surowcéw (np. zakup sprzetu medycznego lub dotacje naukowe na badania dotyczace
mieszkalnictwa socjalnego) ani istotne ograniczenia w fancuchu dostaw.

Takie wzrosty cen nie mogg stanowi¢ obiektywnych okolicznosci pozwalajacych na zmiang reform, gdyz reformy
zasadniczo nie sg uzaleznione od kosztéw. Ponadto zaden wniosek o wprowadzenie zmian nie powinien utrudniaé
0g6lnej realizacji planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.
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4. Opis procedur

W ponizszej tabeli przedstawiono opis procedur majacych zastosowanie w przypadku wszystkich odpowiednich sce-
nariuszy opisanych w poprzednich sekcjach.

Konieczno$¢
przedstawienia

Scenariusz -
zmienionego
RRP/addendum
Dodatkowe Panstwo cztonkowskie dokonuje przesunigcia zgodnie z art. 26 i 26a Tak
finansowanie w ramach | rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw lub art. 81a
REPowerEU rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR.
Pafistwo cztonkowskie chce skorzystac z wkiadu na REPowerEU, Tak
o ktérym mowa w art. 21a rozporzadzenia w sprawie RRF.
Aktualizacja w gére | Wzrost maksymalnego wkladu finansowego powyzej szacunkowych Tak
maksymalnego wkladu | kosztéw wczesniej przyjetego RRP; pafistwo cztonkowskie chce z niego
finansowego skorzystac.
Wzrost maksymalnego wkladu finansowego w granicach szacunkowych Nie
kosztéw wczesniej przyjetego RRP; panstwo cztonkowskie chce z niego
skorzystac.
Panstwo cztonkowskie nie chce skorzystaé z takiego wzrostu. Nie
Aktualizacja w d6t Panistwo cztonkowskie kompensuje ten spadek krajowymi Srodkami Nie
maksymalnego wkladu | finansowymi.
finansowego ) ] ] ) . ]
Pafistwo czlonkowskie chce zaktualizowad plan w celu odzwierciedlenia Tak
nizszego maksymalnego wkladu finansowego.
Aby zrekompensowac taki spadek, paristwo cztonkowskie zacigga Tak
pozyczke.
Panistwo czlonkowskie kompensuje ten spadek za pomocg przesunigcia Tak
srodkéw (maksymalnie na poziomie 5 %) z funduszy objetych
rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow na lata 2021-2027
(art. 26 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow).
Panistwo czlonkowskie kompensuje ten spadek poprzez przeniesienie Tak

kilku inwestycji w ramach programéw sp6jnosci na lata 2014-2020.

5. Opis ewentualnych zmian planéw

Oczekuje si¢, ze zmiany planéw pierwotnych w niektorych przypadkach beda mialy dwie, a czasem trzy podstawy
prawne, przedstawiane w ramach jednego addendum. Stosowny proces przedstawiono w tabeli ponizej. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w kazdym przedstawionym nizej scenariuszu bedzie mial réwniez zastosowanie obowigzek przedstawienia roz-
dziatu dotyczacego REPowerEU zgodnie z art. 21c wniosku Komisji.

Scenariusz Podstawa prawna RRF

Panistwo cztonkowskie proponuje dodatkowe dzialania ukierunkowane na osiggniecie
celow REPowerEU i umozliwiajace skorzystanie z wkladu, o ktérym mowa w art. 21a
rozporzadzenia w sprawie RRF.

Art. 18

Pafistwo cztonkowskie proponuje dodatkowe dzialania ukierunkowane na osiggniecie
celéw REPowerEU i umozliwiajgce skorzystanie z dodatkowego wsparcia w formie
pozyczki.

Art. 14

Pafistwo cztonkowskie proponuje dodatkowe dzialania ukierunkowane na osiggnigcie
celéw REPowerEU i dokonuje przesunigcia Srodkéw unijnych zgodnie z art. 26 i 26a
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisoéw i art. 81a rozporzadzenia w sprawie
planéw strategicznych WPR.

Art. 18

Pafistwo cztonkowskie proponuje dodatkowe dzialania ukierunkowane na osiggniecie
celow REPowerEU i umozliwiajace skorzystanie z korekty w gére maksymalnego
wkladu finansowego i dodatkowego wsparcia w formie pozyczki.

Art. 14,18
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Pafistwo cztonkowskie zmienia RRP z my$la o ubieganiu si¢ o pozyczke w celu: Art. 14,18

— zrekompensowania korekty w d6t maksymalnego wkladu finansowego
— oraz sfinansowania dodatkowych dzialan ukierunkowanych na osiagnigcie celéw
REPowerEU.

Pafistwo cztonkowskie zmienia RRP, proponujac dodatkowe dzialania ukierunkowane | Art. 18, 21

na osiggniecie celow REPowerEU, i tym samym:

— korzysta z korekty w gére maksymalnego wkladu finansowego,

— reaguje na obiektywng zmiane okolicznosci, ktéra uniemozliwia realizacje niekt6-
rych dzialan.

Pafistwo cztonkowskie zmienia RRP, proponujac dodatkowe dzialania ukierunkowane | Art. 14, 21

na osiggniecie celéw REPowerEU i zastgpujac juz istniejace, aby:

— skorzysta¢ z dodatkowego wsparcia w formie pozyczki,

— uwzgledni¢ obiektywng zmiang okolicznosci, ktéra uniemozliwia realizacj¢ niekto-
rych dzialan.

Pafistwo czlonkowskie zmienia RRP, proponujac dodatkowe dzialania ukierunkowane | Art. 14, 18, 21

na osiagniecie celéw REPowerEU i zastepujac juz istniejace, aby:

— skorzysta¢ z korekty w gére maksymalnego wktadu finansowego,

— skorzysta¢ z dodatkowego wsparcia w formie pozyczki,

— zareagowac na obiektywng zmianeg okolicznosci, ktéra uniemozliwia realizacje nie-
ktérych dzialan.

Pafistwo czlonkowskie zmienia RRP, aby uwzgledni¢ obiektywng zmiang okolicznosci, | Art. 21
ktéra uniemozliwia realizacje niektorych dzialan, dostosowujgc odpowiednie dzialania
z my$la o sprostaniu nowym wyzwaniom.

CZESC I

WYTYCZNE DOTYCZACE OPRACOWANIA I PREZENTAC]I ADDENDUM

W niniejszej sekcji oméwiono ogdlne wytyczne dotyczace opracowania i prezentacji addendum do przyjetego RRP, w tym
przygotowania rozdzialu dotyczacego REPowerEU. W calej niniejszej czesci termin ,zmiana” jest uzywany w odniesieniu
do wszystkich zmian w przyjetym RRP, niezaleznie od podstawy prawnej. Zmieniajgc swoje plany, paistwa czlonkowskie
powinny przedstawi¢ dowody powigzane z kryteriami oceny okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie RRF, a takze
zaktualizowane informacje, o ktérych mowa w art. 18 i 21¢ rozporzadzenia w sprawie RRF.

Zakres przekazywanych nowych informacji powinien by¢ proporcjonalny do zmian proponowanych w addendum. Jezeli
proponowane zmiany nie majg wplywu na dang sekcje, wypelnienie odpowiedniej czgsci szablonu nie jest konieczne.
Przedlozenie rozdziatu dotyczacego REPowerEU mozna poréwnaé do dodatkowego komponentu tych specjalnych reform
i inwestycji. Zmiana struktury juz przyjetego planu nie bedzie konieczna i nalezy unikaé wszelkich powtérzen. Wyjasnienia
dotyczace dotychczasowych dziatan wspieranych w ramach RREF, jak réwniez dziatan nieobjetych RRF, mozna ograniczy¢
do niezbgdnego minimum, co dokladniej opisano ponizej.

Niniejsza cze$¢ 11 jest podzielona na dwie gléwne sekgje: jedna zawiera wytyczne dotyczace przygotowywania rozdziatéw
dotyczacych REPowerEU, a druga wytyczne dotyczace informacji, ktére nalezy przedlozy¢ przy przeprowadzaniu ogdlnej
zmiany RRP.

I. Rozdzial dotyczacy REPowerEU

1. Podstawa prawna i cele REPowerEU

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie uwzglednienia rozdzialéw dotyczacych REPowerEU w planach
odbudowy i zwigkszania odpornos$ci ma stuzy¢ lepszemu dostosowaniu odpowiednich ram prawnych do osiagnigcia
celéw REPowerEU. W proponowanym art. 21c ust. 1 okre$lono zestaw celow REPowerEU.

Aby osiggnal cele REPowerEU, panstwa cztonkowskie, ktére zdecydujg si¢ na zmiang swoich RRP, musza jednoczes$nie
przedstawi¢ rozdzial dotyczacy REPowerEU. Przedstawienie rozdzialu dotyczacego REPowerEU moze laczy¢ sig
z innymi rodzajami zmian w RRP, jak wyja$niono w czesci L.
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Rozdzial dotyczacy REPowerEU powinien zawiera¢ krotki opis wszystkich reform i inwestycji, ktére panstwo czlon-
kowskie musi przeprowadzi¢, aby osiggna¢ cele REPowerEU. W praktyce rozdzial dotyczacy REPowerEU moze przy-
bra¢ ksztalt specjalnego komponentu RRP. Oprécz wprowadzenia rozdziatu dotyczacego REPowerEU jako specjalnego
komponentu RRP, zmianie RRP powinno towarzyszy¢ rowniez zamieszczenie innych informacji wymaganych na pod-
stawie art. 18 i proponowanego art. 21c, co przedstawiono w sekcjach 1.2 i II. ponizej.

2. Tres¢ rozdziatu dotyczgcego REPowerEU

A) Reformy i inwestycje finansowane z RRF zawarte w rozdziatach dotyczacych REPowerEU

Pafistwa czltonkowskie powinny przedstawi¢ w rozdziale dotyczacym REPowerEU reformy i inwestycje, ktére przyczy-
niajg si¢ do osiagniecia celéw REPowerEU. W zwiazku z tym nalezy przypomnieé, ze reformy i inwestycje powinny
przyczyniac sie do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowied-
nich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, w tym zaleceniach, ktore majg zostaé przyjete w ramach cyklu semestru
w 2022 r., odnoszacych si¢ migdzy innymi do wyzwan energetycznych, w obliczu ktérych stoja pafistwa cztonkowskie.

Wrylacznie reformy i inwestycje, ktdre przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw REPowerEU, kwalifikuja si¢ do finansowa-
nia przewidzianego w art. 21a i 21b. Pafistwa cztonkowskie zacheca si¢ rowniez do wspierania tych dzialan za pomocg
pozyczek z RRF na mocy art. 14. Reformy i inwestycje uwzglednione w rozdziale dotyczacym REPowerEU, o ktérym
mowa w art. 21c ust. 1 wniosku Komisji, odnosza si¢ do reform i inwestycji, ktére nie byly wcze$niej przewidziane
w RRP panstwa cztonkowskiego (o ktérym mowa w art. 21c ust. 2 lit. a)), a ktére zostaly opracowane z mysla o osiag-
nigciu celéw REPowerEU.

W rozdziale dotyczacym REPowerEU mozna w Scisle okreslonych okolicznosciach wykorzysta¢ dzialania przedsta-
wione wczesniej w RRP, ale nalezy zwigkszy¢ skale tych dzialan w takim stopniu, aby mozna je bylo uznaé za ,nowe”.
Do dodatkowego finansowania kwalifikujg si¢ jedynie te inwestycje, ktére dzigki zmianom prowadza do znacznej
poprawy odzwierciedlonej w projekcie i poziomie kamieni milowych i wartosci docelowych powodujacej lepsze
wyniki, jezeli chodzi o ilo§ciowe okreslenie oszczednosci energii lub oszczedno$ci w zuzyciu paliw kopalnych. Na przy-
klad, aby skorzysta¢ z nowo dostgpnych funduszy, pafistwo czlonkowskie moze zachowaé dzialanie w istniejagcym
komponencie, ale znaczaco podwyzszy¢ cel w rozdziale dotyczacym REPowerEU (np. wzrost zdolnosci wytwarzania
energii elektrycznej z OZE z 1 000 MW do 1 300 MW zostanie przedstawiony jako zwigkszenie skali o 300 MW).

Opracowujac rozdzialy dotyczace REPowerEU, pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby reformom i inwestycjom
zawartym w rozdzialach dotyczacych REPowerEU towarzyszyt odpowiedni zestaw kamieni milowych i warto$ci doce-
lowych.

Inwestycje i reformy okreslone w rozdziatach dotyczacych REPowerEU majace na celu dywersyfikacje dostaw z wyklu-
czeniem Rosji i zmniejszenie popytu na gaz w krotkim terminie powinny zosta¢ ustanowione w duchu solidarnosci
w odniesieniu do bezpieczefistwa dostaw. W tym celu powinny one zostaé tak dopasowane, aby w oplacalny sposéb
zaspokajal potrzeby regionalne i krajowe, a takze uwzgledniaé przygotowany przez UE przeglad gotowosci krétkoter-
minowej na wypadek zaktdcenr w dostawach gazu, udostgpniony panistwom cztonkowskim.

Przyklady inwestycji, ktore mozna uwzgledni¢ w rozdzialach dotyczacych REPowerEU

Kilka rodzajéw inwestycji przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia celéw REPowerEU, ktore mozna wesprzeé w ramach
RREF. Jezeli chodzi o inwestycje w infrastrukture gazowa, istotne jest, aby byly one zgodne z wynikami oceny dodatko-
wych potrzeb w zakresie infrastruktury energetycznej, o ktérej to ocenie mowa w komunikacie Komisji w sprawie
REPowerEU z 8 marca 2022 r. (COM(2022) 108 final), oraz rozméw z panstwami czlonkowskimi w ramach regional-
nych grup wysokiego szczebla funkcjonujacych w kontekscie polityki TEN-E. W szczegdlnosci inwestycje te moga
dotyczy¢:

— zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w zakresie zréwnowazonego biometanu oraz wodoru odnawialnego lub ze
zrédet innych niz kopalne,

— dazenia do zmniejszenia zuzycia energii i paliw kopalnych (wstrzemigzliwos¢ energetyczna),

— przyspieszenia wprowadzenia wodoru odnawialnego lub ze Zrédel innych niz kopalne w sektorach, w ktérych
trudno obnizy¢ emisyjnos¢, poprzez ulatwienie przejScia na technologie wykorzystujace procesy i zastosowania
oparte na wodorze,
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— infrastruktury wodorowej, w tym rurociagdw, magazynow i terminali portowych,

— dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej i obnizenia emisyjno$ci w sektorach przemyshu, w szczegdlnosci
w procesach cieplnych, systemach zarzadzania po stronie odbioru i odpowiedzi odbioru,

— programéw renowadji i technologii zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng budynkéw oraz obnizajgcych emisyj-
no$¢ sektora cieptowniczego, takich jak wprowadzanie pomp ciepla, systemy cieplownicze wykorzystujace energie
odnawialng, panele fotowoltaiczne na dachach, magazynowanie energii, inteligentne termostaty oraz izolacja naj-
wyzszej jakosci,

— programéw propagowania audytéw i doradztwa w zakresie efektywnosci energetycznej skierowanych do gospodar-
stw domowych i przedsigbiorstw,

— elektryfikacji proceséw przemystowych i technologii zastepujacych wykorzystywanie gazu do zastosowan ciepla
przemystowego (zwlaszcza ciepla niskotemperaturowego), par i surowcow,

— instalacji do magazynowania energii oraz instalacji do magazynowania gazu,
— zdolnosci produkcyjnej odnawialnych zrodel energii,

— rozwoju krajowego systemu dystrybucji i przesylania energii elektrycznej,
— budowy elektroenergetycznych polaczen wzajemnych,

— infrastruktury i instalacji umozliwiajacych dywersyfikacje dostaw gazu do panstw czlonkowskich, w tym terminali
LNG (takich jak plywajaca jednostka magazynowa i plywajaca jednostka regazyfikacji), gazociggéw i magazynéw
LNG oraz ich cyberbezpieczenstwa,

— rozwoju taficuchéw wartosci gléwnych materialéw, komponentéw technologicznych i urzadzen zwiazanych z zie-
long transformacja,

— zmiany kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji w celu ulatwienia realokacji do nowych miejsc pracy, przede wszyst-
kim w obszarze produkcji energii odnawialnej i w innych sektorach zielonej gospodarki,

— wsparcia elektryfikacji infrastruktury transportowej, w tym kolejowej, wdrazania infrastruktury tadowania/tanko-
wania paliw alternatywnych, ktdra zaopatruje pojazdy w energi¢ elektryczng lub wodér do celéw transportu,

— bezemisyjnych pojazdéw transportu publicznego, ktére maja znaczgcy i bezposredni wplyw na zmniejszenie zapo-
trzebowania na paliwa kopalne.

W przypadku dzialaii przyczyniajgcych si¢ do bezpieczefistwa dostaw, takich jak infrastruktura i instalacje energe-
tyczne, polgczenia wzajemne lub zdolnosci produkcyjne, pafstwa czlonkowskie zacheca si¢ do zwrécenia uwagi na
wymiar cyberbezpieczenistwa projektow, aby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ potencjalne ryzyko zaktdcen
w dostawach energii.

Przyklady reform, ktére mozna uwzgledni¢ w rozdzialach dotyczacych REPowerEU

Ponadto istniejg rézne rodzaje reform, ktére panstwa cztonkowskie moglyby rozwazy¢, aby zmaksymalizowaé wplyw
inwestycji realizowanych w kontekscie REPowerEU. Nalezg do nich:

— Reformy przyspieszajace procedury wydawania pozwoleni na projekty zwiazane z odnawialnymi Zrédtami energii
oraz minimalizujgce czas ich wdrozenia, a takze reformy dotyczace usprawnienia infrastruktury sieciowej, ktérym
towarzyszy¢ bedzie zwigkszenie zdolnosci administracyjnych do obslugi wigkszej liczby coraz czgstszych wnio-
skéw o wydanie pozwolenia,

— przejrzyste harmonogramy modernizadji sieci dystrybucyjnych i aukgji energii odnawialnej,
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— programy ubezpieczenia od ryzyka i fagodzenia ryzyka zwigzanego z inwestycjami w projekty rozwoju/moderniza-
Gji systeméw grzewczych wykorzystujacych energie ze zrodel odnawialnych oraz systeméw cieptowniczych, plano-
wane programy zastgpienia systemow grzewczych wykorzystujacych paliwa kopalne technologiami odnawialnymi,
bodzce podatkowe dla przedsigbiorstw i konsumentéw do przejScia z ogrzewania opartego na paliwach kopalnych
na rozwigzania niskoemisyjne (cieplo ze zrodel odnawialnych, systemy cieplownicze oparte na energii ze Zrédel
odnawialnych, wykorzystanie przemystowego ciepta odpadowego i sieci chlodniczych) oraz do tworzenia lokal-
nych zdolnosci w zakresie odnawialnych Zrédet energii (),

— zachety sprzyjajace tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy w obszarze produkgji energii odnawialnej i w innych
sektorach zielonej gospodarki, w tym ukierunkowane i dobrze opracowane zachety do zatrudniania i zmiany
pracy (),

— reformy majace na celu zwigkszenie elastycznosci systemu energetycznego, wprowadzenie na rynki energii elek-
trycznej zasobow strony popytowej oraz opracowanie zachet do reakgji strony popytowej, w tym magazynowanie
energii,

— zachety do podnoszenia kwalifikacji obecnej sity roboczej i szkolenia wykwalifikowanych specjalistow w sektorze
budowlanym, np. monterdéw systeméw grzewczych opartych na energii ze Zrédet odnawialnych,

— opracowanie odpowiednich ram legislacyjnych dotyczacych wodoru odnawialnego lub ze zrédel innych niz
kopalne, transportu i magazynowania,

— zachety do wdrazania infrastruktury fadowania/tankowania paliw alternatywnych, ktéra zaopatruje pojazdy w ener-
gie elektryczng lub wodér do celéw transportu,

— rozwoj rynku pracy oraz gromadzenie informacji na temat umiejetnosci i prognozowanie umiejetnosci, a takze
dostosowanie programéw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb zielonej transformacii.

Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow pomagajace osiggnac cele REPowerEU

Zdecydowanie zachgca si¢ pafistwa czlonkowskie do opracowywania i rozwijania inicjatyw transgranicznych. Projekty
bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, wybrane w ramach polityki dotyczacej transeuropejskich sieci ener-
getycznych (TEN-E), kwalifikujg si¢ do wsparcia z instrumentu ,taczac Europg”. Oprocz projektéw bedacych przedmio-
tem wspdlnego zainteresowania w ramach instrumentu ,tgczac Europe” wspierane sg réwniez transgraniczne projekty
zwiazane z energig odnawialng, opracowywane przez wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie na podstawie mechaniz-
moéw wspélpracy okreslonych w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej. Projekty te juz przyczyniaj si¢ do osiagnie-
cia celow REPowerEU, dzigki zapewnianiu alternatywy dla paliw kopalnych w postaci energii odnawialnej, zmniejsza-
niu uzaleznienia od przywozu oraz lepszemu wykorzystaniu potencjatu Europy w zakresie energii odnawialnej.

Projekty niefinansowane z instrumentu ,Eaczac Europe” powinny by¢ priorytetowo traktowane przez paristwa czton-
kowskie przy rozwazaniu dzialan zgloszonych do dodatkowego wsparcia finansowego ze zrédet finansowania REPo-
werEU w ramach RRF. Pafistwa czlonkowskie zachgca si¢ w szczegdlnosci do rozwazenia mozliwosci finansowania ze
srodkéw RRF dodatkowych projektéw gazowych zidentyfikowanych w ramach oceny potrzeb infrastrukturalnych
przeprowadzonej na potrzeby planu REPowerEU. Na przyklad RRF moze odegra¢ zasadniczg role w realizacji ambicji
panstw czlonkowskich dotyczacych dalszego rozwoju gtéwnych lancuchéw wartosci, w szczegdlnosci w zakresie
transgranicznego przesylania energii, wodoru odnawialnego lub ze Zrédel innych niz kopalne i dostaw surowcow kry-
tycznych.

B) Drzialania przyczyniajace si¢ do REPowerEU juz uwzglednione w RRP

Aby rozdzialy dotyczace REPowerEU byly wyczerpujace i niezalezne, powinny one zawiera¢ takze opis sposobu, w jaki
dzialania juz przewidziane w przyjetych RRP przyczyniajg si¢ do osiggniecia celéw REPowerEU (art. 21c ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie RRF zmienionego w drodze wniosku Komisji).

() Aby skorzysta¢ z przyktadéw najlepszych praktyk oraz obszernych informacji i analizy wplywu dotyczacych technologii grzewczych
i chtodniczych wykorzystujacych odnawialne Zrédla energii, mozliwoéci obnizenia emisyjnosci, scenariuszy i potencjalnych $rodkéw,
w tym z zestawienl informacji o poszczegdlnych panistwach, danych i oceny skutkéw, paiistwa cztonkowskie zacheca si¢ do zapozna-
nia si¢ z badaniami na temat sektora grzewczego i chtodniczego, dostepnymi pod adresem: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling_en

(®) Zob. réwniez COM(2021) 801 final z dnia 14 grudnia 2021 r.
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Rozdzialy dotyczace REPowerEU powinny zawieraé wykaz tych dzialan wraz z krétkim wyjasnieniem sposobu, w jaki
przyczyniaja si¢ one do osiagnigcia celéw REPowerEU. Nie chodzi o przenoszenie dziatan z istniejacych komponentéw
do rozdziatu dotyczacego REPowerEU, co mogloby zmieni¢ strukture calego RRP i potencjalnie zaklécié jego réwno-
wage i spojnos¢, ale o wyjasnienie wkladu, jaki istniejace dzialania wnosza w osiggniecie celow REPowerEU.

W tym celu nalezy skorzystaé z ponizszej tabeli:

Numer
referencyjpy Nazwa dziatania Wklad w osiagniecie celow Oczekiwane zmniejszenie przywozu
W systemie REPowerEU paliw kopalnych
FENIX
CX.RX Reforma zielonego Stosowanie zachet dla
opodatkowania przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych
do przejscia na pojazdy
bezemisyjne i niskoemisyjne
zapewni mniejsze zuzycie paliw
kopalnych i tym samym zmniejszy
zalezno$¢ od przywozu tych paliw
Z zagranicy.
CY.ly Renowacja budynkéw | Renowacja X milionéw metréw
kwadratowych z mysla
o zwigkszeniu oszczednosci energii
o0 co najmniej 30 %.
AV Morskie farmy wiatrowe | Instalacja morskich farm
wiatrowych o mocy 500 MW

Dzialania w ramach REPowerEU finansowane ze Zrédet innych niz RRF

Aby rozdzial dotyczacy REPowerEU przedstawial kompleksowy obraz wszystkich dzialan, ktére przyczynig si¢ do
osiggniecia celéw REPowerEU, rozdzial ten powinien zawieral réwniez istotne dziatania finansowane z innych Zrédel,
czy to krajowych, czy na poziomie unijnym, ktore takze przyczyniajg si¢ do osiagniecia celéw REPowerEU. Co wazne,
dzialania te nie bedg brane pod uwage przy okreslaniu finansowania dostgpnego w ramach RRP. Ponadto dzialania te
nie podlegajg wymogom audytu i kontroli ustanowionym w rozporzadzeniu w sprawie RRF.

Monitorowanie dziatan w ramach REPowerEU, ktére nie sg finansowane z RRF, bedzie prowadzone gléwnie w konteks-
cie europejskiego semestru. W odniesieniu do kazdego dzialania w ramach REPowerEU finansowanego ze Zrddet
innych niz RRF pafistwa czlonkowskie powinny zamie$ci¢ w rozdziale dotyczacym REPowerEU nastepujace informa-
ge:

— nazwa dzialania,

— szacunkowy koszt i Zrédla finansowania,

— cel dzialania i powigzanie z celami REPowerEU,

— metody realizadji,

— gléwne etapy i zwigzany z nimi harmonogram realizacji,

— szacowany wplyw dzialania, np. oszczednosci/dywersyfikacja zrodel przywozu gazu, ogblne oszczednosci energii,
zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna w zakresie energii odnawialnej, spodziewana redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych,

— odniesienie do dziatan w ramach RRP uzupehniajgcych lub uzupelnianych przez przedmiotowe dzialanie (jesli doty-
czy).

Pafistwa czlonkowskie powinny wykazaé¢ komplementarnos¢ pomigdzy dzialaniami zawartymi w rozdziale dotycza-
cym REPowerEU. W szczegdlnosci powinny wyjasnic, w jaki sposéb dzialania te wzajemnie si¢ wzmacniaja.

Oprécz opisu wszystkich dziataf, o ktérych mowa w powyzszych sekcjach, w rozdzialach dotyczacych REPowerEU
nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb spéjne, skuteczne i proporcjonalne polaczenie wszystkich tych dzialain doprowadzi do
osiggniecia celow REPowerEU (art. 21c ust. 2 lit. ¢) wniosku Komisji dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie
RRE).
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— Jezeli chodzi o wymég w zakresie ,sp6jnosci”, oczekuje sig, Ze panstwa czlonkowskie wyjasnia, dlaczego dodaja
dzialania zawarte w rozdziale dotyczgcym REPowerEU do juz istniejacych lub planowanych. Powinny one wyjasnic,
dlaczego dzialania te wypelniajg pozostale luki na poziomie krajowym lub unijnym, ktérych poprzednie dziatania
jeszcze nie wypelnily.

— Jezeli chodzi o kryterium ,skutecznosci”, nalezy uzasadni¢, dlaczego i w jaki sposéb dziatania w ramach REPowe-
tEU s zasadniczo odpowiednie do osiagnigcia powyzszych celow.

— Aby przedstawi¢ zadowalajgcy argument ,proporcjonalnosci”, pafistwa cztonkowskie powinny opisaé, w jaki spo-
s6b dziatania zawarte w rozdziale dotyczacym REPowerEU s3 wspotmierne do tego, co jest konieczne do osiggnie-
cia celéw REPowerEU, oraz w jaki sposb wywazenie uzasadnionych intereséw przemawia za danymi dziataniami.

Pafistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ analizg iloSciowa wkladu swoich dzialan w ramach REPowerEU w osiag-
nigcie celu wyznaczonego w planie REPowerEU.

3. Ocena rozdziatu dotyczgcego REPowerEU

Jak okreslono w art. 21c ust. 4 wniosku dotyczgcego zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF, pozostale przepisy rozpo-
rzadzenia w sprawie RRF majg zastosowanie odpowiednio do reform i inwestycji okreslonych w rozdziale dotyczacym
REPowerEU, chyba ze przewidziano inaczej. W zwigzku z tym reformy i inwestycje zawarte w rozdziale dotyczacym
REPowerEU i finansowane z RRF bedg stanowily integralng cz¢$¢ RRP. Powinny one spelniaé wszystkie warunki okres-
lone w art. 18 i podlegaja kryteriom oceny okreslonym w art. 19 i zalaczniku V, o ile nie okreslono inaczej, w szczeg6l-
nosci w odniesieniu do znakowania cyfrowego zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) i sekcjg 2.6 zalacznika V do rozporzadze-
nia w sprawie RRF.

A) Zwolnienie z obowigzku wniesienia wkladu w osiagniecie celu polegajacego na przeznaczeniu co najmniej 20 % tacznej
alokacji na dzialania zwigzane z transformacja cyfrowa

Bez uszczerbku dla powyzszego, zgodnie z art. 21c ust. 3 wniosku dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie
RRF, reformy i inwestycje przewidziane w rozdziatach dotyczacych REPowerEU, ktére maja by¢ finansowane w ramach
RRF, bedg podlega¢ metodyce znakowania cyfrowego okreslonej w art. 19 ust. 3 lit. f) i w zalgczniku VII do rozporza-
dzenia w sprawie RRF, niemniej wsparcie dziatan przewidzianych w rozdziale dotyczacym REPowerEU nie bedzie brane
pod uwage przy obliczaniu, czy osiagnigto cel polegajacy na przeznaczeniu co najmniej 20 % tacznej alokacji na dziata-
nia zwigzane z transformacjg cyfrowg. Biorac pod uwage bezprecedensowy pilno$¢ i wage wyzwan energetycznych,
przed ktoérymi stoi Unia, takie wylaczenie jest konieczne, aby zagwarantowal, ze znakowanie cyfrowe nie zmniejszy
zdolnosci panstw cztonkowskich do finansowania dzialai przyczyniajacych sie do osiagniecia celow REPowerEU.

Chociaz reformy i inwestycje przedstawione w rozdziale dotyczacym REPowerEU sg wylaczone z obliczania stopnia
osiagniecia celu dotyczacego dziatan zwigzanych z transformacja cyfrowa, zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do przed-
stawiania inwestycji w transformacje cyfrows, ktére sg istotne z punktu widzenia celow REPowerEU. Takie inwestycje
moga na przyklad obejmowac:

— cyfryzacje sieci energetycznych, w tym inteligentna sie¢,

— wdrazanie inteligentnych licznikéw, inteligentnych systeméw zarzadzania fadowaniem i czujnikéw w polaczeniu
z pracami renowacyjnymi stuzacymi poprawie efektywnosci energetycznej,

— neutralno¢ klimatyczng osrodkéw przetwarzania danych i sieci oraz ponowne wykorzystanie wytwarzanego przez
nie ciepta odpadowego,
— cyberbezpieczenstwo systemu energetycznego, kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw,

— infrastrukture danych umozliwiajaca powszechny rozwdj reakcji strony popytowej (np. dzigki wspdlnej europej-
skiej przestrzeni danych dotyczacych energii) oraz magazynowania energii,

— dzialania na rzecz cyfryzacji transportu, ktére sg czgsciowo ukierunkowane na redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych,

— umiejetnosci lub aplikacje cyfrowe na rzecz wzmocnienia pozycji konsumentéw energii.

Co istotne, aby przyczynic si¢ do osiagniecia celow RRF w sferze cyfrowej, znakowanie cyfrowe bedzie nadal miato
zastosowanie do wszystkich dziatan zaproponowanych w zmianach RRP, ktére nie wchodzg w zakres art. 21c ust. 1
rozporzadzenia w sprawie RRF.

B) Dodatkowe kryterium oceny zwigzane z celami REPowerEU

Reformy i inwestycje przewidziane w rozdzialach dotyczacych REPowerEU i finansowane w ramach RRF beda ponadto
oceniane na podstawie dodatkowego 12. kryterium oceny, okre$lonego w zalaczniku V sekcja 2.12 proponowanej
zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF, dotyczacego efektywnego wkladu tych dzialan w osiagniecie celéw REPowe-
rtEU. Zgodnie z zalacznikiem V do wniosku Komisji kryterium to mozna uzna¢ za spelnione, jedli dzialania takie wpi-
suja si¢ w jeden z nastepujacych celéw:
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— poprawe infrastruktury energetycznej, aby sprostaé najpilniejszym potrzebom w zakresie bezpieczenstwa dostaw
energii z ropy naftowej i gazu ziemnego, w szczegdlnosci w celu umozliwienia dywersyfikacji dostaw w interesie
Unii jako catosci,

— zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, obnizenie emisyjno$ci przemyshu, zwickszenie produkcji
i wykorzystania biometanu oraz wodoru odnawialnego lub ze Zrdédel innych niz kopalne, a takze zwigkszenie
udzialu energii odnawialnej,

— rozwigzanie problemu waskich gardel w wewnetrznym i transgranicznym przesyle energii, szczegdlnie dzigki two-
rzeniu powigzan z innymi panstwami cztonkowskimi, lub wspieranie bezemisyjnego transportu i jego infrastruk-
tury, w tym kolejowej

— wspieranie powyzszych celéw poprzez szybsze przekwalifikowywanie sity roboczej ukierunkowane na umiejet-
nosci ekologiczne oraz poprzez wspieranie fancuchéw wartosci w zakresie kluczowych materiatéw i technologii
zwigzanych z transformacja ekologiczna,

a ponadto spetniaja ponizszy warunek:

— komplementarno$¢ reform i inwestycji przewidzianych w rozdziale dotyczacym REPowerEU (art. 21c ust. 1) oraz
ich znaczacy wklad, wraz z pozostalymi opisanymi dziataniami (art. 21c ust. 2 lit. a) i b)), w osiagniecie dywersyfi-
kacji dostaw energii w Unii lub zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych do roku 2030.

C) Mierzenie wplywu

Pafistwa czlonkowskie powinny wykazaé, ze inwestycje i reformy przyczynia si¢ do osiagniecia celow REPowerEU,
poprzez pomiar:

— zmniejszenia przywozu paliw kopalnych z Rosji,

— w przypadku przywozu gazu — szacowanego zmniejszenia przywozu z Rosji wyrazonego w miliardach metréw
sze$ciennych zaoszczedzonych dzigki podjeciu réwnowaznych dziatan,

— szacowanego zmniejszenia zuzycia energii,

— modernizagji infrastruktury sieciowej w kierunku decentralizacji, integracji rynkowej lub zwigkszenia bezpieczeni-
stwa dostaw.

Rozdzial dotyczacy REPowerEU powinien zawieraé tabele wskazujaca charakter kazdego dzialania (tj. dzialania nowe
lub zmodyfikowane, istniejace dzialania zwiazane z realizacjg RRP, dzialania finansowane z innych Zréde), ich oczeki-
wany wplyw na zmniejszenie przywozu gazu ziemnego z Rosji wyrazony w miliardach metréw szesciennych.

Oczekiwane zmniejszenie przywozu gazu ziemnego z Rosji
Nazwa dzialania w 2027 r. w poréwnaniu z 2019 r. (w mld metréw
sze$ciennych)

Reforma X

Inwestycja Y

tacznie

D) Zasada ,nie czyn powaznych szk6d” (DNSH)

Zgodnie z wnioskiem Komisji dzialania poprawiajace infrastrukture i instalacje energetyczne w celu zaspokojenia naj-
pilniejszych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa dostaw ropy i gazu, zwlaszcza w celu umozliwienia dywersyfikacji
dostaw w interesie Unii jako calosci, nie beda musialy by¢ zgodne z zasada DNSH. Dotyczy to w szczegdlnosci inwesty-
cji w moce wytworcze gazu i ropy naftowej, ktore sg niezbedne do zapewnienia bardzo szybkiego zmniejszenia zalez-
nosci od dostawcow rosyjskich. Odstepstwo to dotyczy dziatan niezbednych do zagwarantowania krétkoterminowego
bezpieczenstwa dostaw i nie powinno utrudniaé ogdlnych postepéw w realizacji celéw klimatycznych wyznaczonych
na rok 2050, z uwzglednieniem krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Wszystkie inne dzialania zwigzane z celami REPowerEU muszg by¢ zgodne z zasadg DNSH, zgodnie z rozporzadze-
niem w sprawie RRF. Ogélnie rzecz biorac, zgodnos¢ z zasada DNSH przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw REPowerEU
zgodnie z nastepujacymi zasadami przewodnimi:

— dzialania, dla ktérych istnieje inne rozwigzanie niskoemisyjne mozliwe do zastosowania pod wzgledem technolo-
gicznym i ekonomicznym, sg zasadniczo zgodne z zasadg DNSH, w szczegdlnosci te, ktére nie sg oparte na pali-
wach kopalnych, jak odnawialne Zrédla energii. Nie tylko zmniejsza to zalezno$¢ od przywozu paliw kopalnych
z Rosji, ale takze poprawia jako$¢ Srodowiska naturalnego;
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— w przypadku dzialan, dla ktérych nie istnieje inne rozwigzanie niskoemisyjne mozliwe do zastosowania pod wzgle-
dem technologicznym i ekonomicznym, pafistwa czlonkowskie moga wykaza¢ zgodno$¢ z zasadg DNSH, propo-
nujgc najlepsze dostepne poziomy efektywnosci Srodowiskowej w danym sektorze. Moze to obejmowaé dziatania
i aktywa wykorzystujace mniejszg ilo$¢ paliw kopalnych lub niewykorzystujace ich wcale. Zasada DNSH wspiera
zatem zmniejszanie zalezno$ci od przywozu, przyczyniajgc si¢ tym samym do osiagniecia celéw REPowerEU.

Zasady te wpisuja si¢ w szczeg6lnosci w drugi filar REPowerEU, ktdry obejmuje wezwanie do inwestowania w zintegro-
wany system energetyczny obejmujacy calg Unig, oparty w duzej mierze na energii odnawialnej i znacznie wigkszej
efektywnosci energetycznej, aby zmniejszy¢ uzaleznienie UE od paliw kopalnych.

Wiele dzialan wspierajacych realizacje celéw REPowerEU uwzgledniono juz w przyjetych planach odbudowy i zwiek-
szania odpornosci i uznano za zgodne z zasadg DNSH. Obejmuja one dzialania promujace energi¢ odnawialng, wdra-
zanie elastycznej infrastruktury energetycznej, ktéra wytrzyma prébe czasu, oraz zwigkszanie efektywnosci energetycz-
nej. Aby ulatwi¢ przygotowanie zmienionych planéw, ponizsze przyklady ilustrujg, jak zapewni¢ zgodnos¢ z zasada
Jnie czyn powaznych szkéd” w ramach realizacji celu fagodzenia zmiany klimatu na potrzeby dalszych dzialan
w ramach REPowerEU.

Obnizenie emisyjnosci przemystu: w ramach RRF, zgodnie z przypisem 27 wytycznych technicznych, dziatania wspierajgce
instalacje objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) muszqg osiggngé prognozowane emisje gazéw cieplar-
nianych, ktdre sq znacznie nizsze niz odpowiednie wskazniki emisyjnosci (7). Mimo ze dla niektdrych z tych dziatati nie istnieje obec-
nie zadne inne rozwigzanie bezemisyjne lub niskoemisyjne, ktdre byloby mozliwe do zastosowania pod wzgledem technologicznym
i ekonomicznym, podejscie to przyczyni sig do zmniejszenia wykorzystania paliw kopalnych, a tym samym do zmniejszenia zalez-
nosci UE od przywozu. Zacheca sig do stosowania odnawialnych Zrédet energii do produkcji wodoru.

Zwigkszenie elektryfikacji: zgodnie z wytycznymi technicznymi dotyczgcymi zasady DNSH dziatania promujgce zwigkszenie
elektryfikacji (np. w przemysle, transporcie, budynkach) sq uwazane za zgodne z kryterium DNSH dotyczgcym tagodzenia zmiany
klimatu, pod warunkiem Ze paristwa cztonkowskie uzasadnig, ze wigkszej elektryfikacji towarzyszy zwigkszona zdolno$¢ wytwarzania
energii ze Zrédet odnawialnych na poziomie krajowym. Paristwa czbonkowskie mogg uwzglednic w swoich zmienionych planach
(dodatkowe) dziatania wspierajgce dalszg elektryfikacje najwazniejszych sektoréw, co — w polgczeniu z energig elektryczng ze Zrodet
odnawialnych — ma bezposrednio wspierac osiggniecie celow REPowerEU.

II. Ogélne wskazéwki dotyczace zmiany RRP

Ponizsze sekcje zawieraja przeglad elementéw, ktore panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich zmienio-
nych RRP. Niniejsze wytyczne odnosza si¢ do najczesciej pojawiajacych sie pytan ze strony panstw czlonkowskich
i zawierajg praktyczne wskazéwki dotyczace struktury addendum do RRP zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 18
rozporzadzenia w sprawie RRF.

Aby zapewnié spdjnos¢ prezentacji addendum i RRP, ponizsza struktura jest spojna z wytycznymi dotyczacymi RRP ze
stycznia 2021 r. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dalszego stosowania tej samej struktury w krajowych RRP i ogra-
niczenia zmian do istniejacych sekcji RRP.

1. Cele zmian

W tej sekeji panistwa czlonkowskie powinny wyjasni¢ powody proponowanych zmian wprowadzanych we wczesniej
przyjetych krajowych RRP.

Uzasadnienie bedzie zalezato od charakteru i celu tych zmian, zgodnie z opisem zawartym w czesci [ niniejszego doku-
mentu. Panstwa czlonkowskie powinny zatem wskaza¢ podstawe prawng kazdej zmiany, tj. czy dotyczy ona wniosku
o pozyczke, aktualizacji na podstawie art. 18 ust. 2 w celu uwzglednienia skorygowanego wkladu finansowego czy tez
zmiany na podstawie art. 21 ze wzgledu na obiektywne okoliczno$ci. Z uwagi na znaczny czas i znaczne zasoby, jakie
Komisja i organy krajowe musza po$wieci¢ na ten proces, zacheca sie kazde pafistwo czlonkowskie do polaczenia
wszystkich przewidywanych zmian krajowego planu w jednym wniosku. Wyb6r podstawy prawnej bedzie miat
wplyw na poziom zmian, jakie pafistwa cztonkowskie bedg mogly wprowadzaé, oraz na warunki, jakie beda musialy

() Jezeli w ramach dzialania objetego wsparciem prognozowane emisje gazéw cieplarnianych nie sa znaczgco nizsze (ale i tak sa nizsze)
od odpowiednich wskaznikéw emisyjnosci, nalezy wyjasni¢ powody, dla ktérych nie jest to mozliwe. Wskazniki emisyjnosci okreslone
jako podstawa przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji dla dzialan wchodzacych w zakres systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/447.
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spelnié, aby zmieniony RRP uzyskal pozytywna oceng. Jezeli na uzasadnienie zmiany podano wigcej niz jeden powdd,
panstwo czlonkowskie bedzie musiato jasno okresli¢, w jaki sposéb powdd ten spetnia warunki, i przedstawi¢ uzasad-
nienie kazdego z nich (np. dodatkowe potrzeby finansowe, aby wystapi¢ o pozyczke na podstawie art. 14, oraz obiek-
tywne okolicznosci uniemozliwiajace realizacj¢ (czgsci) planu zgodnie z art. 21).

Z

Kompleksowa i odpowiednio wywazona reakcja na sytuacje gospodarczg i spoteczng/wklad w realizacje wszystkich
szeSciu filarow

Zmieniony RRP powinien nadal stanowi¢ kompleksows i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarczg
i spoleczng oraz przyczynia¢ si¢ do realizacji wszystkich szesciu filarow okre$lonych w art. 3 rozporzadzenia w sprawie
RRF. Zmiany planu pierwotnego powinny zachowa¢ te réwnowage lub — w razie jej zmiany — nalezy je uzasadnic,
wykazujgc, ze odpowiadajg one nowym wyzwaniom lub s3 zgodne z nowa alokacja finansowa panstwa czlonkow-
skiego. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny opisaé, w jaki spos6b zmieniony RRP nadal stanowi kompleksowg
i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarczg i spoleczna danego panstwa czltonkowskiego. Jezeli zmiany
planu sg nieznaczne, panstwa cztonkowskie mogg po prostu zalozy¢, ze wklad w realizacje szesciu filaréw jest nadal
zréwnowazony, bez koniecznosci przedstawiania dodatkowych szczegétowych wyjasnien.

Pafistwa cztonkowskie powinny powiaza¢ nowe dzialania z odpowiednimi filarami, wyja$niajac, w jaki sposéb przy-
czynig si¢ one do ich realizacji. Jezeli w zmienionym planie usunigto lub ograniczono niektére dziatania, nalezy wyjas-
ni¢, w jaki sposéb ogdlny wkilad planu w realizacje filaréw, ktérych to dotyczy, pozostanie wystarczajacy. W stosow-
nych przypadkach w wyjasnieniu tym nalezy wskaza¢ zwigzek miedzy usunietymi dziataniami a wszelkimi nowymi
dziataniami proponowanymi w miejsce tych pierwszych, z odniesieniem do filaréw, ktérych to dotyczy.

Przedstawione wyja$nienia powinny nalezycie uwzglednia¢ wszelkie nowe wydarzenia w pafistwie cztonkowskim lub
w polityce UE majace wplyw na wspomniane szes¢ filardw. W szczegdlnosci zacheca si¢ paistwa cztonkowskie do roz-
wazenia wplywu najnowszych wydarzefi geopolitycznych na wkiad planu w realizacje filaru dotyczacego zielonej
transformacji, w §wietle celow REPowerEU. W tym kontekscie dopuszczalne sa addenda zawierajgce dodatkowe dziata-
nia obejmujace tylko jeden lub dwa filary, o ile jest to uzasadnione nowymi wyzwaniami, przed ktorymi stojg paistwa
cztonkowskie.

B) Powigzanie z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow i europejskim semestrem

Zmieniony RRP powinien uwzgledniaé wszystkie wyzwania zidentyfikowane w odpowiednich zaleceniach dla poszcze-
golnych krajéw, w tym w zaleceniach wydanych w cyklach europejskiego semestru w latach 2019 i 2020 oraz
w pdzniejszych cyklach semestru do dnia przedtozenia zmienionego RRP (¥). Szczegdlne znaczenie bedg mialy zalece-
nia dla poszczegdlnych krajow wydane w cyklu w 2022 r. Sprawozdania krajowe z 2022 r. zawierajg podsumowanie
realizacji dzialan zawartych w RRP oraz okreslajg najwazniejsze nierozwigzane lub nowo pojawiajace si¢c wyzwania,
ktore nie zostaly w wystarczajagcym stopniu uwzglednione w RRP i ktére stanowig podstawe zalecer dla poszczegdl-
nych krajéw z 2022 r.

Jak podkreslono w sekgji 1, korekty w d6t maksymalnego wktadu finansowego nie majg wplywu na koniecznos$¢ uwz-
glednienia wszystkich odpowiednich zaleceni dla poszczegdlnych krajow lub znaczacego ich podzbioru. Dlatego tez
zmieniony RRP musiatby utrzymac ten sam poziom ambicji, co w poprzednio przyjetym planie.

W przypadku paristw czlonkowskich, ktére ubiegaja si¢ o pozyczke lub ktérych maksymalny wkiad finansowy z RRF
(znacznie) si¢ zwigkszyl, przy wprowadzaniu uzupelnieri do planu pierwotnego nalezy uwzglednié¢ peten zbidr zalecen
dla poszczegdlnych krajéw z lat 2019, 2020 i 2022. Dotyczy to w szczegblnosci dodatkowych reform i potrzeb inwes-
tycyjnych okreSlonych w ramach europejskiego semestru w 2022 r., w tym zwiazanych z konieczno$cig zmniejszenia
zaleznosci energetycznej. Przedstawienie addendéw jest takze okazja do uwzglednienia wyzwan zidentyfikowanych
w poprzednich cyklach europejskiego semestru, ktére nie zostaly uwzglednione lub zostaly uwzglednione tylko czes-
ciowo lub nie zostaly uwzglednione w przyjetym RRP.

Przygotowujac swoje addendum, pafistwa czlonkowskie powinny zadba¢ o to, by wplyw proponowanych zmian na
stabilno$¢ fiskalng byt zgodny z zatwierdzonymi przez Radg zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw z 2022 r. dotycza-
cymi kwestii fiskalnych i fiskalno-strukturalnych. Oceniajgc i przedstawiajac wplyw proponowanych zmian krajowego
RRP na budzet, panstwa cztonkowskie, ktérych waluta jest euro, powinny ponadto zapewni¢, aby zaktualizowane dzia-
fania w ramach RRP byly zgodne z priorytetami okreslonymi w najnowszym zaleceniu w sprawie polityki gospodarczej
strefy euro przyjetym przez Rade.

(®) W ramach regularnego cyklu europejskiego semestru zalecenia dla poszczeg6lnych krajow sa zwykle proponowane przez Komisje na
przelomie maja i czerwca, zatwierdzane przez Rade Europejska i ostatecznie przyjmowane przez Rade na poczatku lipca.
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C) Ogdlny wplyw RRP

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi RRP z 2021 r. panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jakim zakresie ocze-
kuje si¢, Ze proponowane zmiany zmienig ogélny wplyw krajowego RRP. W wyjasnieniu nalezy przedstawi¢ oczeki-
wany wplyw zmienionego RRP w ujeciu calosciowym, z uwzglednieniem dziatan dodanych lub usunigtych. W zastoso-
waniu wytycznych dotyczacych RRP z 2021 r. nalezy uwzgledni¢ nastepujace elementy:

— perspektywy makroekonomiczne i spoleczne
— skutki makroekonomiczne i spoteczne RRP
— zréwnowazony charakter

— spdjnosé.

Pafistwa czlonkowskie sa proszone o przedstawienie aktualnych danych liczbowych dotyczacych wplywu zmienionych
krajowych RRP w zakresie, w jakim dane te znaczaco si¢ zmienily w poréwnaniu z danymi przedstawionymi w ramach
uprzednio przyjetych RRP. Panstwa cztonkowskie moga przy tym opierad si¢ na informacjach zawartych w krajowych
programach reform, do ktérych moga w razie potrzeby podawa¢ odeslania. Zakres przekazywanych nowych informa-
¢ji powinien by¢ proporcjonalny do zmian proponowanych w addendum.

D) Spéjnosc

Wplyw proponowanych zmian na spdjnos¢ zmienionego RRP nalezy przedstawil poprzez wyjasnienie interakgji
pomiedzy nowymi lub zmodyfikowanymi dzialaniami a dzialaniami zawartymi w poprzednio przyjetym RRP, odno-
szac si¢ zaréwno do dzialan utrzymanych, jak i wycofanych w zmienionym planie. Zacheca si¢ réwniez pafistwa czton-
kowskie do wyjasnienia, w jaki sposéb utrzymano ogélng réwnowage miedzy reformami a inwestycjami. Nowe lub
zmodyfikowane dziatania nie powinny powodowacé niesp6jnosci i nie powinny zmniejszaé ogélnej sp6jnosci RRP.

E) Rowno$¢ plci i réwne szanse dla wszystkich

Panistwa cztonkowskie powinny opisaé, jak zmiany wplywaja na wklad ich zmienionych RRP w realizacje celéw doty-
czgcych rownosci plci i réwnych szans dla wszystkich. W kontekscie ostatnich wydarzen niezwykle wazne jest ograni-
czanie ryzyka ubdstwa energetycznego.

W tym celu pafistwa cztonkowskie powinny stosowaé si¢ do wytycznych dotyczacych RRP z 2021 r., uwzgledniajac
réwniez ostatnie zmiany, np.:

— zastanowic si¢, w jaki sposob najlepiej uwzglednic te cele w procesie realizacji i monitorowania, bioragc pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia z realizacji planéw;

— zapewnic¢ udzial organéw zajmujacych si¢ réwnoscig i niedyskryminacja w realizacji RRP, na przyklad w ramach
odpowiednich organéw monitorujgcych;

— w wigkszym stopniu uwzglednia te cele w zaktualizowanych kamieniach milowych i wartosciach docelowych, na
przyklad poprzez podzielenie ich wedtug plci, wieku, niepelnosprawnosci, pochodzenia rasowego lub etnicznego,
tam gdzie to mozliwe.

Zakres przekazywanych nowych informacji powinien by¢ proporcjonalny do zmian proponowanych w addendum.

F) Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

Wiekszo$¢ z przyjetych RRP obejmuje inicjatywy dotyczace wielu krajow lub inicjatywy transgraniczne. Obejmuje to
w szczegblnosci udzial w waznych projektach stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
(IPCEI) zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa. Zdecydowanie zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, aby w kon-
tekscie zmian swoich RRP rozwazyly ewentualne zwigkszenie wsparcia na rzecz inicjatyw transgranicznych lub doty-
czacych wielu krajow, w szczegdlnosci tych, ktdre s zgodne z celami REPowerEU.
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G) Pomoc panstwa

Do dodatkowych lub zmienionych reform i inwestycji pelne zastosowanie majg zasady pomocy panstwa. Kazde pan-
stwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za zapewnienie zgodnosci takich reform i inwestycji z unijnymi zasadami
pomocy pafistwa oraz za przestrzeganie obowiazujacych procedur dotyczacych pomocy panstwa. Przy opracowywa-
niu RRP panstwa czlonkowskie muszg uwzgledni¢ ramy regulacyjne w zakresie pomocy panstwa, w tym Wytyczne
W sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig na 2022 r. (,CEEAG”) (°).
Ponadto przepisy ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych (,GBER”) uznaja szereg konkretnych kate-
gorii pomocy panstwa za zgodne z Traktatem, o ile spelniajg jasno okreSlone warunki, oraz wylaczajg te kategorie
z wymogu uprzedniego powiadomienia Komisji oraz zatwierdzenia przez nig. Przykladowo, jezeli chodzi o dziatania
przyczyniajace si¢ do realizacji celow REPowerEU, zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do uwzglednienia przepiséw sek-
¢ji 4 GBER dotyczgcej pomocy na badania, rozwdj i innowacje oraz sekcji 7 dotyczacej pomocy na ochrong Srodowi-
ska.

W indywidualnych przypadkach, gdy pomoc ma na celu zaradzenie skutkom gospodarczym agresji Rosji na Ukraing,
znaczenie dla oceny pomocy pafistwa w odniesieniu do $rodkéw dzialani w ramach RRF mogg mie¢ réwniez Tymcza-
sowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy pafistwa, przyjete przez Komisje 23 marca 2022 r. w celu wsparcia gospodarki
UE w kontekscie inwazji Rosji na Ukraing.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi RRP z 2021 r. i odpowiednim szablonem pafistwa czlonkowskie sa proszone
o okreslenie w swoich zaktualizowanych RRP w odniesieniu do kazdej nowej lub zmienionej reformy i inwestycji, czy
uwazaja, ze dane dzialanie wymaga zgloszenia pomocy pafistwa, a jezeli tak, to réwniez o wskazanie terminu zglosze-
nia wstepnego i zgloszenia wilasciwego. Jezeli panstwo czlonkowskie uwaza, zZe dzialanie nie wymaga zgloszenia,
powinno zamiesci¢ odniesienie do istniejacej decyzji o zatwierdzeniu pomocy panstwa lub przepiséw GBER lub innych
rozporzadzeni w sprawie wylaczen grupowych, ktére uznaje si¢ za majace zastosowanie do danego dzialania, wraz
z uzasadnieniem lub opisem powodéw, dla ktérych dane dzialanie nie kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa. Podczas
okreslania harmonogramu osiggania odpowiednich kamieni milowych i wartoci docelowych panstwa cztonkowskie
musza przewidzie¢ wystarczajacy czas na zbadanie przez Komisj¢ ewentualnych elementéw pomocy pafstwa obec-
nych w dzialaniach inwestycyjnych i wymagajacych zgloszenia pomocy panstwa. Komisja jest gotowa udzieli¢ pa-
stwom czlonkowskim wstepnych wytycznych dotyczacych zgodnosci poszczegdlnych inwestycji przewidzianych
w zmienionych RRP z ramami prawnymi w zakresie pomocy panstwa. Aby zapewni¢ mozliwo$¢ dziatania z odpowied-
nim wyprzedzeniem, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji ich harmonograméw (wstepnego)
zglaszania.

Majac na uwadze weze$niejsze doswiadczenia z dzialaniami przewidzianymi w RRP i zbadanymi pod katem zasad
pomocy panstwa, komunikacja ze stuzbami Komisji na wezesnym etapie przygotowywania RRP ma zasadnicze znacze-
nie dla przeprowadzenia szybkiej oceny zgloszonych Srodkéw pod katem pomocy panstwa. Zacheca sie pafistwa
czonkowskie do podjecia wspélpracy ze stuzbami Komisji, aby do opracowania dziatan zgodnych z obowigzujacymi
przepisami w pelni wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z poszczegdlnych ram prawnych w zakresie pomocy panstwa.

2. Opis zmian

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi RRP z 2021 r. i odpowiednim szablonem, sekcj¢ t¢ nalezy zorganizowaé wedlug
komponentéw. Sekcja powinna obejmowac tylko te komponenty, w ktérych wprowadzono zmiany. Nie nalezy powta-
rza¢ informacji zawartych w innych sekcjach, lecz wskaza¢, jakie zmiany wprowadza si¢ w poréwnaniu z wcze$niej
przyjetym RRP (z dokladnymi odniesieniami do odpowiednich sekgji i dziatan).

Pafistwa czlonkowskie mogg oprze¢ si¢ na istniejacych komponentach, dodajac kilka reform i inwestycji dotyczacych
tego samego zagadnienia (np. nowe dzialanie dotyczace renowacji budynkéw mozna dodaé do istniejacego kompo-
nentu dotyczgcego renowacji energetycznej). W przypadku nowych inwestycji i reform o innych priorytetach pafistwa
czonkowskie mogg réwniez doda¢ zupelnie nowe komponenty.

A) Opis reform i inwestycji
W odniesieniu do kazdego komponentu, w przypadku ktérego wprowadzono zmiany w dzialaniach, na ktérych go
oparto, panistwa cztonkowskie powinny wskazad, ktére inwestycje lub reformy zostaly ,dodane”, ,usuniete” lub ,zmo-

dyfikowane” w poréwnaniu z RRP, na podstawie ktérego przyjeto poprzednia decyzje wykonawcza Rady.

() SEC(2022) 70 final - SWD(2022) 19 final - SWD(2022) 20 final.
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Wykorzystanie instrumentéw finansowych

Wykorzystanie instrumentéw finansowych, finansowanych lub wspieranych ze srodkéw z RRF, w tym pozyczek, moze
by¢ atrakcyjnym rozwigzaniem na potrzeby realizacji inwestycji przewidzianych w RRP z kilku powodow:

— instrumenty finansowe moga wigza¢ si¢ ze splatg na rzecz panstwa czlonkowskiego kwoty gléwnej otrzymanej
przez beneficjentéw, ograniczajac w ten sposob zwigkszanie dtugu publicznego w dluzszej perspektywie,

— muszg one umozliwia¢ ponowne wykorzystanie przeplywow, w tym splate kwoty gléwnej, na te same cele poli-
tyczne, w tym po 2026 r. lub na splate pozyczek z RRF,

— mogg one stuzy¢ do finansowania wielu matych inwestycji w spdjnych ramach i utatwia¢ dotarcie do potencjalnych
beneficjentéw za posrednictwem zdecentralizowanych struktur partnerskich,

— mogg pomde w pozyskaniu dodatkowych $rodkéw finansowych lub wspélnych inwestycji, w szczegdlnosci od
przedsiebiorstw prywatnych i prywatnych instytugji finansowych.

Sposréd 22 RRP przyjetych do korica lutego 2022 r. 15 planéw zawiera facznie 53 instrumenty finansowe o wartosci
ok. 22,4 mld EUR, z czego 19,9 mld EUR jest finansowane z pozyczek z RRF. Wykorzystuje si¢ je do udzielania wspar-
cia w obszarach szczeg6lnie istotnych w kontekscie najnowszych wyzwan geopolitycznych, takich jak ekologiczna
i cyfrowa transformacja przedsigbiorstw, efektywnos¢ energetyczna, innowacje, budownictwo socjalne lub rolnictwo.
Obejmuja one instrumenty kapitalowe (pozyczki, instrumenty kapitalowe, instrumenty quasi-kapitalowe/instrumenty
typu mezzanine, kapital podwyzszonego ryzyka) oraz instrumenty niekapitalowe (gwarancje i dotacje na splate odse-
tek). Finansowane instrumenty beda obejmowaly kwote ok. 19,2 mld EUR. Do partneréw wykonawczych naleza EBI,
EFI, EBOR, krajowe banki i instytucje prorozwojowe, agencje lub fundusze panstwowe, ministerstwa i banki komer-
cyjne.

W oparciu o istniejgce plany mozna zastosowaé nastgpujace rodzaje instrumentdw finansowych:

— instrumenty gwarancyjne zmniejszajace ryzyko zwigzane z programami renowacji stuzagcymi poprawie efektyw-
nosci energetycznej,

— umowy PPA na potrzeby inwestycji w odnawialne Zrédla energii,
— inwestycje kapitalowe w sp6tki lub fundusze kapitalowe przyczyniajace si¢ do transformacji ekologiczne;.

W zalaczniku przedstawiono dalsze informacje na temat wykorzystania instrumentéw finansowych w ramach RRF,
oparte na dowiadczeniach zebranych podczas przygotowywania i realizacji pierwotnych RRP.

B) Wymiar ekologiczny i cyfrowy

Pafistwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, w jakim stopniu ich zmienione RRP przyczynia si¢ do transformacji ekolo-
gicznej i zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE, a takze do przeprowadzenia zachowujacej aktualnos¢ transformacii
cyfrowej i utworzenia stabilnego jednolitego rynku cyfrowego lub do sprostania wyzwaniom wynikajagcym z tej trans-
formacji. Moze to obejmowaé dzialania w zakresie badan naukowych i innowacji wraz z odpowiednim harmonogra-
mem. Obie te transformacje nalezy uznawac za wzajemnie wzmacniajgce sig, zgodnie z koncepcja dwojakiej transfor-
magji, i Komisja bedzie je analizowacé facznie.

Zielony wymiar dzialati w ramach RRP bedzie nadal podlegal ocenie jakosciowej (zwigzek miedzy tymi dzialaniami
a wyzwaniami dotyczacymi energii, klimatu i sSrodowiska w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich), jak i ilosciowe;j
(calkowity wklad zmienionego RRP w realizacje celéw klimatycznych musi stanowi¢ co najmniej 37 % tacznej alokacji
planu - zob. sekcja X dotyczgca monitorowania wydatkéw na cele zwigzane z klimatem).

Pafistwa cztonkowskie proszone sa o wyjasnienie, w jaki sposob ich zmienione RRP przyczynia si¢ do osiagniecia celéw
klimatycznych UE zapisanych w prawie o klimacie i uwzgledniaja pakiety ,Gotowi na 55” zaproponowane w lipcu
i grudniu 2021 r (*%). W pakiecie ,Gotowi na 55” okreslono dzialania legislacyjne majace na celu dostosowanie polityki
klimatycznej, energetycznej, uzytkowania gruntéw, transportowej i podatkowej w taki sposob, aby do 2030 r. osiagnaé
redukcje emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % oraz aby osiagnaé neutralno$¢ klimatyczng zapisang
w Europejskim prawie o klimacie.

Wymiar cyfrowy dzialaft w ramach RRP bedzie nadal podlegal zar6wno ocenie jako$ciowej, jak i ilosciowej. W dniu
9 marca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat ,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfro-
wej dekadzie”, skupiajacy si¢ na czterech gtéwnych kierunkach: umiejetnosci, bezpieczna i zréwnowazona infrastruk-
tura cyfrowa, transformacja cyfrowa przedsigbiorstw i cyfryzacja ustug publicznych. Okreslono w nim ambitne cele na
poziomie UE w odniesieniu do kazdego z tych kierunkéw w perspektywie do 2030 r. Nastepnie przedstawiono wnio-
sek dotyczacy decyzji w sprawie programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., ktéra ma wejs¢ w Zycie

() COM(2021) 550 final; COM(2021) 801 final.
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do korica 2022 r. Celem programu jest ustanowienie solidnej struktury zarzadzania, w ramach ktérej pafistwa czton-
kowskie i Komisja wspdlpracowalyby w zorganizowany sposéb na rzecz osiagniecia ustalonych wartosci docelowych,
oraz ulatwienie realizacji projektéw dotyczacych wielu krajow. Paristwa czlonkowskie sg proszone o wskazanie, w jaki
sposob wszelkie dodatkowe lub zmodyfikowane dziatania dotyczace transformacji cyfrowej lub wyzwan z nig zwiaza-
nych bylyby zgodne z tymi czterema kierunkami gtéwnymi i w jaki sposéb przyczynilyby si¢ do osiagnigcia celéw
na 2030 .

Jesli chodzi o podejscie ilosciowe, catkowity wklad zmienionego RRP w realizacje celéw cyfrowych musi stanowié co
najmniej 20 % lacznej alokacji planu.

C) Monitorowanie wydatkéw na cele zwigzane z klimatem i znakowanie cyfrowe

Cel polegajacy na przeznaczeniu co najmniej 37 % lacznej alokacji na cele zwigzane z klimatem i cel polegajacy na
przeznaczeniu co najmniej 20 % lacznej alokacji na dzialania zwigzane z transformacjg cyfrowa okreslone w art. 19
ust. 3 lit. €) i f) rozporzadzenia w sprawie RRF nadal obowigzuja w odniesieniu do zmian RRP, niezaleznie od przyczyn
tych zmian (z wylaczeniem kosztoéw dzialan zawartych w rozdziale dotyczacym REPowerEU w odniesieniu do znaku
cyfrowego). Wazne jest zatem, aby przy wprowadzaniu zmian do swoich RRP pafistwa cztonkowskie braly pod uwage
taczng alokacje RRP, w tym w kazdym przypadku zwickszenia lub zmniejszenia wkiadu finansowego.

Wrytyczne dotyczace RRP z 2021 r. pozostaja aktualne i dlatego panistwa cztonkowskie powinny w odniesieniu do kaz-
dego nowego lub zmodyfikowanego dzialania wyja$ni¢, w jaki spos6b przyczynia si¢ do ono realizacji celéw klimatycz-
nych i cyfrowych. W przypadku zmiany catkowitego szacowanego kosztu RRP lub kosztu wszelkich dziatan dotycza-
cych klimatu lub znaku cyfrowego konieczne bedzie dokonanie nowej oceny znakowania w celu sprawdzenia, czy
wspomniane cele bedg nadal realizowane. Ocena znakowania bedzie konieczna réwniez w przypadku jakichkolwiek
zmian w pierwotnym zakresie, charakterze lub ksztalcie istniejacego dziatania.

Nalezy zauwazy(, ze oba cele oblicza si¢ w odniesieniu do zmienionego RRP jako catosci, skladajacego si¢ zaréwno
z weze$niej przyjetego RRP, jak i addendum, z wylgczeniem kosztéw dziatan zawartych w rozdziale dotyczacym REPo-
werEU w odniesieniu do znaku cyfrowego. Wklad w realizacje celéw klimatycznych i cyfrowych zostanie ponownie
obliczony w odniesieniu do zmienionego RRP z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dzialan w ramach RRP
oraz zmienionego catkowitego szacowanego kosztu. Wklad w realizacje celow klimatycznych zostanie poréwnany
z faczng alokacja w ramach RRP, wlgcznie z rozdziatem dotyczacym REPowerEU. Wklad w realizacje celéw cyfrowych
zostanie poréwnany z laczng alokacja w ramach RRP, z wylaczeniem kwot przeznaczonych na reformy i inwestycje
w ramach rozdziatu dotyczacego REPowerEU.

Zgodnie z do$wiadczeniami uzyskanymi na podstawie 24 planéw ocenionych pozytywnie do konca kwietnia 2022 r.
w przypadku dzialan obejmujacych wiele obszaréw, np. dzialan horyzontalnych, istnieje potrzeba monitorowania
wydatkow na cele zwigzane z klimatem i znakowania cyfrowego, w stosownych przypadkach, na poziomie poddziata-
nia (odrebnej czesci dzialania zwigzanej z konkretnym obszarem interwencji) wedlug réznych obszardéw interwencji
(zgodnie z zalgcznikami VI i VII do rozporzadzenia w sprawie RRE).

Ponadto nalezy pamietac, ze w art. 19 ust. 3 lit. e) i f) rozporzadzenia w sprawie RRF oraz w zalgcznikach VI i VII okres-
lono wspoétczynniki majgce zastosowanie do obliczania wsparcia na rzecz celéw klimatycznych i cyfrowych. Zgodnie
z tymi przepisami wsp6iczynniki wsparcia celéw klimatycznych mozna zwigkszy¢ (do catkowitej kwoty 3 % w przy-
padku znakowania klimatycznego) pod warunkiem, Ze towarzyszg im dziatania zwigkszajace ich wplyw. W stosownych
przypadkach pafistwa cztonkowskie powinny odpowiednio uzasadni¢ korzystanie z takich przepisow.

Pafistwa czlonkowskie powinny opisad, jakie konkretne podejscie proponujg w odniesieniu do znakowania takich dzia-
fan. Komisja moze pomoc pafistwom cztonkowskim w znalezieniu przyktadéw znakowania podobnych dzialait w RRP
przyjetych juz przez Rade.

D) Zasada ,nie czyfi powaznych szk6d” (DNSH)

Wytyczne techniczne dotyczace zasady DNSH (2021/C 58/01), w kt6rych okre$lono zasady przewodnie i metody sto-
sowania zasady DNSH w kontekscie RRF, bedg mialy nadal pelne zastosowanie z uwzglednieniem specyfiki instru-
mentu. Zawierajg one rowniez list¢ kontrolna stuzacg do przeprowadzenia samooceny zgodnosci z zasadg DNSH,
ktéra ma by¢ zawarta w zmienionym RRP w odniesieniu do kazdego dzialania. W niniejszej sekcji podsumowano naj-
wazniejsze elementy wytycznych i wyjasniono, jakie majg zastosowanie do nowych lub zmienionych dziatan. Przedsta-
wiono w niej rowniez dalsze wyjasnienia oparte na do§wiadczeniach z wcze$niej przyjetych RRP.
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Jak nalezy stosowaé zasad¢ DNSH w kontekscie zmian RRP?

Pafistwa czlonkowskie musza przeprowadzi¢ samooceng zgodnosci z zasadg DNSH w odniesieniu do kazdego nowego
lub zmodyfikowanego dzialania zawartego w zmienionym RRP z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych DNSH nie ma
zastosowania (zob. réwniez sekcja 2.1 i zalgcznik I do wytycznych technicznych dotyczacych zasady DNSH). Nalezy
wzig pod uwage nastepujace kwestie przekrojowe (dodatkowe informacje na temat sposobéw zapewnienia zgodnosci
z zasadg DNSH przedstawiono réwniez w zalaczniku):

— nowe dostgpne rozwigzania alternatywne o niewielkim wplywie: zasady zawarte w sekcji 2.4, w tym w przypisie 25
w wytycznych technicznych dotyczacych zasady DNSH, maja nadal zastosowanie do oceny nowych lub zmienio-
nych dziatait. W ocenie zgodnosci tych dziatan z zasadg DNSH powinno si¢ uwzgledni¢ informacje o rozwigzaniach
alternatywnych o niewielkim wplywie dostepnych w momencie skladania zmienionego RRP;

— brak wzrostu wplywu na $rodowisko w poréwnaniu z pierwotnym dziataniem: zmiana istniejacego dzialania nie powinna
powodowa¢ wzrostu wzglednego wplywu na Srodowisko w poréwnaniu z wplywem dzialania pierwotnego. Pari-
stwo cztonkowskie powinno to wykazaé. W przypadku wzrostu wplywu na $rodowisko panstwo czlonkowskie
powinno wykaza¢, ze dzialanie jest nadal zgodne z zasada DNSH pomimo tego wzrostu;

— dziatania w ramach REPowerEU: dzialania dotyczace produkgji energii odnawialnej, w tym bioenergii spelniajacej kry-
teria dotyczace zrownowazonego rozwoju i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych okreslone w dyrektywie
w sprawie energii odnawialnej 2018/2001/UE (REDII), sieci elektrycznych i magazynowania energii elektryczne;j,
efektywnosci energetycznej, infrastruktury gotowej do wykorzystywania wodoru juz uwzgledniono w przyjetych
planach odbudowy i zwickszania odpornosci zgodnie z zasadg DNSH. Na 0g6t przypisywano im wspélczynnik kli-
matyczny na poziomie 100 % i dlatego mozna byto poddawac je uproszczonej ocenie zgodnosci z zasadg DNSH na
potrzeby realizacji celu polegajacego na fagodzeniu zmiany klimatu. Mozliwo$¢ ta pozostaje aktualna w przypadku
podobnych dzialan spelniajgcych warunki wymagane do otrzymania wspétczynnika klimatycznego na poziomie
100 % w zmienionych RRP. Rowniez dzialania wspierajgce obnizenie emisyjnosci przemystu i wigksza elektryfika-
cje zasadniczo uznaje si¢ za zgodne z DNSH na potrzeby realizacji celu polegajacego na tagodzeniu zmiany kli-
matu, jezeli spelniajg warunki okreslone w czgsci II sekcja I pkt 3 lit. D) niniejszych wytycznych.

W jaki sposob panstwa czlonkowskie powinny wykaza¢ w swoich RRP, ze dzialania s3 zgodne z zasada
DNSH?

Zmiany moga wplyna¢ na proces oceny zgodnosci z zasada DNSH na dwa gléwne sposoby:

— wprowadzenie nowego dziatania: jezeli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na dodanie nowego dziatania do swojego
RRP, nalezy postepowac tak samo, jak przy skladaniu pierwotnego RRP. Aby uzasadni¢ swojg oceng, czy i w jakim
stopniu nowe dzialanie ma wplyw na cele $rodowiskowe, panstwo cztonkowskie powinno wypehic liste kontrolng
zawarta w zalgczniku I do wytycznych technicznych dotyczacych zasady DNSH;

— zmiana istniejgcego dziatania: pafistwa czlonkowskie mogg chcie¢ zmieni¢ ksztalt, charakter lub zakres istniejacego
dzialania. Pafistwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ odpowiednia ocene zgodnosci z zasadg DNSH, aktualizujac
ja, jesli to konieczne, w celu odzwierciedlenia zmian wprowadzonych w dzialaniu. Pafistwo czlonkowskie powinno
wskaza¢ odniesienie do sekcji wezesniej przyjetego RRP, w ktérej zawarto pierwotng oceng zgodnosci z zasada
DNSH.

E) Otwarta strategiczna autonomia

Wytyczne dotyczace RRP z 2021 r. pozostajg punktem odniesienia dla oceny strategicznej autonomii. Plany odbudowy
i zwigkszania odporno$ci powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu odpornosci i strategicznej autonomii Unii. Zgodnie
z Deklaracjg wersalskg realizacja dzialan majacych na celu budowanie solidniejszej bazy ekonomicznej poprzez zmniej-
szenie zaleznosci strategicznych powinna odbywac si¢ dzigki koordynacji szczebli unijnego i krajowego.

Zachgca si¢ rOwniez pafistwa czltonkowskie do skupienia si¢ na taficuchach wartosci o znaczeniu krytycznym dotyczg-
cych kluczowych materialéw i technologii zwigzanych z transformacja ekologiczng. Dotyczy to w szczegdlnosci pro-
dukgeji urzadzen wykorzystujacych energie ze Zrddel niskoemisyjnych i stosowania takich technologii. W zwigzku
z obecng sytuacjg geopolityczng, ktéra najprawdopodobniej utrzyma si¢ w najblizszych latach, panstwa czlonkowskie
muszg rozwazy¢ udzielenie wsparcia na rzecz rozwoju i rozszerzania przemystowych lfancuchéw wartosci, aby produ-
kowa¢ i poddawa¢ recyklingowi niskoemisyjne komponenty i urzadzenia technologiczne niezbedne do realizacji ich
celéw energetycznych i klimatycznych. Wsparcie dla przemystu w tym zakresie moze obejmowac zdolnosci do produk-
¢ji urzadzen wykorzystujacych czysta technologie, w szczegdlnosci technologie zwiazane z energig stoneczng, wia-
trowg, pompami ciepla, elektrolizerami i inne technologie niskoemisyjne. Obejmuje to dzialania na rzecz gospodarki
o0 obiegu zamknietym, aby zapewni¢ dostawy surowcow w sektorach krytycznych
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W stosownych przypadkach panistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ samooceng bezpieczenistwa w odniesieniu do
inwestycji w zdolnosci cyfrowe i taczno$é. W samoocenie bezpieczenstwa nalezy okresli¢ wszelkie kwestie zwigzane
z bezpieczefistwem oraz sposoby ich rozwigzania. Panstwa cztonkowskie, ktére jeszcze tego nie zrobily, powinny prze-
prowadzi¢ taka samoocen¢ i przedstawi¢ dalsze wyjasnienia opisujace, w jaki sposob dzialania te przyczynia si¢ do
zwickszenia otwartej strategicznej autonomii Unii i do rozwigzania kwestii dotyczacych bezpieczenstwa. W tych dodat-
kowych wyjasnieniach nalezy jasno okresli¢ zwigzane z tym ryzyko oraz rodzaje srodkéw przewidzianych w celu jego
ograniczenia.

F) Kamienie milowe, wartosci docelowe i ramy czasowe

Wprowadzajgc zmiany w swoich RRP, pafistwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby kazdemu nowemu lub zmienio-
nemu dziataniu wspieranemu z RRF towarzyszyt odpowiedni zestaw kamieni milowych i wartosci docelowych. Okres-
lajgc nowe kamienie milowe i warto$ci docelowe lub proponujgc zmiany w juz istniejacych, panstwa czlonkowskie
powinny przestrzegaé zasad przedstawionych w wytycznych dotyczacych RRP z 2021 r., w tym zasad dotyczgcych ich
szczegOlowosci i solidnosci.

Nowe lub zmodyfikowane kamienie milowe lub wartosci docelowe proponuje si¢ w wyniku wilgczenia nowych lub
zmodyfikowanych dzialan do zmienionego RRP. Podlegajg one takim samym wymogom dotyczacym podstawy praw-
nej uzasadniajacej zmiane wezesniej przyjetego RRP, jak okreslono w sekeji I niniejszego dokumentu. Na przyklad aktu-
alizacji dokonanej na podstawie art. 18 w celu odzwierciedlenia zmiany wkladu finansowego nie mozna wykorzysta¢
do zmiany istoty kamieni milowych lub wartosci docelowych dotyczacych dzialan, ktdre nie sa objete tg aktualizacja.
Gléwna zasada jest to, ze nie nalezy zmniejsza¢ poziomu ambicji dziataf, ktérych dotyczy aktualizacja. Dziatania uwz-
glednione w rozdziale dotyczacym REPowerEU, na potrzeby ktérych nie udziela si¢ wsparcia finansowego z RRF, nie
wymagaja okreslenia kamieni milowych i wartosci docelowych.

Poniewaz zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do udzialu w projektach transgranicznych lub dotyczacych wielu krajéw
pomagajacych osiagnaé cele REPowerEU, szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ zapewnieniu, aby powigzane kamienie
milowe i wartosci docelowe zostaly odpowiednio zaprojektowane. Z jednej strony, powinny one by¢ wyraznie podzie-
lone miedzy poszczegdlne paristwa czlonkowskie uczestniczace w takich projektach, aby unikng¢ powielania dziatan
oraz op6zniefi w ocenie i realizacji. Pomy$lne wykonanie danego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci powinno
by¢ niezalezne od wykonania planu przez inne panstwo cztonkowskie. Z drugiej strony, kamienie milowe i wartosci
docelowe powinny by¢ opracowane w sposéb dobrze skoordynowany, aby zagwarantowac wlasciwa oceng nieuniknio-
nych wspoétzaleznosci migdzy panstwami czlonkowskimi oraz ustalenie rozsagdnych terminéw realizacji. Komisja jest
gotowa udzieli¢ pomocy grupom panstw czlonkowskich zaangazowanym w projekty transgraniczne lub dotyczace
wielu krajow, aby zagwarantowad, ze kamienie milowe i warto$ci docelowe zostang odpowiednio opracowane.

Aby uniknal opdznien w skladaniu do Komisji wnioskéw o platnosé, panstwa czlonkowskie mogg zaproponowad
zmiany w harmonogramie realizacji niekt6rych kamieni milowych lub wartosci docelowych, pod warunkiem ze takie
zmiany nie zmniejszg ambicji odpowiednich dziatan.

Okres realizacji niektorych inwestycji przewidzianych w rozdziale dotyczacym REPowerEU w kontekscie moze wykra-
czaé poza 2026 r. W takich przypadkach powigzane kamienie milowe i wartosci docelowe powinny by¢ zaprojekto-
wane w taki sposob, aby obejmowaly tylko dzialania wspierane ze Srodkéw RRF w okresie funkcjonowania instru-
mentu, podczas gdy w projekcie dzialai nalezy jasno okreslié, ktdre etapy realizacji beda po 2026 r. wspierane ze
srodkéw krajowych lub innych $rodkéw unijnych. W przypadku gdy pafistwo cztonkowskie zaproponuje zmiang swo-
jego RRP na podstawie art. 21, zmiany w istniejacych kamieniach milowych i warto$ciach docelowych mozna wprowa-
dzi¢ tylko w zakresie, w jakim sa one zwigzane z obiektywnymi okoliczno$ciami przedstawionymi jako uzasadnienie
zmiany. Jak wyja$niono w czgsci 1 niniejszych wytycznych, pomiedzy obiektywnymi okoliczno$ciami a proponowa-
nymi zmianami powinien istnie¢ zwiazek przyczynowy.

Bledy pisarskie znalezione w decyzji wykonawczej Rady mozna zglasza¢ Komisji i Radzie w dowolnym momencie rea-
lizacji RRP. Zostang one uwzglednione we wniosku Komisji w sprawie nowej/zmienionej decyzji wykonawczej Rady
lub w specjalnym sprostowaniu.

G) Finansowanie i koszty

Nowe dziatania: Panstwa cztonkowskie przedstawiaja szacunkowe catkowite koszty nowych reform i inwestycji przed-
stawionych w addendum. Obowigzek ten odnosi si¢ réwniez do reform i inwestycji przewidzianych w rozdziatach
dotyczacych REPowerEU. W przypadku reform i inwestycji, ktore nie s3 finansowane w ramach RRF, informacje o kosz-
tach nie s3 wymagane.

Zmienione dziatania: W przypadku kazdego zmienionego dzialania pafistwo czlonkowskie przedstawia zaktualizowane
szacunki kosztéw, jezeli zmiany maja na nie wplyw. Jesli zmiana dotyczy jedynie skali dzialania, korekta szacunkowych
kosztéw powinna by¢ proporcjonalna.
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Metoda: Przygotowujac szacunki kosztow, panstwa czlonkowskie powinny postgpowal zgodnie ze szczegdlowymi
instrukcjami zawartymi w wytycznych dotyczacych RRP z 2021 r. Zasadniczo nie oczekuje si¢ od panstw czlonkow-
skich przedstawiania skorygowanych szacunkéw kosztéw w przypadku dziatan, ktére nie sg ani nowe, ani zmienione.
Pafistwa czlonkowskie mogg przedstawi¢ poSwiadczenie szacunkow kosztéw przygotowane przez niezalezny organ
publiczny, co moze przyczynié si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci szacunkdow.

3. Komplementarnos¢ i realizacja RRP

A) Spéjnos¢ z innymi inicjatywami

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie RRF wszystkie RRP, w tym addenda, musza by¢ spéjne z odpowiednimi
zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw (zasadniczo z tymi na lata 2019, 2020 i 2022), jak réwniez z informacjami
zawartymi w krajowych programach reform, krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu i ich aktualizacjach
dokonywanych na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1999, terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji, w pla-
nach wdrozenia gwarangji dla mlodziezy, w umowach partnerstwa i programach operacyjnych.

— Informacje dotyczace spdjnosci z odpowiednimi zaleceniami dla poszczeg6lnych krajéw i krajowymi programami
reform przedstawiono w sekgji niniejszych wytycznych poswigconej europejskiemu semestrowi.

— Addenda bedg musialy by¢ takze spéjne z dzialaniami na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu, ktére zostang
opracowane w ramach terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.

— Addenda bgda musialy by¢ réwniez spdjne z umowami partnerstwa i programami operacyjnymi przyjetymi od
czasu przyjecia pierwotnych RRP. Biorgc pod uwage fakt, ze wszystkie paistwa czlonkowskie sa w trakcie finalizo-
wania swoich uméw partnerstwa (lub juz je sfinalizowaly), powinny one wyjasni¢, w jaki sposéb nowe lub zmie-
nione dziatania w ramach RRP oraz realizacja programéw w latach 2021-2027 (") si¢ uzupetniaja, uwzgledniajac
mozliwos¢ przesunigcia Srodkéw zgodnie z art. 26 i 26a rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw.

B) Komplementarno$¢ finansowania

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRF panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ informacje na temat unij-
nego finansowania uzupelniajgcego i (ewentualnego) finansowania dodatkowego zapewnionego lub planowanego
w odniesieniu do kazdego nowego lub zmienionego dzialania. Szczegbétowe wytyczne dotyczace komplementarnosci
odpowiednich dzialai przedstawiono w sekcji Il pkt 1 na temat rozdziatu dotyczacego REPowerEU. Jesli panstwo
cztonkowskie zamierza usung¢ lub ograniczy¢ dzialanie lub planuje, aby jego finansowanie/realizacja mialy miejsce
w ramach innego programu finansowania, nalezy to réwniez wskaza¢. Ponadto panstwo cztonkowskie powinno infor-
mowa¢ Komisje o wszelkich zmianach dotyczacych pozostalych metod finansowania takze w odniesieniu do dzialan,
ktére byly juz czg$cig wezesniej przyjetego RRP.

Podczas wykazywania komplementarno$ci pomiedzy réznymi dziataniami w ramach REPowerEU objetymi RRF i nie-
objetymi RRF panstwa czlonkowskie powinny wyraznie wskazaé Zrédla finansowania, np. okreslajac, ktore dzialania
wspiera si¢ za pomocg instrumentu ,Laczac Europe” — pod warunkiem, ze majg status projektu bedgcego przedmiotem
wspélnego zainteresowania — lub funduszu modernizacyjnego. Jezeli wsparcie tego samego dzialania pochodzi
zar6wno z RRF, jak i innych unijnych Zrédet finansowania, paistwa cztonkowskie powinny wyraznie rozrézni¢ koszty
pokrywane z poszczeg6lnych instrumentéw finansowania, aby uniknaé podwéjnego finansowania.

C) Unikanie podwéjnego finansowania

Pafistwa cztonkowskie powinny okresli¢c w swoich zmienionych RRP, czy zmienily si¢ warunki wprowadzone w celu
zapewnienia komplementarnosci finansowania i zgodnosci z art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRE. W tym wzgledzie
wytyczne dotyczagce RRP z 2021 r. nadal majg pelne zastosowanie. Jak okreslono w tych wytycznych i zgodnie
z art. 18 ust. 4 lit. ) rozporzadzenia w sprawie RRF, w sekcji RRP dotyczacej komplementarnosci powinno si¢ uwzgled-
ni¢ ustalenia, ktére maja na celu uniknigcie podwoéjnego finansowania w ramach RRF i innych programéw unijnych.
Dzialania wspierane z RRF mogg otrzyma¢ dodatkowe wsparcie z innych funduszy UE tylko wtedy, gdy takie wsparcie
nie pokrywa tych samych kosztéw. Oceniajac zgodno$¢ z tym warunkiem, panstwo czlonkowskie musi wzigé pod
uwage dwie cechy odrdzniajgce RRF od wigkszosci innych programéw unijnych:

(") Zasady wystepowania o przesuni¢cie sSrodkéw miedzy RRF i funduszami w ramach polityki spéjnosci przedstawiono w czesci 1.
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— RRF jest instrumentem opartym na wynikach, w ramach ktérego finansowanie nie jest powigzane z kosztami, lecz
wyplacane w ratach po pomyslnym osiggnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych. Kazdy RRP zawiera jed-
nak oszacowanie kosztéw, z ktérego jasno wynika, ktéra cze$¢ dzialania i zwigzane z nig koszty sa wspierane
z RRF. Kamienie milowe i warto$ci docelowe powinny zatem odzwierciedla¢ jedynie dzialalno$¢ wspierang z RRF.
Fundamentalne zalozenie, Ze koszty te s3 pokrywane z RRF, pomaga unikna¢ sytuacji, w ktdrej do pokrycia tych
samych kosztéw wykorzystane zostanie wsparcie z innych funduszy unijnych.

— Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF beneficjentami RRF sg paristwa czlonkowskie, a nie osta-
teczni odbiorcy funduszy, tacy jak osoby fizyczne lub przedsigbiorstwa. Panstwa czlonkowskie sg jednak odpowie-
dzialne za zapewnienie, aby Zaden odbiorca koficowy nie otrzymal srodkéw finansowych przekraczajacych jego
rzeczywiste koszty oraz aby zaden odbiorca koficowy nie pokryl tych samych kosztéw z réznych zrédet finansowa-
nia unijnego.

D) Realizacja

Ramy realizacji poddano ocenie podczas przyjmowania pierwotnych RRP i zaklada si¢, Ze podczas realizacji zmienio-
nych RRP pafistwa czlonkowskie beda nadal opieraé si¢ na tych samych ustaleniach. Wszelkie proponowane zmiany
w ramach realizacji powinny by¢ jednak wyjasnione.

Jezeli pafistwa cztonkowskie napotkaly dotychczas trudnosci w realizacji swoich RRP (na przyklad zwigzane z brakiem
zdolnosci administracyjnych, niewystarczajgco rozwinigtym systemem informatycznym lub niewystarczajaco jasnymi
uprawnieniami odpowiedzialnych organ6w), zacheca sig je, aby w sposéb aktywny ponownie przeanalizowaly obowia-
zujgce ustalenia w celu zwigkszenia ich skutecznosci. Zachgca si¢ panistwa czlonkowskie réwniez do przedyskutowania
z Komisja zebranych dotychczas do$wiadczei w celu ustalenia, czy jakiekolwiek zmiany w ramach realizacji moga
przyczynic si¢ do sprawniejszego przeprowadzania reform i inwestycj.

Jezeli panstwo czlonkowskie zmienia sw6j RRP, aby skorzystaé z wigkszego maksymalnego wkladu finansowego lub
z wniosku o pozyczke, powinno wykaza¢, ze organy odpowiedzialne za koordynacje i realizacje planu maja wystarcza-
jace mozliwosci administracyjne i odpowiednie uprawnienia.

Wrytyczne dotyczace RRP z 2021 r. pozostaja aktualne réwniez w odniesieniu do korzystania z Instrumentu Wsparcia
Technicznego (TSI) w ramach RRF. Pafistwa czlonkowskie mogg korzysta¢ z TSI réwniez na potrzeby realizacji inwesty-
¢ji i reform zawartych w rozdziale dotyczacym REPowerEU. Pafistwa cztonkowskie proszone sa o wskazanie, ze zamie-
rzajg skorzystac z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF w ramach konkretnej reformy lub inwestycji, ktérej doty-
czyloby wsparcie techniczne. Jezeli panstwo czlonkowskie zwrécilo si¢ lub zamierza zwrdci¢ sig o wsparcie
horyzontalne w ramach TSI w zwiazku z realizacja RRP, np. w zakresie dzialari komunikacyjnych, zacheca si¢ je do
wskazania tego w tej sekji.

E) Proces konsultacji

Pafistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ podsumowanie procesu konsultacji przeprowadzonego zgodnie z ich kra-
jowymi ramami prawnymi przed przedlozeniem zmienionego RRP lub addendum. Proces konsultacji powinien by¢
wspotmierny do skali zmian wprowadzanych w RRP. Na przyklad zmiany odzwierciedlajace nieznaczng modyfikacje
alokacji finansowej nie wymagaja takiego samego procesu konsultacji, co w przypadku wystepowania o znaczng
kwote pozyczki.

Poniewaz zakres konsultacji przeprowadzonych podczas przygotowywania pierwotnych RRP byl zréznicowany,
w szczeg6lnosci majgc na uwadze sytuacje nadzwyczajng zwigzang z COVID-19, zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie
do zwigkszenia efektywnosci tego procesu, jezeli zmieniaja swoj RRP. Powinny zapewnié, aby w opracowywaniu, reali-
zacji i monitorowaniu wszelkich nowych lub zmienionych dzialan udzial wziely zainteresowane strony, w tym wladze
lokalne i regionalne, partnerzy spoleczni, organizacje pozarzadowe oraz, w stosownych przypadkach, zainteresowane
strony z sektora rolnego, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi, w odpowiednim czasie i w znaczgcy sposéb.

Realizacja niektdrych dzialan moze wymaga¢ od pafistw cztonkowskich zawarcia w kamieniach milowych lub wartos$-
ciach docelowych warunkéw powigzanych z kwestiami regionalnymi lub lokalnymi, ktére maja wymiar geograficzny
(na przyklad poprzez dodanie konkretnych warunkéw zwigzanych z konsultacjami z wladzami lokalnymi i regional-
nymi). Moga réwniez zawrze¢ podobne warunki dotyczace konsultacji z partnerami spotecznymi oraz, w stosownych
przypadkach, z zainteresowanymi stronami z sektora rolnego zwigzanymi z realizacja odpowiednich reform lub inwes-

tycji.
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Waznymi ramami do dyskusji z zainteresowanymi stronami na temat postepéw w realizacji RRP, zgodnie z praktyka
i zwyczajami poszczegdlnych panstw czlonkowskich, bedzie ponadto europejski semestr. Co wigcej, panstwa czton-
kowskie moga wykorzysta¢ krajowe programy reform réwniez do opisania konsultacji przeprowadzonych do tej pory
i przedstawienia w zarysie konsultacji planowanych w przysztosci.

Pomyslne zrealizowanie RRP wymaga zapewnienia silnej podmiotowosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze
uzyskania wsparcia ze strony partneréw spotecznych i organizacji spoleczeristwa obywatelskiego.

F) Kontrola i audyt

Do zapewnienia pelnej zgodnos$ci RRP z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF niezbedne sg systemy kontroli wew-
netrznej. W tym kontekscie oraz w $wietle zmian wynikajacych z modyfikacji RRP pafistwa czlonkowskie musza
dokladnie uzasadnié, dlaczego wprowadzone struktury kontroli s3 nadal odpowiednie oraz, w stosownych przypad-
kach, w jaki spos6b zostang one wzmocnione w celu zapewnienia odpowiednich zasob6w i struktur. W szczeg6lnosci
jezeli zmieniony RRP zawiera nowe lub zmienione dzialania, panstwo czlonkowskie powinno wyjasni¢ i wykazac, ze
struktury kontrolne s3 nadal odpowiednie, lub wskazaé, w jaki sposéb ich mozliwosci, w tym personel i procesy, zos-
tang zwigkszone/usprawnione proporcjonalnie do wzrostu skali RRP.

Jezeli dane addendum nie zwigksza znaczaco maksymalnego wkladu finansowego, ale mimo to wprowadza zmiany
w poréwnaniu z pierwotnym RRP, pafistwa czlonkowskie proszone sg o przedstawienie zaktualizowanych wyjasnien
na temat ustalen i systeméw dotyczacych kontroli, w tym systemu repozytorium danych dotyczacych odbiorcéw kofi-
cowych.

G) Komunikacja

Pafistwa cztonkowskie powinny dalej realizowac swojg strategie komunikacyjng, w razie potrzeby aktualizujgc ja w celu
uwzglednienia nowo dodanych reform i inwestycji, aby spoleczenstwo bylo swiadome finansowania unijnego, zgodnie
z art. 34 rozporzadzenia w sprawie RRF i art. 10 uméw w sprawie finansowania. Przy skladaniu zmienionych RRP pan-
stwa czlonkowskie powinny opisa¢ dziatania podjete w celu realizacji tych zobowigzan, aby ulatwi¢ Komisji monitoro-
wanie zgodnosci z wymienionymi przepisami.

Kampanie informacyjne powinny koncentrowac si¢ na zwigkszaniu $wiadomosci na temat kluczowych reform i inwes-
tycji oraz na poszerzaniu wiedzy ogétu spoteczefistwa na temat RRP i celu tych plandw. Zacheca si¢ panstwa czlon-
kowskie do skoncentrowania dziatan komunikacyjnych dotyczacych RRF na nastepujacych obszarach:

— wyjasnianie i przypominanie celéw RRP danego kraju oraz korzysci dla pafistwa cztonkowskiego, jakie z tego planu
niego wynikaja,

— ilustrowanie praktycznymi przykladami, dlaczego reformy i inwestycje sg korzystne dla spoleczefistwa,

— zapewnianie wystarczajgcej widocznosci poparcia politycznego dla RRP na wysokim szczeblu,

— informowanie o przefomowych projektach i o tym, ze sg realizowane w ramach RRF,

— zachecanie potencjalnych beneficjentéw do skladania wnioskéw o finansowanie w ramach RRP,

— przedstawianie ogdlnych postepéw w realizacji zaréwno reform, jak i inwestycji, w tym w formie regularnej
wymiany pogladéw z partnerami spolecznymi, zainteresowanymi spoleczno$ciami i szeroko pojetym spoteczen-
stwem obywatelskim.

Komisja jest gotowa poméc panstwom czlonkowskim w realizacji ich krajowych strategii komunikacyjnych, w tym
w zakresie ich zmienionych RRP, réwniez za po$rednictwem sieci Inform EU.
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ZALACZNIK

INSTRUMENTY FINANSOWE

Pafistwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ o rodzaju instrumentu finansowego, jego strukturze oraz doborze podmiotéw
wykonawczych/podmiotéw, ktérym powierzono wykonywanie zadaf, i zacheca si¢ je do przedyskutowania ze stuzbami
Komisji, jakie metody bedg najlepsze do zapewnienia, aby instrumenty finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z ich prze-
znaczeniem, uwzgledniajac cele dziatan, istniejace struktury i powigzania z dzialalnoscig partnerow.

Ogolnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie maja dwie mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych: albo
poprzez przesuniecie Srodkéw z RRF do modutu InvestEU panistwa cztonkowskiego, albo poprzez wykorzystanie innych
struktur, na przyktad struktur krajowych. Warunki zwigzane z obydwoma wariantami opisano w wytycznych dotyczacych
RRP ze stycznia 2021 r. i oméwiono ponize;j.

Etap pierwszy: przygotowanie dzialania: zapewnienie, aby instrumenty finansowe przyczynialy si¢ do realizacji celow
RRP, w szczegblnosci poprzez:

— opisanie polityki inwestycyjnej, ktora ma by¢ wspierana (np. dotyczacej efektywnosci energetycznej, sieci szerokopas-
mowych, cyfryzacji MSP), okreslajacej, w jaki sposob srodki z RRF zostang wykorzystane w ramach danego instru-
mentu finansowego oraz w jaki sposéb jest to zgodne z zakresem i kryteriami oceny RRF, w tym opisanie przedmioto-
wej niedoskonalosci rynku, ktéra stwarza koniecznos¢ przeznaczenia srodkéw publicznych na inwestycje prywatne;

— okreslenie instrumentu finansowego (a zwlaszcza okreslenie m.in. polityki w zakresie ryzyka/zwrotu pomiedzy RRF
a innymi zrédlami funduszy w ramach instrumentu finansowego) oraz sposobu, w jaki przyczyni si¢ on do osiggnigcia
celow RRP;

— przedstawienie szczegélowej samooceny zgodnosci z zasadg DNSH i koniecznych zabezpieczet, ktére zapewnia prze-
strzeganie zasady DNSH podczas realizacji dzialania;

— wskazanie odpowiednich przepiséw dotyczacych pomocy panstwa i mozliwego zastosowania ogélnego rozporzadze-
nia w sprawie wylaczen grupowych oraz powigzanych kryteriéw, ktére musza by¢ spelnione przez produkty finan-
sowe;

— okreSlenie jasnych kamieni milowych (zwigzanych z utworzeniem i wdrozeniem instrumentu) i wartoéci docelowych
(zwigzanych z rezultatamifwynikami projektow finansowanych za pomoca instrumentuy);

— okreslenie rodzaju udzielanego wsparcia (np. pozyczki, gwarancje, kapitat whasny), docelowych beneficjentéw (np. MSP,
wigksze przedsigbiorstwa, PPP) oraz inwestycji (np. innowacje, sieci szerokopasmowe, infrastruktura) w celu wskazania
aktywéw, ktére mozna inwestowad;

— ustalenie harmonogramu wdrazania instrumentu finansowego (utworzenie instrumentu finansowego trwa $rednio do
dwodch lat), w tym inwestycji w gospodarke realng i powigzanego wplywu;

— opisanie systemu monitorowania stluzacego do prowadzenia sprawozdawczo$ci na temat wartosci docelowych
i kamieni milowych okre$lonych w RRP.

Etap drugi: umowa wykonawcza z podmiotem, ktéremu powierzono wykonywanie zadafi, odpo-
wiedzialnym za instrument finansowy

— Aby wdrozy¢ instrument finansowy, nalezy zawrze¢ umowe z partnerem wykonawczym/podmiotem, ktéremu
powierzono wykonywanie zadafi (w przypadku funduszy bylby to zarzadzajacy funduszem w imieniu partneréw),
zawierajaca zobowigzania wynikajgce z RRP. Umowa ramowa migdzy panstwem cztonkowskim a podmiotami wyko-
nawczymi/podmiotami, ktérym powierzono wykonywanie zadan, powinna zawieraé wszystkie zobowigzania wynika-
jace z rozporzadzenia w sprawie RRF i decyzji wykonawczej Rady w sprawie RRP panstwa czltonkowskiego, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zobowigzan dotyczacych pomocy pafistwa, DNSH, audytu i kontroli, ewentualnych
ograniczen dotyczacych beneficjentow.

— Nalezy przestrzega¢ odpowiednich przepiséw dotyczacych pomocy panstwa i zaméwien publicznych.

— Jeden z pierwszych kamieni milowych RRP moze by¢ zwigzany z zawarciem miedzy pafstwem czlonkowskim a pod-
miotem, ktéremu powierza si¢ wykonywanie zadan, umowy wykonawczej ustanawiajacej instrument finansowy lub
dostosowujacej instrument istniejacy (zgodnie z polityka inwestycyjng uzgodniong w RRP).

— W ramach tego pierwszego kamienia milowego RRP przy skladaniu pierwszego wniosku o wyplate srodkéw panstwo
cztonkowskie przedstawi Komisji zasady i polityke inwestycyjna instrumentu finansowego, tak aby mozna bylo zwery-
fikowa¢ jego zgodno$¢ z RRP.
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Wprowadzenie inwestycji do gospodarki realnej przez podmiot, ktéremu powierzono wykonywa-
nie zadan, lub posrednikéw finansowych (np. banki komercyjne, fundusze inwestycyjne):

— Wszystkie kolejne kamienie milowe bedg powigzane z wprowadzeniem inwestycji do gospodarki realnej przez pod-
miot, ktéremu powierzono wykonywanie zadan, lub posrednikéw finansowych.

— Po zakoniczeniu funkcjonowania instrumentu finansowego rezerwy i Srodki powracajace, ktérych nie wykorzystano na
pokrycie strat, wrocg do pafistwa cztonkowskiego zgodnie z warunkami okreslonymi w polityce inwestycyjnej i strategii
wyjScia dotyczgcej instrumentu. Zobowigzanie bedzie uwzgledniato fakt, ze dochody i $rodki powracajace powinny
zosta¢ wykorzystane do celéw réwnowaznych.
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