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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 16 lutego 2022 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajgcego Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu

(CON/2022/4)

(2022/C 210/05)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 20 lipca 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu i zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 (') (zwanego dalej ,rozporzadzeniem AMLAR”).

Europejski Bank Centralny (EBC) uwaza, ze projekt rozporzadzenia wchodzi w zakres jego kompetencji, cho¢ nie zostat do
niego skierowany wniosek o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia. EBC wykonuje wiec wynikajace z art. 127
ust. 4 zdanie drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uprawnienie do przedlozenia opinii wlasciwym instytu-
cjom Unii w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji. Wlasciwos¢ EBC do wydania opinii opiera si¢ na art. 127 ust. 4
iart. 282 ust. 5 Traktatu, poniewaz rozporzadzenie AMLAR zawiera przepisy majace wplyw na zadania EBC w zakresie
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi na mocy art. 127 ust. 6 Traktatu. Rada Prezeséw wydata niniej-
szg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi ogélne
1.  Zagadnienia ogo6lne i uwagi wstepne

1.1.  EBC z zadowoleniem przyjmuje pakiet czterech wnioskéw ustawodawczych, w tym dotyczacego rozporzadzenia
AMLAR, opublikowany przez Komisje w dniu 20 lipca 2021 r., ktérych celem jest wzmocnienie unijnych przepiséw
dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Niniejsza opinia koncentruje si¢ na roz-
porzadzeniu AMLAR. Odrebne opinie EBC dotycza pozostalych trzech wnioskéw ustawodawczych — a) wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (?) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem AMLR1"),
b) wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizméw, ktére panstwa
czlonkowskie powinny wprowadzi¢, majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do pra-
nia pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2015/849 () (zwanego dalej ,dyrektywa
AMLD6") oraz ¢) wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji
towarzyszacych transferom §rodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywoéw (wersja przeksztatcona) ().
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1.2. Jak zauwazono wczesniej (), EBC zdecydowanie popiera wprowadzenie systemu unijnego, ktory zapewni pafistwom
czlonkowskim, organom i instytucjom Unii, a takze podmiotom zobowigzanym w UE, skuteczne narzedzia do prze-
ciwdzialania wykorzystywaniu unijnego systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu.
EBC wyrazit pelne poparcie dla poprzedniego etapu dziatan harmonizacyjnych (9), w ramach ktérego zwigkszono
kompetencje Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu, i z zadowoleniem przyjmuje kolejny etap tego procesu w formie ustanowienia Urzedu
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA).

1.3.  Zadanie sprawowania nadzoru nad instytucjami kredytowymi w odniesieniu do zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu nie zostalo powierzone EBC. Art. 127 ust. 6 Trak-
tatu nie pozwala réwniez na powierzenie EBC uprawnien nadzorczych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, poniewaz wyrazZnie ogranicza zadania nadzorcze, ktére mogg zostal powierzone EBC,
do nadzoru ostroznoS$ciowego. Efekty nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu s3 jednak wazne do rozwazenia przy wykonywaniu przez EBC zadaf nadzoru ostrozno$ciowego w przy-
padku gdy EBC bierze pod uwage informacje otrzymane w ramach odpowiednich ostrozno$ciowych dziatan nadzor-
czych, w tym w procesach oceny i przegladu nadzoru, ocen adekwatnosci zasad zarzadzania, proceséw
i mechanizméw instytucji oraz ocen odpowiedniosci cztonkéw organdéw zarzadzajacych nadzorowanych podmio-
téw. Ponadto, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE ('), organy nadzoru w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, nadzorcy ostroznosciowi oraz jednostki analityki
finansowej panistw cztonkowskich $cisle wspélpracuja ze soba w ramach ich odnosnych kompetencji i przekazuja
sobie nawzajem informacje istotne z punktu widzenia ich odno$nych zadan.

1.4. EBC jest gotéw wspolpracowaé z AMLA i uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym, m.in. poprzez dzielenie si¢ swoim
do$wiadczeniem jako organ nadzoru ostrozno$ciowego na szczeblu Unii, w przypadku gdy doswiadczenie to moze
by¢ istotne dla stworzenia na szczeblu unijnym nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowa-
niu terroryzmu.

1.5. Ustanowienie organu ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na szczeblu unijnym jest
waznym krokiem w kierunku zapewnienia bardziej zharmonizowanego stosowania unijnych wymogéw w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w calej UE. Z doswiadczenia EBC wynika, Ze zapew-
nienie przez organ nadzoru ostrozno$ciowego na szczeblu unijnym konwergencji praktyk nadzorczych w panstwach
cztonkowskich wymaga powierzenia termu organowi wystarczajacego zakresu kompetencji, zarowno w odniesieniu
do nadzoru bezposredniego, jak i nadzoru zwierzchniego. Kompetencjom tym powinny towarzyszy¢ odpowiednie
uprawnienia nadzorcze. Rozporzadzenie AMLAR przewiduje, Ze oprécz bezposrednich uprawnien nadzorczych,
ktére na poczatku bedg wykonywane wobec stosunkowo ograniczonej grupy podmiotéw zobowigzanych, AMLA
bedzie przeprowadzal okresowe oceny i wzajemne oceny finansowych i niefinansowych organéw nadzorczych ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Pomoze to AMLA w okreleniu najlepszych praktyk
na szczeblu krajowym, zaréwno w celu wykorzystania ich w ramach wlasnego bezposredniego nadzoru, jak i odz-
wierciedlenia ich w zaleceniach lub innych produktach regulacyjnych skierowanych do organéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, ktérych przedstawiciele
beda réwniez uczestniczy¢ w pracach Rady Generalnej AMLA. Wyzszy poziom harmonizagji i spdjnosci nadzoru
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu bedzie réwniez korzystny dla nadzoru
ostroznosciowego.

() Zob. opini¢ Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 lutego 2005 r. wydang na wniosek Rady Unii Europejskiej dotyczaca projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pienigdzy
facznie z finansowaniem dzialalno$ci terrorystycznej (Dz.U. C 40 z 17.2.2005, s. 9), opinie Europejskiego Banku Centralnego
CON/2013/32 z dnia 17 maja 2013 r. dotyczaca projektu dyrektywy w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu oraz projektu rozporzadzenia w sprawie informacji towarzyszacych transferom
$rodkéw pienieznych (Dz.U. C 166 z 12.6.2013, s. 2), opini¢ Europejskiego Banku Centralnego CON/2016/49 z dnia 12 pazdziernika
2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajaca dyrektywe
2009/101/WE (Dz.U. C 459 z 9.12.2016, s. 3) oraz opini¢ Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/55 z dnia 7 grudnia 2018 r.
w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) i powiazane akty
prawne (Dz.U. C 37 z 30.1.2019, s. 1). Wszystkie opinie EBC sg dostepne na stronie internetowej EUR-Lex.

Zob. pkt 1.1 opinii EBC CON/2018/55.

Zob. art. 117 ust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopusz-
czenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyj-
nymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87[WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 338).
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Uwagi szczeg6lowe
2. Zakres bezposredniego i poSredniego nadzoru AMLA

2.1. Kryteria identyfikacji wybranych podmiotéw zobowiazanych, ktére beda podlegaly bezposredniemu nadzorowi
AMLA (%), s3 stosunkowo rygorystyczne, a dokumenty towarzyszace wnioskowi ustawodawczemu Komisji przewi-
dujg, ze jedynie okoto 12-20 podmiotéw zobowiazanych bedzie spetnia te kryteria. Brak jest szacunkéw, ile z tych
podmiotéw bedzie instytucjami objetymi zakresem bezposSredniego nadzoru ostrozno$ciowego sprawowanego
przez EBC na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 (°). W przypadku istotnych nadzorowanych podmio-
téw (1) podlegajacych bezposredniemu nadzorowi EBC i spetniajacych te kryteria AMLA stanie si¢ partnerem EBC
w zakresie wymiany informacji i wspotpracy w zakresie biezacego nadzoru, oceny odpowiedniosci i wspélnych pro-
cedur (), ktore obejmuja oceng wnioskéw o zezwolenie na podjecie dzialalnosci przez instytucje kredytowa, cofnie-
cie takich zezwolen oraz oceng nabycia i zbycia znacznych pakietéw akcji. W przypadku mniej istotnych nadzoro-
wanych podmiotéw (') spelniajacych kryteria okreslone w rozporzadzeniu AMLAR wspélpraca migdzy EBC
a AMLA bedzie ograniczona do odpowiednich aspektéw wspdlnych procedur.

2.2. EBC przyjmuje do wiadomosci proponowany ograniczony zakres bezposredniego nadzoru AMLA wynikajacy
z ograniczen budzetowych wniosku. Z do§wiadczenia EBC wynika, Ze korzystne jest posiadanie szerokiego zakresu
bezposrednich kompetencji nadzorczych na szczeblu Unii oraz wybdr instytucji, ktére podlegaja bezposredniemu
nadzorowi, na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow. W zwigzku z tym EBC zdecydowanie popartby
zmiang kryteriéw identyfikacji wybranych podmiotéw zobowigzanych, tak aby proces ten doprowadzit do powsta-
nia szerszej puli podmiotéw zobowigzanych podlegajacych bezposredniemu nadzorowi AMLA, ktdéra moglaby obej-
mowaé podmioty zobowigzane z siedzibg w kazdym z panstw czlonkowskich oraz wspiera¢ wspélng kulturg nad-
zoru 1 konwergencje praktyk nadzorczych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Takie rozwiazanie zmniejszy réwniez ryzyko arbitrazu. W przypadku Jednolitego Mechanizmu Nadzor-
czego osiagnigcie tego celu ulatwily kryteria wyboru istotnych nadzorowanych podmiotéw, w ramach ktérych roz-
porzadzenie (UE) nr 10242013 zobowiazuje EBC do wykonywania bezposrednich zadan nadzorczych w odniesie-
niu do trzech najwazniejszych instytucji kredytowych w kazdym z uczestniczacych panstw cztonkowskich, chyba
ze inne rozwigzanie jest uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami (). Biorac pod uwage stosunkowo rygorys-
tyczne i oparte na analizie ryzyka kryteria wyboru okreslone w AMLAR, publikacja wykazu wybranych podmiotéw
zobowigzanych, jak przewidziano w rozporzadzeniu AMLAR, bylaby réwnoznaczna z posrednim podaniem do
wiadomosci publicznej wysokiego statusu ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu dla wybranych nadzo-
rowanych podmiotéw, ktory to status jest obecnie poufng informacja udostepniana wylacznie wlasciwym organom
wylacznie na zasadzie ograniczonego dostgpu. Obiektywne kryteria oparte na analizie ryzyka, ktére nie skutkuja
posrednim ujawnieniem takich poufnych informacji nadzorczych, moglyby by¢ preferowanym rozwigzaniem,
poniewaz nie skutkowalyby wysylaniem niezamierzonych sygnatéw do rynkow ani nie stwarzalyby ryzyka reputa-
cyjnego dla wybranych podmiotéw zobowigzanych bezposrednio nadzorowanych przez AMLA. Ponadto nalezy
dodal przepis zapewniajacy komunikacj¢ migdzy AMLA a odpowiednimi organami nadzoru ostrozno$ciowego
w Unii podczas procesu oceny podmiotéw zobowigzanych do wyboru przed opublikowaniem wykazu wybranych
podmiotéw zobowiazanych. Taki przepis umozliwilby organom nadzoru ostrozno$ciowego przeprowadzenie
z wyprzedzeniem analizy ewentualnych skutkéw ostrozno$ciowych ryzyk zwigzanych z tymi podmiotami.

2.3. W odniesieniu do prawie wszystkich istotnych i mniej istotnych nadzorowanych podmiotéw gtéwnymi partnerami
EBC beda nadal krajowe organy nadzoru ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu instytucji
kredytowych i finansowych oraz jednostek analityki finansowej. EBC odnotowal pewna niejednorodnos¢ informacji
przekazywanych EBC przez poszczeg6lne organy nadzorcze ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu od czasu rozpoczecia systematycznej wsp6tpracy miedzy tymi organami a EBC w 2019 r. w nastepstwie
zmian legislacyjnych wprowadzonych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 (*4). Utrudnia to
konsekwentne uwzglednianie wynikéw nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terro-
ryzmu w zadaniach nadzoru ostrozno$ciowego. W zwigzku z tym EBC z zadowoleniem przyjmuje role, jaka AMLA
odegra w zwigkszaniu harmonizacji ocen ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu oraz innych zadan
nadzorczych w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu wykonywanych przez organy

() Zob. art. 12 i art. 13 rozporzadzenia AMLAR.

(’) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 10242013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
g6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
229.10.2013, s. 63).

(") W rozumieniu art. 2 pkt 16) rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 468/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustana-
wiajacego ramy wspélpracy pomigdzy Europejskim Bankiem Centralnym a wlasciwymi organami krajowymi oraz wyznaczonymi
organami krajowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego) (EBC/2014/17) (Dz.U.L 141 z 14.5.2014, 5. 1).

(") Zgodnie z art. 2 pkt 3) rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego..

(") Zgodnie z art. 2 pkt 7) rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego..

() Zob. art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1024/2013.

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie

zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy

2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, 5. 43).
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2.4.

3.2.

3.3.

w panstwach czlonkowskich. W szczegdlnosci w odniesieniu do metodyki, ktéra ma zostaé opracowana przez
AMLA w celu klasyfikacji profili ryzyka nieodlacznego i ryzyka rezydualnego podmiotéw zobowigzanych, wazne
jest osiagnigcie wysokiego poziomu harmonizacji obu metod, poniewaz bedg one mialy wplyw na spdjnosé danych
wejsciowych, ktdre zostang otrzymane i uwzglednione w nadzorze ostrozno$ciowym.

Patrzac w przyszlo$é, z zastrzezeniem przyszlych przegladéw wykonywanych przez Komisje i przewidzianych
w rozporzadzenia AMLAR (), EBC z zadowoleniem przyjalby rozszerzenie zakresu bezposrednich zadan nadzor-
czych AMLA, tak aby obja¢ nim szerszy podzbiér podmiotéw bezposrednio nadzorowanych przez EBC. Mogloby
to potencjalnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wyzszego poziomu spdjnosci ocen nadzorczych takich instytucji
w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, a tym samym pomoéc w dalszym wspiera-
niu nadzoru ostroznosciowego, dla ktérego niektére z tych ocen stuzg jako dane wejsciowe.

Wsp6lpraca miedzy AMLA a EBC

Rozporzadzenie AMLAR reguluje wspolprace migdzy organami AMLA a organami spoza obszaru przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu (*). EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ten ostatni termin obej-
muje cztery rodzaje organéw, w tym EBC w zakresie nadzoru ostroznosciowego (V). Jezeli chodzi o ulatwianie
wymiany informacji miedzy organami nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu a organami nadzoru ostrozno$ciowego, kluczowg wartosciag dodang AMLA moglaby by¢ rzeczywiscie mozli-
wo$¢ usprawnienia obecnej wspolpracy, a nie wprowadzenie dodatkowej warstwy wymiany informacji miedzy
innymi organami. W tym kontekscie do zadan AMLA nalezy doda¢ ogdlny obowiazek zapewnienia proporcjonal-
nego i skutecznego wykorzystania narzedzi wspélpracy w celu zminimalizowania obcigzen sprawozdawczych dla
organdéw zaangazowanych we wspolprace z organami sprawujgcymi nadzor w zakresie przeciwdzialania praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu za posrednictwem réznych kanaléw, w tym miedzy innymi kolegioéw i baz danych
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz uméw o wspdlpracy.

Rozporzadzenie AMLAR przewiduje, ze AMLA musi wspdlpracowaé z organami spoza obszaru przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu, jezeli jest to konieczne do wypelnienia zadant AMLA (*¥). Przepis ten
powinien by¢ bardziej ogdlny, a odniesienie do zadan AMLA powinno zosta¢ usunigte. Wspdlpraca z definicji musi
uwzglednia¢ zadania wszystkich uczestniczacych organéw. W zwigzku z tym na przyklad w rozporzadzeniu (UE)
nr 1024/2013 () nalozono na EBC obowigzek wspdlpracy z organami wchodzacymi w sktad Europejskiego Sys-
temu Nadzoru Finansowego, a dyrektywa 2013/36/UE (*) naklada na organy ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu oraz organy nadzoru ostrozno$ciowego wymég wymiany informacji, ktére sg istotne
z punktu widzenia zadaf organu otrzymujacego informacje, bez rozwazania, czy taka wymiana informacji jest réw-
niez niezbedna do wykonywania zadan organu przekazujgcego informacje. Chociaz w wielu przypadkach mozna
stwierdzi¢ takg konieczno$¢, nie zawsze ma to miejsce. W zwiazku z tym wlasciwsze jest zastapienie odniesienia do
zadann AMLA bardziej ogélnym odniesieniem wymagajacym od AMLA wsp6lpracy z organami spoza obszaru prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu w granicach mandatu AMLA, tak aby zapewni¢ zwracanie
si¢ przez pozostale zainteresowane organy wylacznie o odpowiednie formy wspodlpracy. Jest to szczegdlnie praw-
dziwe i ma szczeg6lne znaczenie dla organéw nadzoru ostroznosciowego, takich jak EBC ze wzgledu na spoczywa-
jacy na nich obowigzek uwzgledniania w ich ocenach ostrozno$ciowych wkladu nadzorczego w zakresie przeciw-
dzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Rozporzadzenie AMLAR odnosi si¢ do przekazywania informacji z bazy danych dotyczacych przeciwdzialania pra-
niu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, ktéra AMLA ma ustanowi¢ zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
AMLAR (*'). EBC rozumie, ze ta nowa baza danych zastapi baze danych z informacjami dotyczgcymi niedociagnig¢
zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, ktérg EUNB miat obowiazek stwo-
rzy¢ na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 (*). Obie bazy danych réznia
si¢ pod wieloma wzgledami. Chociaz EUNB byl zobowigzany do przekazywania informacji z bazy danych organom
nadzoru ostrozno$ciowego réwniez z wlasnej inicjatywy (*’), AMLA jest do tego zobowigzany jedynie na wniosek
organdéw nadzoru ostroznosciowego (*). Rozporzadzenie AMLAR nalezy zmieni¢ w spos6b gwarantujacy przekazy-
wanie informacji przez AMLA réwniez z wlasnej inicjatywy, zaréwno organom sprawujgcym nadzor w zakresie
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, jak i organom nadzoru spoza tego obszaru. Jezeli
dany organ nadzoru nie wie o istnieniu odpowiednich informacji, nie bedzie mdgt zwrécié si¢ o takie informacje
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia AMLAR (¥).

Zob. art. 88 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 78 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 2 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 78 ust. 1 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1024/2013.

Zob. art. 117 ust. 5 dyrektywy 2013/36/WE.

Zob. art. 11 iart. 78 ust. 3 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 9a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji
Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 12).

) Zob. art. 9a ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

Zob. art. 11 ust. 1, ktory odnosi si¢ wylacznie do finansowych organéw nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finan-
sowaniu terroryzmu, oraz art. 11 ust. 4 rozporzadzenia AMLAR.
Zob. art. 11 ust. 4 rozporzadzenia AMLAR.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Jezeli chodzi o baz¢ danych dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, rozporzadze-
nie AMLAR okresla rodzaje informacji, ktére organy nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pienig¢dzy i finanso-
waniu terroryzmu maja przekazywac do tej bazy (%), przy czym wigkszo$¢ z nich pokrywa sie z informacjami, ktére
organy te muszg przekazywac rowniez odpowiednim organom nadzoru ostrozno$ciowego zgodnie z art. 117 ust. 5
dyrektywy 2013/36/UE. Zgodnie z duchem obecnych przepiséw dotyczacych centralnej bazy danych dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 szerzej
dostepne centrum danych mogloby stanowi¢ cenna ustuge umozliwiajaca usprawnienie wspotpracy miedzy organami
nadzoru ostrozno$ciowego a mechanizmem nadzorczym w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowa-
niu terroryzmu, na przyklad poprzez wykorzystanie rozwigzan cyfrowych, ktére sg juz dostepne dla organéw nad-
zoru UE (np. na potrzeby wspdlpracy miedzy Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym a jednolitym mechanizmem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji). Mozliwo$¢ ta zminimalizowalaby powielanie i obcigzenie organéw
nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, ktére w przeciwnym razie musia-
lyby dwukrotnie przekazywac te same informacje, zaréwno do bazy danych w ramach rozporzadzenia AMLAR, jak
do odpowiednich organéw nadzoru ostrozno$ciowego zgodnie z art. 117 ust. 5 dyrektywy 2013/36/UE.

Rozporzadzenie AMLAR wymaga, aby organy nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu przekazywaly do bazy danych wytyczne przekazywane innym organom ,krajowym” w odniesieniu do proce-
dur udzielania zezwoleri, cofania zezwolei oraz ocen kompetencji i reputacji akcjonariuszy lub czlonkéw organu
zarzadzajacego poszczegdlnych podmiotéw zobowiazanych (¥). Nalezy skredli¢ stowo ,krajowe”, poniewaz organy
nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu bedg przekazywacd informacje w tym zakre-
sie nie tylko organom krajowym, ale réwniez EBC, zgodnie z dyrektywg 2013/36/UE (*) i dyrektywa AMLD6 (¥).

Rozporzadzenie AMLAR zobowigzuje AMLA do zawierania w razie potrzeby protokoléw ustalen z organami spoza
obszaru przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu (*). Warunek ,w razie potrzeby” jest uzasadniony,
poniewaz istnieje juz wiele platform wspdlpracy miedzy organami nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu a organami nadzoru ostrozno$ciowego. EBC wspélpracuje z organami nadzoru w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w panstwach czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gos-
podarczego réwniez na mocy porozumienia, ktore EBC podpisal w dniu 10 stycznia 2019 r. (*'), zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 (*3) (,porozumienie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy”).
Porozumienie w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy ma ponad 50 sygnatariuszy, poniewaz w kazdym paristwie
czlonkowskim istnieje zazwyczaj wigcej niz jeden organ nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w odniesieniu do instytucji kredytowych i finansowych oraz umozliwia dwustronng wspotprace miedzy EBC
a kazdym z tych organéw nadzoru bedacych sygnatariuszami porozumienia. Ze wzgledu na dwustronny charakter takiej
wspOlpracy oraz biorac pod uwage fakt, Ze nadzér obejmujgcy calg grupe na mocy dyrektywy (UE) 2015/849 stosuje
inne zasady niz nadzér skonsolidowany na mocy dyrektywy 2013/36/UE, porozumienie w sprawie przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy nie okazalo si¢ rownie aktualne i skuteczne, jak inne narzedzia umozliwiajace wspdlprace wielostronna,
takie jak kolegia ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Chociaz porozumienie w sprawie prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy pozwala AMLA na latwe przystapienie do niego, a rozporzadzenie AMLAR umozliwia
réwniez zawarcie specjalnego porozumienia miedzy EBC a AMLA, EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rozporzadze-
nie AMLAR traktuje te kwestie w sposéb elastyczny, biorac pod uwage dostepnos¢ innych narzedzi wspdlpracy, ktore
moglyby umozliwi¢ skuteczniejsza wspolprace wielostronng - rowniez z myslg o tym, by AMLA stal si¢ czym$ wigcej
niz tylko dodatkowym uczestnikiem procesu wymiany informacji z EBC.

Rozporzadzenie AMLAR wymaga ponadto, aby AMLA zapewnial skuteczng wspdtprace i wymiang informacji mie-
dzy wszystkimi organami nadzoru finansowego ds. przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
w ramach systemu tego nadzoru a odpowiednimi organami spoza obszaru przeciwdzialania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu (¥). EBC z zadowoleniem przyjmuje ten przepis, poniewaz w ostatnich latach ustanowiono
wiele platform wymiany informacji dla organéw nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowa-
niu terroryzmu oraz dla organéw nadzoru ostrozno$ciowego, ktérych wzajemne oddzialywanie nie zawsze jest
jasne. Na przyklad wyzej wymienione organy nadzoru sa zobowigzane do wymiany informacji nie tylko bezposred-
nio miedzy soba, ale réwniez za posrednictwem bazy danych EUNB dotyczacej przeciwdzialania praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu. Ten przepis dotyczacy zapewnienia skutecznej wspdolpracy nalezy rozszerzy¢ na jed-
nostki analityki finansowej i niefinansowe organy nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowa-
niu terroryzmu. Jednostki analityki finansowej i organy nadzoru ostroznosciowego instytucji kredytowych sg juz
zobowigzane do wspolpracy zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE. Poniewaz Rada Generalna AMLA obejmuje rowniez
jednostki analityki finansowej wszystkich pafstw czlonkowskich, a AMLA jest zobowigzany do obstugi mecha-

Zob. art. 11 ust. 2 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 11 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 117 ust. 5 dyrektywy 2013/36/WE.

Zob. art. 48 ust. 1 dyrektywy AMLD6.

Zob. art. 78 ust. 2 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. wielostronne porozumienie w sprawie praktycznych zasad wymiany informacji zgodnie z art. 57a ust. 2 dyrektywy (UE)
2015/849.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.U.L 141z 5.6.2015, 5. 73).

Zob. art. 78 ust. 3 rozporzadzenia AMLAR.
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nizmu wsparcia i koordynacji jednostek analityki finansowej (**), wlaczenie jednostek analityki finansowej do
zakresu tego przepisu wydaje si¢ uzasadnione. W odniesieniu do niefinansowych organéw nadzoru w zakresie prze-
ciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu organy nadzoru ostrozno$ciowego moga by¢ zmuszone
do wspolpracy z nimi, jezeli niefinansowe podmioty zobowigzane, na przyklad dostawcy ustug w zakresie kryptoak-
tywéw, wchodzg w sklad tej samej grupy co instytucje kredytowe lub finansowe. W bardziej ogélnym kontekscie
wspolpracy z organami nadzoru niefinansowego oraz zgodnie z sugestiag EBC zawartg w oddzielnej opinii w sprawie
rozporzadzenia AMLR1 i dyrektywy AMLD6 nalezaloby wprowadzi¢ ogélne usprawnienia w zakresie uprawnien do
wymiany informacji dla organdéw nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
tak aby umozliwi¢ im wymiang informacji z szerszym gronem innych organéw. Efektem takiego usprawnienia
byloby automatyczne rozszerzenie, za poSrednictwem przepiséw rozporzgdzenia AMLAR (**), uprawnien AMLA
w zakresie wymiany informacji poufnych z innymi organami.

3.8. Poniewaz moga istnie¢ produkty regulacyjne, takie jak wytyczne lub standardy techniczne, ktére sa skierowane
zaréwno do organdéw nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, jak i do
organéw nadzoru ostrozno$ciowego lub innych organéw, lub maja na nie wplyw, wazne jest, aby AMLA wspolpra-
cowat z EUNB, Europejskim Urzgdem Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) oraz Europejskim Urzedem
Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) przy opracowywaniu tych produktéw
regulacyjnych. Nalezy zmieni¢ przepis dotyczacy ogdlnego wymogu wspéipracy AMLA z EUNB (*) poprzez uwz-
glednienie konkretnego odniesienia do wspélpracy przy opracowywaniu takich produktéw regulacyjnych, podobnie
do wspdlpracy migdzy AMLA a Europejska Radg Ochrony Danych, zgodnie z propozycja Komisji (*7).

Procesy stosowane w ramach bezposredniego i posredniego nadzoru

4.1.  Podobnie jak w przypadku wykonywania przez EBC jego zadan w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego proponuje
si¢, aby AMLA korzystal ze wsp6lnych zespoléw nadzorczych (JST) w ramach wykonywania bezposrednich zadan
nadzorczych w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Rozporzadzenie AMLAR sta-
nowi, ze w sktad wspélnych zespoléw nadzorczych AMLA bedg wchodzi¢ zaréwno pracownicy AMLA, jak i pra-
cownicy krajowych organéw nadzoru finansowego w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu, oraz ze koordynator wspolnego zespotu nadzorczego bedzie ,delegowany” z AMLA do krajowego organu
nadzoru finansowego w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w pafistwie czton-
kowskim, w ktérym wybrany podmiot zobowigzany ma swoja siedzibe, za zgoda odpowiednich krajowych organéw
nadzoru finansowego w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (*). W dokumentach
towarzyszacych wnioskowi ustawodawczemu wspomniano ponadto, ze prawie wszyscy pracownicy AMLA, ktorzy
beda czgscia wspélnych zespoldow nadzorczych, beda fizycznie znajdowad si¢ w panstwach czlonkowskich. EBC
rozumie w tym kontekscie, ze termin ,delegowany” (**) nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze koordynator wspdlnego
zespolu nadzorczego bedzie czlonkiem personelu AMLA, ale Ze jego standardowe miejsce pracy nie bedzie znajdo-
walo si¢ w siedzibie gléwnej AMLA, lecz w panistwie czlonkowskim, w ktérym nadzorowany podmiot ma swoja sie-
dzib¢ gtéwng. Termin ,delegowany” nie oznacza zatem w zaden sposéb przekazania uprawnien AMLA krajowemu
organowi nadzoru finansowego w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu ani zad-
nemu innemu organowi w pafistwach cztonkowskich. Ponadto EBC zauwaza, ze rozporzadzenie AMLAR powierza
wsp6lnym zespotom nadzorczym zaréwno nadzér zdalny, jak i kontrole na miejscu.

4.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje przyznanie Radzie Wykonawczej AMLA uprawnien nadzorczych w zakresie podej-
mowania decyzji w odniesieniu do wybranych podmiotéw zobowiazanych jako istotny krok w kierunku wzmocnie-
nia nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w UE. Ponadto, uznajac
w pelni, Ze nadzér w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu moze wymagaé innej
struktury niz nadzoér ostrozno$ciowy, EBC pragnie podzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami z utworzeniem wspdlnych
zespoléw nadzorczych w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Wspdlnymi zespotami nadzorczymi
w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego kieruje réwniez koordynator wspdlnego zespotu nadzorczego,
ktéry zawsze jest pracownikiem EBC. Koordynator wspélnego zespolu nadzorczego znajduje si¢ jednak w siedzibie
EBC we Frankfurcie nad Menem, a nie na szczeblu panstw cztonkowskich. Jezeli chodzi o innych cztonkéw wspdl-
nych zespoléw nadzorczych, obejmujg one zaréwno pracownikéw EBC, jak i pracownikéw wlaSciwych organéw
krajowych. Czlonkowie wspdlnych zespoléw nadzorczych, ktdérzy sa pracownikami EBC, réwniez znajduja sie
w EBC, a nie na szczeblu paristw czlonkowskich. Z do$wiadczen EBC wynika, ze ulatwia to komunikacje miedzy
instytucjami i wymiane najlepszych praktyk, a takze pozytywnie przyczynia si¢ do budowania wspdlnej kultury nad-
zoru. Ponadto, aby stymulowa¢ dialog w ramach wspdlnego zespotu nadzorczego dotyczacy optymalnych procedur
nadzorczych dla kazdego z nadzorowanych podmiotéw, co do zasady koordynator wspélnego zespotu nadzorczego
w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego nie pochodzi z pafistwa, w ktérym znajduje si¢ siedziba gtéwna
nadzorowanego banku. Koordynatorzy wspdlnych zespotéw nadzorczych sa co do zasady powolywani na okres od
3 do 5 lat i oczekuje sie, ze bedg oni podlegac regularnej rotacji (pamietajac, Ze nie wszyscy cztonkowie wspélnych
zespoléw nadzorczych moga podlegaé rotacji w tym samym czasie).

(**) Zob. art. 33 do 37 rozporzgdzenia AMLAR.
(**) Zob. art. 75 rozporzadzenia AMLAR.
(**) Zob. art. 77 ust. 1 rozporzadzenia AMLAR.
() Zob. art. 77 ust. 2 rozporzadzenia AMLAR.
(**) Zob. art. 15 rozporzadzenia AMLAR.
(*) Zob. art. 15 ust. 2 rozporzadzenia AMLAR.
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4.3. Jesli chodzi o koncentracje zadan zdalnych i inspekcji na miejscu w tym samym zespole, z dos§wiadczenia EBC
wynika, ze niezalezna funkcja kontrolna na miejscu polaczona z regularnym dialogiem miedzy zespotami zdalnymi
i zespolami pracujacymi na miejscu zwigksza jakos¢ biezacego nadzoru EBC. Gwarantuje to w szczeg6lnosci, ze opi-
nie wspdlnego zespolu nadzorczego powstale na podstawie wczesniej uzyskanych informacji nie beda mialy
wplywu na ustalenia z kontroli na miejscu. Jak wyjasniono w przewodniku EBC dotyczacym kontroli na miejscu
i dochodzert dotyczacych modeli wewnetrznych, kontrole na miejscu uzupelniajg biezacy nadzér. EBC utrzymuje
stala doglebng znajomos$¢ instytucji kredytowej poprzez prowadzenie biezacego nadzoru zdalnego, ktéry opiera si¢
gléwnie na informacjach przekazywanych przez instytucje kredytowa, oraz, w drodze kontroli na miejscu, sprawdza
m.in. dokladno$¢ informacji wykorzystywanych do prowadzenia biezgcego nadzoru. Zesp6t ds. inspekeji na
miejscu, w tym szef misji, dziata niezaleznie od wspdlnego zespotu nadzorczego, ale we wspélpracy z nim. Po przy-
jeciu decyzji nadzorczej o przeprowadzeniu inspekdji za jej wykonanie odpowiada wylacznie szef misji, ktory jest
odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania zawierajacego ustalenia zespotu inspekcyjnego. Art. 144 rozporza-
dzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego stanowi, ze EBC jest odpowiedzialny za ustano-
wienie i sklad zespolow inspekcyjnych z udziatem wiasciwych organéw krajowych (*). Zesp6t kontrolny moze skia-
da¢ si¢ z inspektorow EBC, organéw nadzoru zatrudnionych przez wlasciwe organy krajowe panstwa
czlonkowskiego kontrolowanego podmiotu prawnego oraz nadzorcéw z innych wilasciwych organéw krajowych,
a takze czlonkéw wspdlnego zespotu nadzorczego lub innych oséb upowaznionych przez EBC. Bez wzgledu na
pochodzenie, wszyscy cztonkowie zespotu pracujg w imieniu EBC pod kierownictwem szefa misji. Cztonek wspdl-
nego zespotu nadzorczego nie moze zosta¢ mianowany szefem misji. Z do$wiadczenia EBC wynika, ze wlasciwe
obsadzenie zespolu, ktéry wykonuje zaréwno zadania nadzorcze na miejscu, jak i kontrole zdalne, moze by¢ trudne;
to, co moze by¢ postrzegane jako wystarczajgce zasoby ludzkie na co dziefi, moze oznaczaé niedobdr personelu
w przypadku, gdy czeg$¢ zespotu uczestniczy w kontroli na miejscu (*!). Ponadto, kluczowe dla opracowania wspdl-
nego podejicia do dziataii na miejscu w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego okazalo si¢ angazowanie
w zespoly inspekgji na miejscu nadzorcéw z réznych whasciwych organéw krajowych.

4.4, Rozporzgdzenie AMLAR okresla uprawnienia nadzorcze AMLA (*2) wobec wybranych podmiotéw zobowigzanych
objetych bezposrednim nadzorem AMLA, ktére to uprawnienia dodaje si¢ do uprawniefi nadzorczych, ktére beda
dostepne dla wszystkich krajowych organéw nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu zgodnie z dyrektywa AMLD6 (**). AMLA bedzie réwniez mégl, w drodze instrukeji, zobowiazywac kra-
jowe organy nadzoru finansowego ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu do stosowania
przystugujacych im uprawniefi na mocy i zgodnie z warunkami okre$lonymi w prawie krajowym, w przypadku gdy
rozporzadzenie AMLAR nie przyznaje tego rodzaju uprawnien AMLA. Uprawnienia te czgSciowo pokrywaja si¢
z uprawnieniami EBC na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013, a bardziej ogélnie z uprawnieniami organéw
nadzoru ostrozno$ciowego na mocy dyrektywy 2013/36/UE, na przyktad z uprawnieniem do ograniczania dziatal-
nosci, operacji lub sieci nadzorowanych podmiotéw () lub z uprawnieniem do Zgdania zmian w organie zarzadza-
jacym nadzorowanego podmiotu (¥). Istnieje juz pewne powielanie uprawnien nadzorczych w odniesieniu do
uprawniefl organéw nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na mocy
dyrektywy (UE) 2015/849 oraz implementujgcych ja przepiséw prawa krajowego. Takie powielanie uprawnien nad-
zorczych wymaga wspdlpracy organéw nadzoru ostroznoSciowego i organéw nadzoru w zakresie przeciwdzialania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w celu uniknigcia konfliktéw i niezamierzonych konsekwencji podej-
mowanych dziataf, w tym nieskoordynowanej kumulacji Srodkéw nadzorczych skierowanych do tej samej instytucji
kredytowej. EBC jest gotow wspOlpracowaé w tym zakresie z AMLA, a takze z krajowymi organami nadzoru ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Ponadto wazne jest zapewnienie, aby przed naloze-
niem sankcji i Srodkéw administracyjnych na podmioty zobowiazane podlegajace nadzorowi rowniez innych orga-
n6w AMLA koordynowat swoje dzialania nadzorcze z innymi wlasciwymi organami, a w szczegdlnosci z odpowied-
nimi organami nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi, w przypadku gdy te dzialania nadzorcze
mialyby wplyw na takie instytucje. W odre¢bnej opinii w sprawie dyrektywy AMLD6 EBC proponuje zatem zmiang
tej dyrektywy w celu ograniczenia niepozadanych skutkéw potencjalnie nieskoordynowanego wykonywania upraw-
nien nadzorczych w odniesieniu do tego samego podmiotu zobowigzanego. Uwzgledniajac odpowiednie przepisy
rozporzadzenia AMLR1 ora dyrektyw AMLD6 i AMLAR (*), EBC rozumie, ze ten wymdg koordynacji okre$lony
w dyrektywie AMLD6 mialby zastosowanie zaréwno do krajowych organéw nadzoru w zakresie przeciwdziatania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, jak i do AMLA.

(*) Termin ,wlaiciwy organ” jest zdefiniowany w art. 2 pkt 2) rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013.

(*) W kontekscie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego nadzér na miejscu (tj. inspekcje) jest szczegdlng funkeja, ktéra funkcjonuje za
posrednictwem specjalnych struktur EBC i wlasciwych organéw krajowych, w tym ,misji” ad hoc dla kazdej inspekji, przy czym od
personelu wymaga si¢ szczegdlnych umiejetnosci i dyspozycyjnosci (dugotrwale okresy daleko od biura/domu). Dla ogdlnej orienta-
Gji, w przypadku istotnych instytucji Jednolity Mechanizm Nadzorczy jako calo$¢ przeznacza na t¢ konkretng funkcje na miejscu
okoto 40 % ckwiwalentu pelnego czasu pracy przypisanego do nadzoru zdalnego (za posrednictwem wspdlnych zespoléw nadzor-
czych).

(*) Zob. art. 20 rozporzadzenia AMLAR.

(¥) Zob. art. 41 dyrektywy AMLDG6.

(*y Zob. art. 20 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia AMLAR.

(¥) Zob. art. 41 ust. 1 lit. f) dyrektywy AMLD6.

(*) Zob. w szczegblnosci art. 20 ust. 3 rozporzadzenia AMLAR, ktéry stanowi, ze AMLA ma réwniez uprawnienia i obowigzki, ktére na
mocy odpowiednich przepiséw prawa Unii majg organy nadzorcze.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Jezeli chodzi o posrednia role nadzorcza AMLA, EBC z zadowoleniem przyjmuje propozycje powierzenia AMLA
zadania po$redniego nadzoru nad niewybranymi podmiotami zobowigzanymi, poniewaz przyczyni si¢ to do kon-
wergengcji praktyk nadzorczych, a takze umozliwi AMLA zwracanie si¢ do krajowych organéw nadzoru ds. przeciw-
dzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu o podjecie dzialari nadzorczych w wyjatkowych okolicznos-
ciach. W jasno okreslonych przypadkach rozporzadzenie AMLAR umozliwia réwniez AMLA zwracanie si¢ do
Komisji o zezwolenie na przeniesienie uprawnief nadzorczych w odniesieniu do niewybranego podmiotu zobowig-
zanego z krajowego organu sprawujgcego nadzér w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu na AMLA (¥). AMLA moze wystapi¢ z takim wnioskiem do Komisji tylko wtedy, gdy krajowy organ nad-
zoru ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu nie zastosuje si¢ do wniosku AMLA
o przyjecie decyzji skierowanej do podmiotu zobowigzanego. Chociaz w praktyce moga wystapi¢ przypadki, w kt6-
rych zaréwno krajowy organ nadzoru ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, jak i AMLA
zgadzajg si¢ na przekazanie uprawnieft nadzorczych, rozporzadzenie AMLAR nie przewiduje procedury takiego
przekazania w przypadku braku wyzej wspomnianego niezastosowania si¢ do wniosku AMLA. W tym wzgledzie
EBC zauwaza, ze zarowno rozporzadzenie (UE) nr 1024/2013 (w przypadku EBC), jak i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 (*) (w przypadku Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji) umozliwiaja przejecie uprawnieni nadzorczych réwniez na wniosek odpowiedniego organu krajo-
wego (*). Mozliwos¢ te nalezy réwniez udostepni¢ w ramach systemu nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu przez okres do trzech lat. Jezeli wariant ten zostanie wlgczony do rozporza-
dzenia AMLAR, nalezaloby przeanalizowa¢ odpowiednie zaangazowanie Komisji w ten proces, biorgc pod uwage
miedzy innymi ograniczenia nalozone przez doktryne Meroni (*').

EBC z zadowoleniem przyjmuje szeroki zakres uprawnien i narzedzi umozliwiajgcych AMLA pelnienie funkcji nad-
zorczej 1 zapewnienie wysokich standardow nadzorczych w calej Unii. EBC zauwaza, Ze zestaw narzedzi nadzor-
czych AMLA w obszarze gromadzenia informacji dotyczacych niewybranych podmiotéw zobowigzanych nie obej-
muje niektérych narzedzi dostepnych EBC w odniesieniu do gromadzenia informacji dotyczacych mniej istotnych
nadzorowanych podmiotow.

Z doswiadczenia EBC wynika, ze skuteczny nadzor wymaga rownowagi migdzy wspieraniem konwergencji praktyk
nadzorczych a nadzorem specyficznym dla instytucji. Jest to efektywne narzedzie oceny skutecznosci podej$¢ nad-
zorczych stosowanych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, umozliwiajace posredniemu organowi nad-
zoru interweniowania w odpowiednim czasie, gdy zajdzie taka potrzeba. EBC zauwaza, Ze zgodnie z rozporzadze-
niem AMLAR organy nadzoru finansowego s3 zobowigzane do przekazywania AMLA informacji na temat
niewybranych podmiotéw zobowiazanych jedynie w bardzo ograniczonej liczbie przypadkéw (*!).

EBC chcialby podzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami w zakresie nadzoru nad mniej istotnymi nadzorowanymi pod-
miotami w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Ramy te przewidujg mozliwos¢ tworzenia przez EBC
kategorii mniej istotnych nadzorowanych podmiotéw w oparciu o ich ryzykowno$¢ i wplyw oraz wymagania od
wlasciwych organéw krajowych réznych pozioméw informacji (np. powiadomien ex ante wylacznie w odniesieniu
do mniej istotnych nadzorowanych podmiotéw o wysokim priorytecie, podczas gdy wszystkie mniej istotne nadzo-
rowane podmioty wchodzg w zakres rocznych sprawozdan ex post i powiadamiania o pogorszeniu sytuacji finanso-
wej). Podejscie to zapewnia proporcjonalno$¢ dziatan nadzorczych i oraz skupienie zasobéw na najbardziej krytycz-
nych przypadkach. Roczna sprawozdawczo$¢ dotyczgca minimalnego zestawu informacji na temat wszystkich
mniej istotnych nadzorowanych podmiotéw jest rowniez przydatna przy wypeknianiu obowigzkéw nadzorczych
(np. w przypadku przegladéw horyzontalnych, oceny sytuacji specyficznych dla danej instytucji lub prowadzenia
dialogu z wla$ciwymi organami krajowymi). Ponadto EBC uczestniczy} rowniez w kilku kontrolach na miejscu doty-
czacych mniej istotnych nadzorowanych podmiotéw w celu dalszego wspierania wykonywania jego funkcji nadzor-
czej.

Zgodnie z rozporzadzeniem AMLAR (*?) organy nadzoru finansowego sa zobowigzane do powiadomienia AMLA,
jezeli sytuacja danego niewybranego podmiotu zobowigzanego szybko i znaczgco si¢ pogorszy. Poniewaz kryteria
te sg stosunkowo waskie i majg charakter kumulatywny, okoliczno§¢, w ktérej sytuacja niewybranego podmiotu
zobowigzanego ulega znacznemu, ale nie szybkiemu pogorszeniu, lub sytuacja pilna, wymagajaca natychmiastowej
interwengji, ale bez szybkiego i znacznego pogorszenia (np. w przypadku wykrycia istotnych dtugoterminowych
naruszen) nie skutkowalaby takim powiadomieniem AMLA.

) Zob. art. 30 rozporzadzenia AMLAR.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach jednoli-
tego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
Gji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225 z 30.7.2014, 5. 1).

Zob. art. 6 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013 i art. 7 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 806/2014.

Wyrok Trybunatu z dnia 13 czerwca 1958 r., Meroni/Wysoka Wladza (C-9/56, ECLLEU:C:1958:7), wyrok Trybunatu z dnia 14 maja
1981 r., Romano (C-98/80, ECLIEU:C:1981:104), wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 2005 r., Alliance for Natural Health i in. (C-154/04
i C-155/04, ECLIEU:C:2005:449) oraz wyrok Trybunatu z dnia 22 stycznia 2014 r., Zjednoczone Krélestwo przeciwko Parlamentowi
i Radzie (C-270/12, ECLLEU:C:2014:18).

Zob. art. 29 i 30 rozporzadzenia AMLAR.

Zob. art. 30 ust. 1 rozporzadzenia AMLAR.
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4.10. Administracyjna Rada Odwolawcza AMLA zostala utworzona w rozporzadzeniu AMLAR (**) podobnie jak w przy-
padku Administracyjnej Rady Odwolawczej na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013. EBC zauwaza, ze oprocz
tego modelu istniejg réwniez inne mozliwe podejscia, takie jak model stosowany przez EUNB, ESMA, EIOPA i Jedno-
lita Radg ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, w ramach ktérego organy odwolawcze, migdzy innymi,
przyjmuja decyzje wiazace dla odpowiednich organéw, ktére nastgpnie przyjmuja ostateczne zmienione decyzje.
Opracowanie rozwigzania najodpowiedniejszego dla AMLA powinno zatem uwzgledniaé poréwnanie do§wiadczen
zebranych podczas funkcjonowania wszystkich modeli.

4.11. W przypadku gdy interwencja nadzorcza AMLA bedzie obejmowa¢ instrukcje lub wnioski skierowane do organéw
krajowych, istotnymi czynnikami, ktére nalezy wziag¢ pod uwage, beda réznice w ich odpowiednich uprawnieniach
i obowigzkach w ramach krajowych przepiséw prawnych wynikajace miedzy innymi z krajowych przepiséw admi-
nistracyjnych. W takich sytuacjach AMLA powinien korzystaé z pomocy organéw krajowych w analizie skutkéw
i ograniczen takich instrukcji, w tym potencjalnej odpowiedzialnosci pozaumownej organéw zaangazowanych
w podejmowanie dzialan nadzorczych. EBC rozumie, ze taka pomoc bylaby objeta ogdlnymi przepisami dotycza-
cymi wspolpracy zawartymi w rozporzadzeniu AMLAR (**).

5. Struktura zarzgdzania AMLA i postanowienia dotyczace cigglo$ci dziatania

5.1. Rada Generalna AMLA bedzie miata dwa sklady — nadzorczy i wlasciwy dla jednostek analityki finansowej (**). Rada
Generalna w skladzie nadzorczym jest zobowigzana do przyjecia, w charakterze obserwatora, rowniez przedstawi-
ciela EBC wyznaczonego przez Rade ds. Nadzoru EBC oraz przedstawiciela kazdego z Europejskich Urzedéw Nad-
zoru, w przypadku gdy omawiane sg kwestie wchodzace w zakres ich odpowiednich kompetencji.

5.2.  EBC z zadowoleniem przyjmuje ten przepis, poniewaz ufatwi on niezbedna interakcje miedzy nadzorem i regula-
cjami w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu a regulacjami i nadzorem ostroznos-
ciowym. Obecnie EBC uczestniczy, z punktu widzenia nadzoru ostrozno$ciowego, w pracach stalego komitetu ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w ramach EUNB (*%). EBC rozumie, ze jego rola obser-
watora w AMLA zastapi w praktyce rolg obserwatora statym komitecie ds. przeciwdziatania praniu pienigdzy i finan-
sowaniu terroryzmu w ramach EUNB, poniewaz komitet ten przestanie istnie¢ (). W zwigzku z tym rozporzadze-
nie AMLAR (**) powinno zosta¢ zmienione tak, aby odnosilo si¢ do ,przedstawiciela EBC”, a nie do ,przedstawiciela
wyznaczonego przez Rade ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego”. EBC przyznaje, ze sformulowanie uzyte
w tym przepisie opiera si¢ na sformutowaniu juz uzytym w rozporzadzeniu (UE) nr 1093/2010 (*%). Jednakze zaan-
gazowanie okreslonych organéw EBC w proces mianowania przedstawicieli EBC wchodzi w zakres kompetencji tych
organéw okreslonych w szczegdlnosci w traktatach, Statucie ESBC i EBC oraz rozporzgdzeniu (UE) nr 1024/2013,
a zatem jest kwestia wewnetrznej organizacji EBC. Nie wydaje si¢ wlasciwe, aby rozporzadzenie AMLAR ingerowato
w wewnetrzng organizacj¢ EBC poprzez okreslenie, ktéry organ EBC powinien by¢ odpowiedzialny za wyznaczenie
jego przedstawiciela.

5.3.  EBC z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze Rada Generalna AMLA w skladzie odpowiedzialnym za jednostki
analityki finansowej obejmie réwniez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europol, Eurojust
i Prokurature Europejska, oraz ze rozporzadzenie AMLAR zawiera wymodg wspotpracy AMLA z tymi organami
Unii (**). Wzmocniona wspdlpraca miedzy jednostkami analityki finansowej a organami Unii posiadajacymi upraw-
nienia zwigzane z prawem karnym, ktéra ma realizowaé AMLA, jest waznym krokiem naprzéd w szczeg6lnosci
w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowane;.

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w odrebnym roboczym
dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze technicznym jest dostepny w jezyku
angielskim na stronie EUR-Lex.

(*’) Zob. art. 60 do 63 rozporzadzenia AMLAR.

(*") Zob. art. 7 ust. 2 w odniesieniu do wszystkich sytuacji oraz art. 14 ust. 2 w odniesieniu do nadzoru nad wybranymi podmiotami
zobowigzanymi.

(**) Zob. art. 46 rozporzadzenia AMLAR.

(*) Zob. art. 9a ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

(") Zob. art. 86 rozporzadzenia AMLAR (uchylajacy art. 9a, 9b i kilka innych przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010).

(**) Zob. art. 46 ust. 4 rozporzadzenia AMLAR.

(**) Zob. art. 9a ust. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

(*) Zob. art. 80 rozporzadzenia AMLAR.
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Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 16 lutego 2022 r.

Prezes EBC
Christine LAGARDE
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