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1. Whnioski i zalecenia

1.1.

EKES jest pierwsza instytucjg UE, ktora wezwata do opracowania kompleksowej polityki zywnosciowej w UE w celu

zachecenia do zdrowego odzywiania si¢ w ramach zréwnowazonych systeméw zywnoSciowych, polgczenia rolnictwa
z zywieniem i ustugami ekosystemowymi oraz zapewnienia lfancuchéw dostaw gwarantujacych ochrong zdrowia
publicznego dla wszystkich grup spoleczenistwa europejskiego (). Taka polityka, odzwierciedlona obecnie w strategii ,Od
pola do stotu”, powinna poprawi¢ spéjnos¢ w obszarach polityki zwigzanych z zywnoscia, uswiadomi¢ warto$¢ zywnosci
i promowac zréwnowazone systemy zZywnosciowe.

1.2

W odpowiedzi na wniosek prezydencji francuskiej o sporzadzenie niniejszej opinii rozpoznawczej EKES wskazuje

nastepujace kluczowe elementy, ktére nalezy wykorzysta¢é na szczeblu UE w celu ochrony konkurencyjnosci (%)
producentéw europejskich, aby zapewni¢ zaréwno bezpieczenstwo zywnosciowe i zréwnowazony rozwdj w Europie, jak
i przystepne ceny dla konsumentow:

i. promowanie otwartej strategicznej autonomii na rzecz bezpieczefistwa zywno$ciowego i zroOwnowazonego rozwoju,

ii.

iii.

Vi.

vii.

()
)

opracowywanie innowacyjnych technologii i nasion, aby méc zawsze zapewni¢ rozwigzania rolnikom borykajacym si¢
z ograniczeniami pod wzgledem istniejacych narzedzi,

zapewnienie cyfryzacji i zasiggu lacznosci szerokopasmowej jako warunku wstepnego rolnictwa precyzyjnego
i robotyki oraz wspieranie inwestycji w takie zréwnowazone techniki,

iv. promowanie szkolei w zakresie tych nowych technologii i ulatwianie dostgpu do nich producentom rolnym,
a zwlaszcza mlodym rolnikom,

. zapewnienie wzajemnosci norm i rownych warunkéw dzialania poprzez uznanie strategii ,Od pola do stolu” i strategii
na rzecz bior6znorodnosci przewidzianych w ramach Zielonego tadu oraz zawartych w nich norm za $wiatowe
standardy zrownowazonego rozwoju we wszystkich przyszitych umowach handlowych UE oraz uwzglednienie ich
w obecnych umowach handlowych i porozumieniach WTO,

promowanie warto$ci Zywnosci poprzez popularyzacje edukacji zywieniowej wirdd konsumentéw, co zblizy sektor
rolny do spoleczenstwa,

zapewnienie uczciwych cen i sprawiedliwego rozkladu dochodéw w calym lancuchu, zwigkszenie gotowosci
konsumentéw do placenia odpowiednich cen za lepszg zywno$¢ i do ograniczenia konsumpgji, a takze zakazanie
nieuczciwych praktyk handlowych za pomoca ambitnych przepisow,

Opinia EKES-u ,Wklad spoleczefistwa obywatelskiego w rozwéj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE” (Dz.U. C 129
72 11.4.2018, s. 18).
Zob. definicja konkurencyjnosci w punkcie 3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
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viil. dostosowanie praktyk i dzialai przedsi¢biorstw branzy spozywczej do celéw zréwnowazonego rozwoju,

ix. zapewnienie zorganizowanego zaangazowania i udzialu spoleczenistwa obywatelskiego i wszystkich zainteresowanych
stron w calym laicuchu dostaw zywnosci, w tym za posrednictwem Europejskiej Rady Polityki Zywnosciowej —
wspieranie wspolpracy, a nie konkurencji.

1.3.  Ponadto EKES wskazuje nastepujace kluczowe dzwignie mogace zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od czynnikéw produkdji,
w tym od $rodkéw syntetycznych, oraz zwigkszy¢ niezalezno$¢ UE pod wzgledem zaopatrzenia w biatko:

i. Wsparcie UE dla metod niskonakladowych, szczegblnie w odniesieniu do paliw kopalnych i pestycydéw, oraz
zwigkszenie wydajnosci Srodkéw produkeji w rolnictwie w Europie.

ii. Pod kazdym wzgledem pozadane jest zwigkszenie niezaleznosci UE, jesli chodzi o zaopatrzenie w biatko. Przywoz soi
z panstw trzecich moze byl przyczyna wylesiania, degradacji laséw i niszczenia naturalnych ekosysteméw
w niektorych z tych krajéw. Uprawianie w Unii rodlin stragczkowych i ich nasion o wysokiej zawartosci biatka
ograniczyloby ich przywéz, a tym samym mialaby pozytywny wplyw na klimat i Srodowisko.

iii. Organizacja i wsparcie sektora bialka, aby promowaé produkcje i przekonywaé do niej rolnikéw, zwlaszcza dzigki
ambitnej wspélnej polityce rolnej (WPR).

iv. zwigkszenie produkcji nasion oleistych i makuchéw. Biorgc pod uwage glowny cel, jakim jest produkcja zywnosci,
wycena nasion oleistych opiera si¢ na wycenie zaréwno oleju, jak i makuchéw, i nie mozna ich oddzieli¢. Umozliwia to
zwigkszenie zrownowazonej produkcji Zywnosci i energii.

v. Wzmocnienie dzialatt UE na rzecz ochrony i odbudowy laséw na $wiecie, w szczegdlnosci poprzez ulepszenie
obecnego systemu certyfikacji lasow (program uznawania systeméw certyfikacji laséw [ang. PEFC], Rada Dobrej
Gospodarki Lesnej [ang. FSC]), stuzacy zatwierdzaniu produktéw, ktére nie przyczyniajg si¢ do wylesiania.

vi. Rozwijanie krotkich, uczciwych i przejrzystych lancuchéw dostaw oraz zadbanie o to, by przejicie na zréwnowazone
rolnictwo byla nastawione na stopniowe postepy w celu zachowania istniejgcej réwnowagi.

vii. Zapewnienie wszystkim mozliwosci korzystania z prawa do pozywienia, w szczeg6lnosci za§ osobom znajdujacym si¢
w niepewnej sytuacji ekonomicznej i spolecznej, oraz ulatwienie eksperymentowania w zakresie innowacji
spolecznych. Pomoc zZywnosciowa musi pozosta obowigzkowa polityka panstw cztonkowskich.

viil. Zadbanie o to, by zywno$¢ byla wytwarzana na calym obszarze UE.

1.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje ,Plan awaryjny na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w zywnoS¢ i bezpieczenstwa
zywnoSciowego w czasach kryzysu” i propozycje stworzenia europejskiego mechanizmu gotowosci i reagowania na
kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywno$ciowym (EFSCM) oraz zaleca, by postanowienia te zostaly uwzglednione
w kompleksowej polityce zywnosciowej (). Apeluje, by przydzielono mu czynna role w specjalnej grupie ekspertow.

2. Wprowadzenie

2.1.  EKES jest pierwszg instytucja UE, ktora wezwala do opracowania kompleksowej polityki zywnosciowej w UE w celu
zachecenia do zdrowego sposobu odzywiania w ramach zréwnowazonych systeméw zywnosciowych, polaczenia rolnictwa
z zywieniem i ustugami ekosystemowymi oraz zapewnienia fancuchéw dostaw gwarantujacych ochrong zdrowia
publicznego dla wszystkich grup spoleczenstwa europejskiego (%). Taka polityka, odzwierciedlona obecnie w strategii ,Od
pola do stotu”, powinna poprawi¢ spéjnos¢ w obszarach polityki zwigzanych z zywnoscia, uswiadomi¢ warto$¢ zywnosci
i promowac zréwnowazone systemy zZywnosciowe.

()  Opinia EKES-u ,Wklad spoleczenistwa obywatelskiego w rozwdj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE” (Dz.U. C 129
72 11.4.2018, s. 18).

() Opinia EKES-u ,Wklad spoleczenistwa obywatelskiego w rozwdj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE” (Dz.U. C 129
2 11.4.2018, s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
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2.2.  Europejski Zielony tad, poprzez zasady okreSlone w strategii ,Od pola do stolu” i strategic na rzecz
bior6znorodnosci, stwarza mozliwo$¢ potwierdzenia ,spolecznej umowy w sprawie zywnos$ci” miedzy Unia Europejska
(UE) a jej obywatelami oraz promowania sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego
w obliczu kryzysu klimatycznego i Srodowiskowego.

2.3.  Pandemia COVID-19 ma niespotykane dotad skutki dla spoleczenistwa i gospodarki (*). Pomimo napotykanych
trudnosci i przeszkdd rolnicy i uczestnicy lancucha zywnosciowego w calej UE staraja si¢ utrzymaé produkcje i zapewnié
wyzywienie ludnosci. Unijny sektor rolno-spozywczy wykazat si¢ odpornoscia, dostarczajac bezpieczna Zywnos¢ wysokiej
jakodci, mimo ze wystapily zaktécenia w tancuchu dostaw.

2.4, Francuska Krajowa Rada ds. Zywnosci (CNA) wydata w lipcu 2021 r. opinie (nr 89) zatytulowang ,Informacje
zwrotne dotyczace kryzysu zwigzanego z COVID-19 — okres pierwszych krajowych obostrzen we Francji” (°). W opinii
stwierdza si¢, ze wybuch kryzysu zwigzanego z COVID-19 zwigkszyt potrzebe opracowania bardziej systemowej wizji
systeméw zywno$ciowych poprzez wdrozenie podejicia ,Jedno zdrowie” na wszystkich poziomach lafcucha dostaw
zywnoSci. W takim zintegrowanym podejsciu do zdrowia kladzie si¢ nacisk na interakcje pomiedzy zwierzetami, ludZmi
i ich $rodowiskiem. Z powodu niepewnosci gospodarczej i spotecznej — ktorg kryzys niekiedy powodowal lub potegowal —
wyrazniej wida¢ tez nieréwnosci w dostepie do zywnosci, ktére sa nie do pogodzenia ze zréwnowazonym systemem
zywnoSciowym. To sklania do refleksji nad prawem do pozywienia i demokracja zywnosciows. Dostep do Zywnosci
zdrowej, wyprodukowanej zgodnie z prawem, przystepnej cenowo i dostepnej dla calej populacji UE ma kluczowe
znaczenie dla osiagniecia celéw Zielonego tadu (°). EKES uwaza, ze dazenie do przeznaczenia do 2030 r. 25 % gruntéw
rolnych w UE na uprawy ekologiczne jest bardzo ambitne (¥) i wzywa do opracowania w tym celu ogdlnounijnej strategii
wsparcia, przy czym nalezy pamigtal, ze wzrosna¢ musi rowniez konsumpcja.

2.5.  Kryzys pokazal ponadto, ze istnieje potrzeba zwickszenia koordynacji i poprawy planowania awaryjnego, aby by¢
przygotowanym na ryzyko, jakie moze zagrozi¢ dostawom zywnosci w UE i bezpieczefistwu zywnosciowemu UE. Chodzi
o to, by nie dopusci¢ do powielenia doswiadczen zwigzanych z COVID-19, kiedy to $rodki koordynacji na poziomie UE
musialy by¢ podejmowane ad hoc i opracowywane na biezaco. Aby osiggna¢ ten cel, Komisja opublikowala niedawno
komunikat w sprawie planu awaryjnego na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w zywno$¢ i bezpieczefistwa zywnos$ciowego
w czasach kryzysu (°). Wskazano w nim obszary wymagajace poprawy rozpoznane w czasie pandemii COVID-19, zasady,
ktorych nalezy przestrzegaé w czasie kryzysu, oraz oméwiono stworzenie EFSCM. Obejmuje to m.in. powolanie specjalnej
grupy ekspertow, w sklad ktorej wejdg organy publiczne z panstw czlonkowskich i spoza UE, a takze zainteresowane
strony.

2.6. Zgodnie z definicjy FAO zroéwnowazony system zywnoSciowy to ,system zywno$ciowy, ktory zapewnia
bezpieczenstwo zywnoSciowe i zywienie dla wszystkich w sposéb niezagrazajacy gospodarczym, spolecznym
i srodowiskowym podstawom bezpieczenistwa zywnoSciowego i zywienia dla przyszlych pokolen” (). Strategia ,Od pola
do stotu” musi uwzglednial konsekwencje kryzysu, ale takze ustanawial niezbedne gwarancje w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego w UE. Systemy zywnosciowe UE powinny ,gwarantowa¢ ilo§¢ i jako$¢ dostaw dla ludnosci,
poprzez wspieranie konkurencyjnosci sektora zywno$ciowego i uwzglednienie wyzwan wynikajacych ze zréwnowazonego
rozwoju”. Powinny réwniez wspiera¢ innowacje spoleczne.

2.7. Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) KE opublikowato w sierpniu 2021 r. sprawozdanie zatytulowane ,Modelling
environmental and climate ambitions in the agricultural sector with the CAPRI model” [Modelowanie ambicji
srodowiskowych i klimatycznych w sektorze rolnym z wykorzystaniem modelu CAPRI] ('), zawierajace symulacje
wplywu na sektor rolny i rynki UE niektérych okreslonych ilosciowo celéw zawartych w strategii ,Od pola do stotu”
i strategii na rzecz biordznorodnosci (ograniczenie stosowania $rodkéw ochrony roslin, ograniczenie strat skladnikéw
odzywczych, zwigkszenie powierzchni obszaréw w rolnictwie ekologicznym oraz rozszerzenie obszaréw zainteresowania).
Wydaje sie, ze cele te moglyby doprowadzi¢ do zmniejszenia produkcji UE o 10-15 %, do spadku dochodéw rolnikéw,
wzrostu cen i jednoczesnego wzrostu przywozu. Wyniki tego sprawozdania wyraznie wskazuja na znaczenie
réwnoczesnego uwzglednienia transformacji rolnej i ZywnoSciowej. Jak stwierdzono w strategii ,Od pola do stolu”,
ograniczenie strat i marnotrawienia zywnosci mogloby zapobiec tej sytuacji. Odpowiednig metoda moglaby by¢ skuteczna
dystrybucja dostepnych zasobéw zywnosciowych.

() Europejski PKB spadl w 2. kwartale 2020 r. o 11,8 % (Eurostat).

https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis|

( Opinia EKES-u w sprawie komunikatu ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywno$ciowego” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

(®)  Opinia EKES-u w sprawie planu dzialania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 114).

() https:/[ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/
contingency-plan_en

(") https:/[www.fao.org/3/ca2079en/CA207 9EN.pdf

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_
climatic_ambition_2.pdf.

—
=2


https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575&qid=1642616961075
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/contingency-plan_en
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf.
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2.8.  Zmiany w sposobie odzywiania stanowig integralna cze¢s$¢ transformacji systemu rolnego i zywno$ciowego jako
calosci, podobnie jak inne obszary strategii politycznych, takie jak handel, konkurencja, zdrowie, edukacja, Srodowisko
i polityka konsumencka.

2.9.  Francuska prezydencja Rady UE zwrécila si¢ do EKES-u o przygotowanie opinii rozpoznawczej dotyczacej
w szczegolnosci:

— dzwigni, ktére nalezy wykorzystal na szczeblu UE w celu ochrony konkurencyjnosci producentéw europejskich
z mysla o zapewnieniu zaréwno europejskiego bezpieczenistwa zywnosciowego, jak i przystepnych cen konsumentom,

— dzwigni sprzyjajacych zmniejszeniu zaleznosci UE od czynnikéw produkeji, w tym od $rodkéw syntetycznych, oraz
zwigkszeniu niezaleznosci UE pod wzgledem zaopatrzenia w biatko, aby wesprze¢ transformacje sektora rolnego
i zapewni¢ zréwnowazong przemiang europejskich systeméw zywnosciowych.

3. Dzwignie, ktére nalezy wykorzysta¢ na szczeblu UE w celu ochrony konkurencyjnosci producentéw
europejskich z my$la o zapewnieniu zar6wno europejskiego bezpieczefistwa zywnos$ciowego (i zréwnowazo-
nosci), jak i przystepnych cen konsumentom

3.1.  Jak stwierdzono w poprzednich opiniach EKES-u, aby kompleksowa europejska polityka zywnosciowa naprawde
odpowiadala potrzebom europejskich konsumentéw, ceny i jakos¢ zywnosci produkowanej w UE w sposdb
zrownowazony musza by¢ konkurencyjne. Oznacza to, ze europejski sektor rolno-spozywczy musi by¢ w stanie
dostarczaé zywno$¢ konsumentom po cenach zawierajacych dodatkowe koszty takich elementéw jak zréwnowazony
charakter, dobrostan zwierzat, bezpieczenstwo zywnosci, warto$¢ odzywcza, a takze godziwy dochéd dla rolnikéw,
a zarazem utrzymacé swa pozycje, tak by przewazajaca wickszo$¢ konsumentéw wybierata t¢ zywnos¢ (12).

3.2, Majac na uwadze powyzsze definicje bezpieczenstwa zywnoSciowego, zréwnowazonego systemu zywnosciowego
i konkurencyjnosci, utrzymanie konkurencyjnosci europejskich podmiotéw gospodarczych i sprawiedliwych fancuchéw
warto$ci powinno przekladaé si¢ na sprawiedliwe wynagrodzenie dla rolnikdw, zachgcajace do stosowania przez nich
godnych nasladowania praktyk lub stanowigce wyraz uznania w tym wzgledzie. Oprécz roli zwigzanej z zywieniem system
zywno$ciowy oferuje rzeczywiste rozwigzanie probleméw zwigzanych z klimatem, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie
systemOw produkcji, magazynowanie dwutlenku wegla w glebie, infrastrukture glebowa i agroekologiczng, naturalne
filtrowanie wody pitnej, a takze zwigkszenie i utrzymanie bioréznorodnosci. Jednak w strategii ,Od pola do stolu” Komisja
Europejska (KE) proponuje niewiele konkretnych dzialan majacych na celu wzmocnienie sektora rolno-spozywczego
i dochodéw producentéw pierwotnych, a zadne z tych dzialan nie wzmacnia konkurencyjnosci sektora. Tymczasem te
kluczowe kwestie powinny stanowi¢ centralny punkt wdrazania strategii, poniewaz to one przewaza o jej powodzeniu.

3.3.  Ukierunkowane programy badawczo-rozwojowe oraz rozwéj transferu wiedzy maja podstawowe znaczenie dla
promowania jakosci i zapewnienia wydajnosci, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zréwnowazonego rozwoju. Nalezy
skoncentrowa¢ wysitki na zapewnieniu rolnikom praktycznych, dostgpnych i optacalnych rozwigzan technologicznych (np.
rolnictwo precyzyjne, narzedzia do podejmowania decyzji itp.) oraz narzedzi wspierajacych produkeje agroekologiczna
i lokalng, w tym wsparcie dla tych grup, ktére nie posiadajg wiedzy na temat zréwnowazonej produkciji.

3.4,  UE musi réwniez zagwarantowaé zdecydowane zaangazowanie na rzecz wdrozenia podstawowych praw
wszystkich pracownikéw lancucha zywnosciowego (produkcja, przetwarzanie, dystrybucja). W tym kontekscie UE
powinna zobowiaza¢ si¢ do skutecznej ochrony podstawowych praw socjalnych pracownikow, a w szczegélnosci do
przestrzegania odpowiednich postanowieni Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych
i odpowiednich konwencji i zalecett MOP.

3.5.  Ponizsze elementy mozna uznaé za dZwignie do wykorzystania na szczeblu UE w celu ochrony konkurencyjnosci
producentéw europejskich z myslg o zapewnieniu zaréwno europejskiego bezpieczenstwa zywnosciowego i zrownowazo-
nosci, jak i przystepnych cen dla konsumentéw.

3.5.1. Promowanie otwartej strategicznej autonomii na rzecz bezpieczefistwa zywnosciowego i zréwnowazonego rozwoju

i. EKES proponowat juz definicj¢ otwartej strategicznej autonomii majaca zastosowanie do systeméw zywnosciowych
i oparta na produkcji zywnosci, sile roboczej i sprawiedliwym handlu. Nadrzednym celem jest przy tym zapewnienie
wszystkim obywatelom UE bezpieczenstwa Zywno$ciowego i zréwnowazonosci poprzez sprawiedliwe, zdrowe, trwate
i odporne dostawy zywnosci (V%)

(")  Opinia EKES-u w sprawie komunikatu ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
Srodowiska systemu zywno$ciowego” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

(")  Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,Strategiczna autonomia, bezpieczeistwo zywnoSciowe i zréwnowazona gospodarka
zywnosciowa” (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.POL&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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ii. EKES podkreslit réwniez (14), ze niezbedna jest harmonizacja norm produkcji w celu uniknigcia zaklécen konkurencji
i umozliwienia kazdemu z pafstw produkcji podstawowych produktéw zywnosciowych. Klauzule ochronne WTO,
zaréwno ogolne, jak i dwustronne, wymagaja udoskonalenia zgodnie z réznymi kryteriami, ktére EKES wymienia
w niniejszej opinii. Celem jest zapewnienie uczciwej konkurengji i zréwnowazonosci sektoréw rolno-spozywczych UE,
a takze zagwarantowanie suwerennosci zywnosciowej UE — zaréwno producentéw, jak i konsumentéw. Potrzeba
suwerennosci zywno$ciowej stala sie szczegdélnie widoczna podczas pandemii COVID-19. Obecne klauzule sa
nieskuteczne ze wzgledu na zbyt dlugi czas wdrazania. Tymczasem dzigki cyfryzacji gospodarki dane moga by¢
dostepne w ciggu kilku godzin. Monitorowanie ilosci i cen jest obecnie skuteczne i umozliwia szybkie reagowanie.

iii. W szczegdlnosci systemy zywnoSciowe UE powinny by¢ bardziej zréznicowane. Nalezy réwniez wzmocnic site roboczg
w rolnictwie, zwlaszcza poprzez przycigganie mtodych ludzi i zapewnianie godnych warunkéw pracy i dochodéw, zas
polityka handlowa powinna by¢ dostosowana do konkurencyjnosci i unijnych norm zréwnowazonej gospodarki
zywnosciowej (*°).

3.5.2. Zapewnienie wzajemnosci norm poprzez ujecie we wszystkich przyszlych umowach handlowych UE strategii ,,0d pola do stolu”
i strategii na rzecz bioréznorodnosci, nalezgcych do Zielonego Ladu, jako swiatowych standardéw zréwnowazonego rozwoju

i. Poniewaz uwzglednienie i wdrozenie celéw zréwnowazonego rozwoju i wyzszych standardow w wielostronnych
umowach handlowych jest powaznym wyzwaniem, EKES zaproponowal, by we wszystkich przyszlych umowach
handlowych UE uznaé przedstawiong w Europejskim Zielonym Ladzie strategie ,Od pola do stolu”, strategie na rzecz
bioréznorodnosci i strategie ,Gotowi na 55" za $wiatowe standardy zréwnowazonego rozwoju. W perspektywie
krétkoterminowej wigksze postepy w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju oraz podstawowych standardow
w zakresie ochrony $rodowiska i standardéw spotecznych wydajg si¢ mozliwe w dwustronnych umowach handlowych.
Powszechnie wiadomo, ze handel produktami rolnymi odgrywa kluczowa role w realizacji wigkszosci, jezeli nie
wszystkich, celow zréwnowazonego rozwoju oraz ze WTO ma do odegrania wazng role w osiagnieciu tego celu; bez
skutecznego wielostronnego mechanizmu handlowego byloby to o wiele trudniejsze. Zamykanie granic podczas
kryzyséw zazwyczaj poglebia kryzys i nie stanowi rozwigzania. EKES jest zdania, ze UE powinna wdrozy¢ przepisy
nakladajace na przedsigbiorstwa obowiazek zachowania nalezytej staranno$ci w calym laficuchu dostaw w celu
okreslenia zagrozen Srodowiskowych i spolecznych oraz naruszen praw czlowieka, zapobiegania im i fagodzenia ich
skutkéw. UE musi zagwarantowaé, Ze umowy handlowe nie przyczynia si¢ do przeniesienia probleméw poza Unig i na
przyklad zwigkszenia wylesiania w innych krajach. Wszystkie umowy handlowe UE musza przestrzegaé unijnych
przepiséw dotyczacych Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych oraz zasady ostroznosci (*9).

ii. EKES podkreslit rowniez, ze bez zmian w polityce handlowej UE nie uda si¢ osiagnaé celow strategii ,Od pola do
stolu” (V7). Strategia ta obejmuje istotne kroki majace na celu wzmocnienie przepiséw dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju w zawieranych przez UE dwustronnych umowach o wolnym handlu oraz lepsze egzekwowanie tych
przepiséw. Mozna jednak podja¢ dalsze dziatania w celu zapewnienia zgodnosci z umowami miedzynarodowymi oraz
usprawnienia procedur powiadamiania o naruszeniach zobowigzai w zakresie zréwnowazonego rozwoju
i podejmowania dzialan w takich przypadkach. Zgodnie z propozycjami KE i PE dotyczacymi innych sektordéw
i oméwionymi w opinii NAT/834 (%) nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) w odniesieniu do przywozu produktéw rolnych.

iii. EKES proponuje utworzenie unijnej agencji zajmujacej si¢ certyfikacja przywozonej produkgji zgodnie z unijnymi
normami zréwnowazonego rozwoju.

iv. Ponadto EKES wzywa UE do zapewnienia rzeczywistej wzajemnosci norm w preferencyjnych umowach handlowych,
szczegblnie w odniesieniu do dobrostanu zwierzat, zréwnowazonego rozwoju i identyfikowalnosci od pola do stotu
(oznaczanie pochodzenia surowcéw, sktadnikéw produktéw przetworzonych i wszystkich komponentéw zywnosci),
poprzez wykorzystanie i wiaczanie do gléwnego nurtu polityki tego, co udalo si¢ osiagnaé w niektérych zawartych
niedawno porozumieniach dwustronnych. Istotne jest takze znalezienie dla rolnikow nowych zréwnowazonych metod,
promowania zréwnowazonych praktyk oraz zadbanie o to, by drobni rolnicy w UE i w krajach rozwijajacych si¢ mogli

() Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,Wprowadzenie $rodkéw ochronnych dla produktéw rolnych w umowach handlowych”
(Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 49).

() Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,Strategiczna autonomia, bezpieczefistwo zywnosciowe i zréwnowazona gospodarka
zywnosciowa” (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 56).

(") Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,Zgodnos¢ polityki handlowej UE z Europejskim Zielonym tadem” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020,
s. 66).

() Opinia EKES-u w sprawie komunikatu ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
Srodowiska systemu zywno$ciowego” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

(%) DzU.C 152z 6.4.2022, 5. 181.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IE1588&qid=1638984731948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.POL&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638985477147&uri=CELEX%3A52020IE1349
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638985477147&uri=CELEX%3A52020IE1349
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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korzysta¢ z nowych mozliwosci w zakresie zréwnowazonej produkcji. Refleksje takie nalezy prowadzi¢ na
wielostronnych forach takich Jak Komitet ONZ ds. Sw1at0wego Bezpieczenstwa Zywnosc1owego i Komisja Kodeksu
Zywnosciowego, a nie ogranicza¢ ich do negocjacji dwustronnych, w ktérych rolnicy i organizacje spofeczefistwa
obywatelskiego maja niewielki udzial, brakuje réwnowagi sil, a nadrzednym celem jest liberalizacja handlu. Planowane
ramy legislacyjne dotyczace zrownowazonych systeméw zywnosSciowych mogg stac si¢ punktem wyjsciowym. Musi to
stuzy¢ ustaleniu jasnej definicji zréwnowazonych systeméw zywnosciowych zgodnej z obowigzujacymi w UE
definicjami zréwnowazenia $rodowiskowego (**).

3.5.3. Promowanie wartosci zywnosci

i. Z najnowszych danych opublikowanych przez Eurostat wynika, ze w 2019 r. cze$¢ budzetu domowego przeznaczona
na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe stanowita 13 % calkowitych wydatkéw konsumpcyjnych. Stanowi to znaczny
spadek w stosunku do stanu istniejagcego na poczatku funkcjonowania WPR. Wartos¢ ta, choé zrdznicowana
w zaleznosci od kraju, stanowi trzeciag w kolejnosci kategorie wydatkéw gospodarstw domowych w UE po kategorii
,mieszkanie, woda, energia elektryczna i paliwa” (23,5 %) oraz kategorii ,transport” (13,1 %). Jednoczesnie wedlug
WHO wzrost poziomu otylosci na $wiecie przybral rozmiary epidemii. W 2017 r. problem otylosci dotyczyt 17 %
dorostych w UE. Méwiac dokladniej, 52 % Europejczykéw czyli co drugi dorosly i prawie co trzecie dziecko mialo
nadwage lub cierpialo na otylos$¢. Oznacza to, ze obserwujemy w Europie trendy ogélnoswiatowe, bowiem wzrasta
spozycie zywnosci przetworzonej, lecz takze thustej, stodkiej i stone;j.

ii. By zaradzi¢ tej sytuacji, mozna siggna¢ po kilka gtéwnych rozwiazan: EKES podkresla, ze podejscie oparte na wspdlnej
europejskiej etykiecie Zywnosci odzwierciedlajacej wytyczne dotyczace zréwnowazonego odzywiania zwigkszyloby
przejrzystos¢ i zniechecilo do uzywania niepotrzebnie tanich surowcéw, ktére sa zaréwno niezdrowe, jak
i niezréwnowazone (np. tluszcze trans, olej palmowy i nadmiar cukru). Dla konsumentéw plusem bylyby dodatkowe
etykiety Zywnosci uwzgledniajace aspekty srodowiskowe i spoleczne. Zachgcalyby one do dokonywania zdrowszych
i bardziej zrownowazonych wyborow (%°).

iii. Cena z pewnoscia jest istotnym czynnikiem motywujacym konsumentow, szczegdlnie w czasach kryzysu, ale jakos¢ jest
réownie wazna, a wedlug niektorych badan nawet wazniejsza. Konsumenci musza mie¢ §wiadomos¢, ze wymogi
spetniane przez rolnikéw w UE, choéby ze wzgledu na podstawe regulacyjng, sg wyzsze niz te, ktére obowiazujg poza
UE. Wymogi te stanowia gwarancje jakoSci, zdrowia, bezpieczenstwa i zréwnowazonego rozwoju naszej produkcji.

3.5.4. Zapewnienie uczciwych cen i zakazanie nieuczciwych praktyk handlowych

i. Funkcjonujacy faficuch dostaw zywnosci jest w rzeczywistodci tak silny, jak jego najstabsze ogniwo, a tym najstabszym
ogniwem zdecydowanie zbyt dtugo byli rolnicy. Dyrektywa UE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w taficuchu
dostaw zywnosci (*!) jest istotnym krokiem naprzdd (*2). Po raz pierwszy osiagni¢to porozumienie w sprawie wigzacych
zasad regulujacych niektére nieuczciwe praktyki handlowe. Dyrektywa ma na celu zapewnienie wigkszej ochrony
rolnikom w UE, ich organizacjom producentéw i dostawcom detalicznym. Réwnowage sit w fancuchu dostaw Zywnosci
mozna osiagna¢ jedynie poprzez przyjecie wigzacych ram prawnych. Waznym warunkiem jest rowniez organizacja
sektoréw i rolnikdw, a wszystkie te dzialania majg na celu dostarczenie konsumentom produktéw spozywczych wysokiej
jakosci. Na koniec nalezy zadba¢ o to, by wszystkie podmioty zaangazowane w produkcje zywnosci mogly uzyskiwaé
sprawiedliwe i odpowiednie dochody oraz by konsumenci mieli dostgp do wysokiej jakosci i zdrowych produktéw po
rozsadnych cenach.

3.5.5. Dostosowanie praktyk i dziatari przedsigbiorstw spozywcezych do celéw zréwnowazonego rozwoju (*%)

i. Europejski Zielony tad i plan odbudowy UE wskazuja na potrzebe oddzielenia wzrostu gospodarczego od
niezrownowazonych praktyk. Decyzja Rady UE w sprawie celow klimatycznych na 2030 r. dowodzi, ze UE moze
odgrywa¢ wiodaca role w tym obszarze, przy czym dzialania w tym zakresie nalezy prowadzi¢ w szerszym kontekscie

() Opinia EKES-u w sprawie komunikatu ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywno$ciowego” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

(*)  Opinia EKES-u ,Promowanie zdrowego i zréwnowazonego odzywiania w UE” (Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 9).

()  DzU.L 111 z 25.4.2019, 5. 59.

(*»  Opinia EKES-u ,W kierunku sprawiedliwego faficucha dostaw Zywnosci” (opinia rozpoznawcza) (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 38).
(¥)  Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,Dostosowanic strategii i dzialan przedsi¢biorstw sektora spozywczego do celow
zréwnowazonego rozwoju na rzecz zréwnowazonej odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19” (dotychczas nieopubliko-
wana w Dzienniku Urzgdowym).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1642617499498&uri=CELEX%3A52018IE4568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472&qid=1642617271464
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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celéw zréwnowazonego rozwoju. Niezbednym elementem realizacji celow zrownowazonego rozwoju sa dostosowane
do nich praktyki i dzialania przedsi¢biorstw spozywczych, jako ze cele te znajduja si¢ w centrum strategii (poprzez
dzialania i ambitne zaloZenia, oceng wplywu oraz przejrzyste informowanie o wynikach) (*4).

3.5.6. Zapewnienie zorganizowanego zaangazowania i udziatu spoleczenistwa obywatelskiego i wszystkich zainteresowanych stron
w calym tafcuchu dostaw zywnosci, w tym za poSrednictwem Europejskiej Rady Polityki Zywnosciowej (**) — rozwijanie
wspdtpracy, a nie konkurencji

i. EKES od dawna opowiada si¢ za podejsciem ogdlnospolecznym, obejmujacym wiecej narzedzi partycypacyjnych, aby
zapewni¢ wicksze zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego, zwlaszcza miodych ludzi, i udzial w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Takie wspéltworzenie moze odbywaé si¢ za

posrednictwem Europejskiej Rady Polityki Zywnoéciowej, do czego EKES zdecydowanie zacheca.

4. Dzwignie, ktére moga pomdc w zmniejszeniu zalezno$ci UE od czynnikéw produkcji, w tym od $rodkéw
syntetycznych, oraz zwigkszy¢ niezalezno$¢ UE pod wzgledem zaopatrzenia w bialko

4.1. Zmniejszenie zaleznosci od czynnikéw produkcji, zwlaszcza od Srodkéw syntetycznych

4.1.1. Jak wyjasniono w sprawozdaniu PE w sprawie lancucha dostaw $rodkéw produkcji rolnej: struktura i jej
konsekwencje, duza zmienno$¢ cen surowcéw rolnych i Srodkéw produkeji rolnej przyczynila si¢ do braku stabilnosci
dochodéw w rolnictwie i utrudnita rolnikom dlugoterminowe inwestycje. Jednoczesnie rolnicy dotkliwie odczuwajg brak
narzedzi i alternatyw, poniewaz badania w niewystarczajacym stopniu skupiaja si¢ na tych wyzwaniach. Istnieje istotna
potrzeba zdecydowanej mobilizacji i inwestycji finansowych na przyklad w agroekologie, badania nad nowymi odpornymi
odmianami, w nowe metody biokontroli i rolnictwo precyzyjne.

4.1.2. W odniesieniu do antybiotykéw w produkcji zwierzecej nalezy przypomniel, ze w dziedzinie tej podejmowane sa
godne uwagi starania, na co zwrécita uwage Europejska Agencja Lekow, podkreslajac, ze w latach 2011-2017 sprzedaz
antybiotykéw weterynaryjnych spadla o 32,5%. Jednak wyznaczony przez Europg cel ograniczenia stosowania
antybiotykow u zwierzat o dodatkowe 50 % moze mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu zywnosci. Rolnicy i weterynarze sa naprawde Swiadomi i przy wsparciu rzagdéw promuja
odpowiednie i uzasadnione stosowanie antybiotykow, ktére nalezy utrzymal. Zarazem trzeba opracowac i udostepni¢
skuteczne i przystepne cenowo alternatywy dla antybiotykéw, poniewaz obecny poziom ich stosowania wciaz jest
niepokojacy. EKES w pelni popiera akt delegowany zaproponowany przez Komisj¢ Europejska w ramach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 (*), ktéry przewiduje zarezerwowanie niektérych Srodkow przeciw-
drobnoustrojowych na potrzeby medycyny cztowieka. Niezbedne sg trzy narzedzia:

— inwestowanie w dobrostan zwierzat (wigcej przestrzeni dla kazdego zwierzecia),

o . filaktvki -
wzmocnienie profilaktyki poprzez szczepienia i samoszczepienie (),

— utrzymanie i zapewnienie dostgpu do suplementéw zywnosciowych.

4.1.3. W strategii ,Od pola do stolu” Komisja Europejska promuje ograniczenie stosowania §rodkéw ochrony roslin
i antybiotykdéw oraz zmniejszenie strat skladnikéw odzywczych w wyniku nadmiernego nawozenia, w celu poprawy
ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, zwigkszenia powierzchni upraw ekologicznych i zwalczania antybiotykoopornosci.
Zréwnowazona alternatywe dla syntetycznych $rodkéw ochrony roslin stanowi¢ moga biostymulatory, a organy
regulacyjne UE powinny zezwoli¢ MSP na opracowywanie i rejestrowanie takich produktéw. Za zmniejszeniem zaleznosci
gospodarstw od czynnikéw produkeji, w tym od syntetycznych srodkéw produkgji i paliw kopalnych, oprécz negatywnego
wplywu na Srodowisko i zdrowie wynikajacego z niezréwnowazonego ich stosowania przemawiajg rowniez przestanki
ekonomiczne, o ile istniejg skuteczne, solidne i trwale alternatywy. Wzrost kosztéw nakladéw wplynalby bezposrednio na
koszty produkeji, skutkujgc obnizeniem dochodéw gospodarstw rolnych albo — jesli moze by¢ przeniesiony na kolejne
ogniwa fancucha dostaw — wplywajac na ceny produktéw rolnych i spozywczych. EKES podkresla potrzebe zmniejszenia
ilosci czynnikéw produkeji na kilogram wyprodukowanej zywnosci (Srodki chemiczne, praca, ropa naftowa, energia,

(*)  Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej ,Dostosowanie strategii i dzialan przedsicbiorstw sektora spozywczego do celow
zréwnowazonego rozwoju na rzecz zréwnowazonej odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19” (dotychczas nieopubliko-
wana w Dzienniku Urzedowym).

(*¥)  Opinia EKES-u ,Wklad spoleczenstwa obywatelskiego w rozwéj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE” (Dz.U. C 129
z 11.4.2018, s. 18); Opinia EKES-u w sprawie komunikatu ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnosciowego” (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268)

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie weterynaryjnych produktéw
leczniczych i uchylajace dyrektywe 2001/82/WE (Dz.U. L 4 z 7.1.2019, s. 43).

(*)  Szczepionka przygotowana z patogenéw wyizolowanych z chorego zwierzgcia lub zdrowego zwierzecia z tego samego
gospodarstwa i przeznaczona do podawania temu choremu zwierzeciu lub zwierzgtom z tego gospodarstwa.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1638983948255&uri=CELEX%3A52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1638984225494
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powierzchnia, liczba zwierzat itp.). Ponadto podkresla koniecznos¢ maksymalnego zwigkszenia obecnosci infrastruktur
agroekologicznych w naszych ekosystemach produkcyjnych, aby korzysta¢ z ich licznych funkgji, a przede wszystkim
z aktywnosci obecnych w nich organizméw pehniagcych w uprawach funkcje pomocnicza.

4.2. Zwigkszenie niezaleznosci UE pod wzgledem zaopatrzenia w biatko

4.2.1.  UE ma duzy deficyt bialka roslinnego i wigkszos$¢ zapotrzebowania sektora rolnego UE jest pokrywana poprzez
przywéz, w szczegdlnosci materialéw paszowych, takich jak soja. Pomimo wzrostu wartosci produkgji rolnej i wywozu UE
byla importerem netto kalorii w 2018 r. (uzaleznienie od przywozu na poziomie 15 %). Wysoki poziom produkcji migsa
i przetworéw mlecznych jest mozliwy dzieki masowemu przywozowi roslin wysokobiatkowych (w szczegdlnosci soi i Sruty
sojowej) z Ameryki. Uzaleznienie od przywozu zywnosci wynika z powojennych uméw handlowych miedzy UE a USA.
USA zgodzily si¢ na ochrong rynkéw pszenicy i przetworéw mlecznych UE, natomiast UE zastosowala zwolnienie z oplat
celnych wobec amerykanskich produktéw z kukurydzy i soi. W zwigzku z tym nasiona oleiste i $ruta trafiaja do UE po
cenach obowiazujacych na rynku $wiatowym. O ile krajowa produkcja soi zatrzymala si¢ na bardzo niskim poziomie
z powodu nicoplacalnych marz ekonomicznych dla soi niemodyfikowanej genetycznie i nieodpowiedniego klimatu
w Europie Pélnocnej, przywéz soi i $ruty sojowej znaczaco wzrdst (+ 49 % i + 87 % w latach 1986-2013).

4.2.2.  Pod kazdym wzgledem pozadane jest zwigkszenie niezaleznosci UE, jesli chodzi o zaopatrzenie w biatko. Przywoz
soi z pafistw trzecich moze by¢ przyczyng wylesiania, degradacji laséw i niszczenia naturalnych ekosysteméw w niektérych
z tych krajow. Uprawa roslin straczkowych o wysokiej zawartosci biatka w Unii ograniczylaby korzystanie z przywozu,
a tym samym mialaby pozytywny wplyw na klimat i $rodowisko. Jednocze$nie uprawa roslin straczkowych sprzyja
réznorodnosci biologicznej i zmniejsza zuzycie nawozdw azotowych. Wreszcie zwigkszenie autonomii systemow
polikulturowej uprawy roslin wysokobiatkowych zmniejsza narazenie gospodarstw na zmiennos¢ $wiatowych cen tych
surowcow potrzebnych do produkgji paszy dla zwierzat.

4.2.3.  PE przyjal w kwietniu 2018 r. sprawozdanie, w ktérym wzywa do opracowania europejskiej strategii na rzecz
promowania europejskich roslin wysokobiatkowych (%), za§ KE opublikowala sprawozdanie na temat rozwoju bialek
roélinnych w UE pod koniec 2018 r. (¥%), nazywane takze ,europejskim planem dzialania na rzecz biatka”. Opublikowata
ponadto niedawno plany wstrzymania przywozu niektérych produktéw w sytuacji, gdy ich produkcja powoduje nielegalny
wyrab lasow.

4.2.4. W strategii ,Od pola do stolu” KE podkreslita potrzebe wspierania znacznego zwigkszenia ilosci bialek roslinnych
uprawianych w UE, jak réwniez dostgpnosci i zZrédla alternatywnych bialek, takich jak biatka pochodzenia
mikrobiologicznego, morskiego i owadziego. Ponadto alternatywne materialy paszowe, takie jak owady, morskie zasoby
paszowe (np. algi, wodorosty) i produkty uboczne biogospodarki (np. odpady rybne) moga odegral wazng role
w osiagnieciu niezaleznosci pod wzgledem zréwnowazonych 7Zrddet biatka. Kluczowa kwestia jest promowanie zmian
w codziennym sposobie odzywiania si¢ spoleczenstwa UE. Ta dywersyfikacja bialek powinna odbywa¢d si¢ na korzysé
surowych i lokalnych produktéw rolnych, aby promowal terytorialng dynamike w zakresie bialek roslinnych.
W przeciwnym razie istnieje ryzyko zwickszenia przywozu i dostaw produktow przetworzonych, ktore sg przedstawiane
jako substytuty miesa, a ktore czesto sa nieodpowiednie pod wzgledem odzywczym (*).

4.2.5.  Rozwdj produkgji biatka roslinnego w UE moze przynie$¢ nie tylko korzySci ekonomiczne rolnikom oraz
producentom zywnosci i paszy dla zwierzat, ale takze szereg korzysci srodowiskowych i klimatycznych. W szczegdlnosci
roéliny wysokobiatkowe przyczyniaja si¢ do wigzania azotu z atmosfery w glebie, a zatem odgrywaja istotna role w bardziej
zrownowazonym obiegu azotu. Z drugiej strony rolnicy ponownie maja do czynienia z istotnym brakiem badan
praktycznych dotyczacych odpornych, wystarczajaco wydajnych i dostosowanych do lokalnych warunkéw odmian.

4.2.6.  Nastgpujace elementy moga poméc w zwigkszeniu niezaleznosci UE pod wzgledem zaopatrzenia w biatko:

i. Zwigkszenie produkcji nasion oleistych i makuchéw. Biorac pod uwage gtéwny cel, jakim jest produkcja Zywnosci,
wycena nasion oleistych opiera si¢ na wycenie zaréwno oleju, jak i makuchdéw, i nie mozna ich oddzieli¢. Umozliwia to
zwigkszenie zrownowazonej produkcji zywnosci i energii. W tym wzgledzie niepokoi dostepno$¢ europejskiego
rzepaku: podczas zbioréw w latach 2017-2018 pozyskano 3,8 mln ton czystego bialka, a podczas zbioréw w latach
2020-2021 - 2,66 mln ton. Zmiany te s3 odzwierciedlane w ilosci przywozonych nasion i $ruty, zwlaszcza nasion soi.
Spadek ilosci europejskiego rzepaku wynika zaréwno z niekorzystnych warunkéw klimatycznych, jak i z trudnosci

(*®)  https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-8-2018-0121_PL.html
(*)  COM(2018) 757 final.
() https:/[www.clcv.org[storage/app/media/Dossier%20presse.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0121_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757
https://www.clcv.org/storage/app/media/Dossier%20presse.pdf.
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w uprawie roélin, co jest skutkiem nasilenia si¢ ograniczen regulacyjnych i zmniejszenia dostgpnosci czynnikéw
produkgji. Producenci spoza Europy majg w zwiazku z tym znaczna przewage konkurencyjng, np. dzigki stosowaniu
technik selekcji, odmian odpornych na herbicydy itp. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie maja klauzule lustrzane.

ii. Organizacja i wsparcie sektora biatka, aby promowaé produkcje i przekonywac do niej rolnikéw, zwlaszcza dzigki
ambitnej WPR. WPR przewiduje juz szereg Srodkow, ktére w ostatnich latach bezposrednio lub posrednio wspieraly
produkeje bialka roslinnego w UE, ale potrzebne jest bardziej strategiczne i ambitniejsze podejscie. Budzet WPR nie jest
wystarczajgcy, aby zrownowazy¢ skutki ekonomiczne, ktore sg niekorzystne dla produkeji bialka rolinnego w Europie.
Dlatego konieczne byloby globalne zwigkszenie budzetu WPR.

iii. Oparcie si¢ na badaniach:

a) W celu optymalizacji spozycia biatka w paszy dla zwierzat gospodarskich oraz podkreslenia roli pastwisk i upraw
koniczyny jako waznego Zrédla biatka dla przezuwaczy.

b) W celu wskazania roli, jaka moga odegra¢ owoce morza. Np. ryby utrzymywane w gospodarstwie rybackim
i produkty akwakultury maja nizszy $lad weglowy niz produkcja zwierzeca na ladzie i wychwytuja dwutlenek wegla.
Przekaski z wodorostéw sg juz dostepne na rynku. Wiaze si¢ to jednak z duzym zuzyciem mineraléow takich jak
zelazo, w zwigzku z czym nalezy zadba¢ o to, by nie zaklécaé réwnowagi wod. Akwakultura moze zatem odegraé
wazng role w osiagnieciu przez UE niezaleznosci pod wzgledem zaopatrzenia w biatko dzigki produkcji
zréwnowazonej zywnosci i paszy dla zwierzat oraz dzigki opracowaniu nowych bioproduktéw, takich jak dodatki
do zywnosci i nowe substancje na bazie alg i innych organizméw morskich. Ponadto niebieska gospodarka w coraz
wickszym stopniu moze wzmacnia¢ gospodarke UE, wysokiej jakosci zatrudnienie i dobrobyt ludzi w réznych
miejscach, przynoszac szczegdlne korzysci obszarom przybrzeznym i wiejskim.

¢) Rolnicy musza wigcej czerpaé z transferu wiedzy i podnoszenia §wiadomosci na temat uprawy i produkgji roélin
straczkowych na réznych plaszczyznach: pod wzgledem plonéw, wyboru odmian, nalotu agrofagéw, mozliwych
rozwigzan itp.

iv. Propagowanie ekstensywnej hodowli zwierzat gospodarskich (*') jako sposobu produkcji zréwnowazonych biatek
zwierzecych, przy jednoczesnym zwigkszeniu potencjatu pastwisk i zwigzanej z nimi infrastruktury agroekologicznej
w zakresie pochlaniania dwutlenku wegla. Ekstensywne rolnictwo i wypas w lasach moga zwigkszy¢ odpornosé na
pozary lasow.

4.2.7.  EKES planuje opracowa¢ propozycje strategii majacej na celu osiggniecie w UE otwartej autonomii pod wzgledem
zaopatrzenia w zrownowazone biatka i oleje roslinne poprzez zanalizowanie potencjatu roélin uprawianych w UE, unijnej
akwakultury, ekstensywnej hodowli zwierzat i innych zrédel bialka, takich jak owady, algi i miejskie systemy zywnosciowe.

Bruksela, dnia 19 stycznia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Raport informacyjny EKES-u ,Zalety ekstensywnej hodowli zwierzgt i stosowania nawozéw organicznych w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu”.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego „Bezpieczeństwo żywnościowe i zrównoważone systemy żywnościowe” (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji francuskiej)

