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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES przyznaje, Ze regiony najbardziej oddalone stanowig integralng cze$¢ UE, chociaz polozone sa tysigce
kilometréw od kontynentu europejskiego. Sa to wyspy, archipelagi i terytorium ladowe (Gujana Francuska). Dziewig¢ tych
regionéw lezy w zachodniej cze$ci Oceanu Atlantyckiego, w basenie Karaibow, w lesie amazonskim oraz na Oceanie
Indyjskim: Gujana Francuska, Gwadelupa, Martynika, Saint-Martin, Reunion i Majotta (Francja), Azory i Madera (Portugalia)
oraz Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania). Regiony najbardziej oddalone zamieszkuje nieomal 5 mln oséb. EKES podkresla, ze
reprezentuja one Europe na $wiecie i zapewniajg jej wiele atutéw geostrategicznych oraz obszary morskie, ktorym nie
doréwnuje zadna inna potega.

1.2.  EKES zwraca si¢ do Komisji o wzigcie pod uwage znaczgcych atutéw regionéw najbardziej oddalonych z punktu
widzenia przysztosci Europy, tak by uznac je za poligon do$wiadczalny postepéw na skale $wiatowa (samowystarczalnosé
zywno$ciowa i energetyczna Europy, transformacja ekologiczna, zréwnowazona turystyka, wlaczenie spoleczne,
zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego itp.). Moga one sta¢ si¢ wzorami do nasladowania
w poszczegOlnych akwenach geograficznych, w ktérych sie znajduja.

1.3.  Pandemia COVID-19 uwydatnita znaczenie pewnego i odpornego systemu zywnosciowego, ktory jest efektywny
w kazdych okoliczno$ciach i moze zapewni¢ obywatelom dostgp do wystarczajacej ilosci $rodkéw spozywczych
w przystepnych cenach. Strategia ,od pola do stolu” to nowe, kompleksowe podejicie ukazujace, w jakim stopniu
Europejczycy cenig zréwnowazona gospodarke zywno$ciowa. Stanowi okazje do poprawy stylu zycia, stanu zdrowia
i kondycji $rodowiska naturalnego. Polityka europejska w regionach najbardziej oddalonych musi prowadzi¢ do ich
samowystarczalno$ci zywno$ciowej, co uczyni je wzorem dla Europy. Sa to obszary duzych mozliwosci, na ktérych pewne
tradycyjne sektory gospodarki korzystaja z nieustannego wsparcia europejskiego. Nalezy zapewnia¢ wigksze wsparcie
sektorom rozwijajacym sie.

1.3.1.  EKES zwraca si¢ do Komisji, aby uwzglednila specyfike regionéw najbardziej oddalonych w harmonogramie prac
dotyczacym strategii ,od pola do stotu” oraz dopilnowala, by w programach krajowych POSEI (programach szczegdlnych
opgji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich) przestrzegano gtéwnego celu promowania zréwnowazonego
rolnictwa.

1.4.  EKES wzywa Komisje, by — uruchamiajac art. 349 TFUE — przyspieszyla realizacje w tych regionach projektow
europejskich finansowanych przez UE majacych na celu wskazanie lokalnych, zréwnowazonych i przystepnych cenowo
zrédel energii. Chodzi o pokazanie, Ze sg one w stanie rozwijaé systemy oparte na energii ze Zrédet odnawialnych. Koszty
energii s3 ogdlnie wyzsze w tych regionach niz na kontynencie, w zwigzku z czym moga one staé si¢ poligonem
doswiadczalnym w czasach, gdy Europa usituje osiggnaé autonomie energetyczna.
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1.5.  EKES zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 (') w sprawie energii odnawialnej oraz o skreslenie jej art. 29 ust. 13, poniewaz Unia Europejska nie moze
dofinansowywac¢ transformacji energetycznej regionéw najbardziej oddalonych, przyczyniajac si¢ do wylesiania krajow
trzecich.

1.6.  EKES apeluje do Komisji, by nie zmniejszala szczegdlnego wsparcia dla region6w najbardziej oddalonych
w kontekscie gospodarczym odbudowy po pandemii COVID-19, gdyz potrzebuja one odpowiednich $rodkow
finansowych, ktére umozliwia im realizacj¢ celow okreslonych w strategii UE w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. Regiony
te ze wzgledu na swoja charakterystyke geograficzng sg szczegélnie narazone na ryzyko zwigzane z ekstremalnymi
zjawiskami klimatycznymi (takimi jak huragany, niszczycielskie fale, trzesienia ziemi, susze itp.), regularnie nekajacymi
zamieszkujacg te obszary ludno$¢. Tym samym jako pierwsze odczujg one skutki zmiany klimatu.

1.7.  EKES zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by zastosowanie art. 349 TFUE nie bylo przeszkoda w przegladzie
przepisoéw dotyczacych klimatu, energii i transportu w celu dostosowania obowigzujacych tekstow do zalozen przyjetych
na lata 2030 i 2050.

1.7.1.  Taka transformacja do 2030 r. (oraz w latach kolejnych w celu osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej) musi
stanowi¢ wspdlny i inkluzywny wysitek, wspottworzony przez ekosystemy przemystowe.

1.7.2. W ramach zaktualizowanej strategii przemystowej ogloszono wspéltworzenie Sciezek transformacji z partnerami
spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami, aby ustali¢ najlepsze sposoby na przyspieszenie dwojakiej transformacji
i czerpanie z niej korzysci, uwzgledniajac jej skale, tempo i warunki w przypadku poszczegdlnych ekosystemow.

1.8.  EKES wzywa Komisje do opracowania Sciezki wlasciwej dla ekosystemu regiondw najbardziej oddalonych, ktéra
okresli skale potrzeb, zwlaszcza w zakresie przekwalifikowania, a takze potrzeby inwestycyjne lub technologiczne
i dzialania niezbedne do ich zaspokojenia z uwzglednieniem takiego wkladu jak plany dzialania. Model programu
niezaleznosci energetycznej INSULAE, realizowanego w ramach inicjatywy UE ,Horyzont 2020”, moze stanowi¢ punkt
wyjscia do wdrozenia tych planéw dzialania.

1.9.  EKES zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie rzetelnych wytycznych politycznych dla turystyki: celem jest wspdlne
zgromadzenie si¢ i zastanowienie nad zmiang skali, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad zréwnowazonego rozwoju we
wszystkich dzialaniach i zawodach, gdyz turystyka odgrywa zasadniczg rol¢ w rozwoju regionéw najbardziej oddalonych
ze wzgledu na plynace z niej korzysci oraz znaczny potencjal tworzenia miejsc pracy, w szczegdlnosci dla mlodych ludzi.
Zréwnowazona turystyka powinna stac si¢ ich wizytowka. Wszystkie podmioty zwigzane z turystyka powinny przyczynié
si¢ do zréwnowazonego rozwoju tego sektora. Realizacja planéw odbudowy w tych regionach musi podkreslaé
réznorodnos¢ ustug i zawodéw uczestniczacych w rozwoju oraz duzy udzial mikroprzedsigbiorstw i MSP w sektorze
turystyki. Chociaz kontekst wymaga przypomnienia o specyfice tego sektora, konieczne jest réwniez przemyslenie $srodkéw
niezbednych do zapewnienia jakosci zatrudnienia oraz jako$ci réwnowagi handlowej. W zwiazku z tym niezbedne jest silne
ukierunkowanie polityczne, czyli polgczenie sit i rozwazenie zmiany skali przy jednoczesnym wlaczeniu zasad
zréwnowazonego rozwoju do wszystkich dziatan i wszystkich zawodow.

1.10.  EKES wzywa do wsparcia spolecznosci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz do zastanowienia si¢ nad
sposobami zaangazowania jak najwickszej rzeszy osob w transformacje klimatyczna, cyfrowa i spoleczna. Zadna
transformacja nie bedzie mozliwa, jezeli spotecznosci lokalne nie beda w pelni zaangazowane w zmiany, poniewaz rozwdj
regionéw najbardziej oddalonych opiera si¢ na wyjatkowych, lecz wrazliwych ekosystemach. Wymaga to przewidywania
skutkéw przyszlej polityki publicznej, poniewaz regiony te nie uchronig si¢ przed zmianami wynikajacymi ze doglebnej
transformacji klimatycznej, cyfrowej i spolecznej. Muszg antycypowaé kompleksowa transformacje swoich gospodarek, aby
sprosta¢ przysztym wymaganiom, jednocze$nie poswiecajac jak najwigcej uwagi spolecznym skutkom tych przemian.
Nalezy réwniez zapewni¢ wsparcie najstabszym grupom i zastanowi¢ si¢, w jaki sposdb zaangazowac i w miare mozliwosci
aktywizowa¢ jak najwigksza liczbe os6b. Zadna transformacja nie bedzie mozliwa, jesli miejscowa ludno$é nie stanie sie
w pelni podmiotem dzialaii na rzecz zmiany.

1.11.  EKES zwraca si¢ do Komisji o przemyslenie sposobu prowadzenia jej konsultacji spotecznych, aby umozliwi¢
uczestnictwo wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom bez wczesniejszego obowiazku wpisania si¢ do rejestru
stuzacego przejrzystoéci. Uwaza, ze dialog spoleczny jest najwazniejszym sposobem na znalezienie konkretnych rozwiazan
wesp6t z partnerami spolecznymi w regionach najbardziej oddalonych. Wnosi o wzmocnienie i rozszerzenie jego
prowadzenia. Wlaczanie spoleczefistwa obywatelskiego w proces opracowywania programéw europejskich musi staé si¢
faktem i odbywal si¢ przy udziale rzeczywistych miejscowych podmiotéw. Nalezy zwigkszy¢ rzeczywisty stopien
uczestnictwa partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na poszczegélnych etapach realizacji
i oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci w regionach najbardziej oddalonych. Niezbedne jest utworzenie
punktu kontaktowego Komisji Europejskiej dostgpnego bezposrednio dla spoleczenistwa obywatelskiego.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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1.12.  EKES wzywa Komisj¢ do wprowadzenia paktu w sprawie kompetencji w regionach najbardziej oddalonych, tak jak
uczynita to dla kilku ekosysteméw przemystowych.

1.12.1.  Transformacja ekologiczna regionéw najbardziej oddalonych moze powies¢ si¢ tylko wowezas, gdy beda one
dysponowa¢ wykwalifikowana sitg robocza niezbedng do zachowania konkurencyjnosci. Ksztalcenie i szkolenie odgrywaja
kluczowa role w podnoszeniu $wiadomosci i zwigkszaniu umiejetnosci w zielonej gospodarce w ramach takich
instrumentéw, jak komponent ekologiczny w programie Erasmus+ i koalicja na rzecz edukacji dla klimatu. Za pomoca
Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzacego zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej
i odpornosci Komisja realizuje przewodnie dzialania na rzecz wyposazenia obywatelek i obywateli w odpowiednie
umiejetnosci konieczne do transformacji ekologicznej i cyfrowej. W ramach tego programu ulatwia réwniez formulowanie
zobowigzan na rzecz przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji we wszystkich ekosystemach przemystowych. Regiony
najbardziej oddalone powinny w pelni uczestniczy¢é w tych dzialaniach przewodnich Komisji dzigki ustanowieniu
specjalnego programu prac.

1.12.2.  EKES wzywa Komisje do wzmozenia wysitkow na rzecz zmniejszenia nierdwnosci w regionach najbardziej
oddalonych, gdyz pandemia COVID-19 znacznie te wysitki ostabita. Regiony najbardziej oddalone sg uznawane za obszary,
na ktérych utrzymuja si¢ utrwalone nieréwnosci. Interpretacja pojecia ,centrum” i ,peryferium” wyjasnia w pewnym
stopniu podzial bogactwa w gospodarce, w ktdrej relacje sa czgsto pozbawione réwnowagi. Jednym z gléwnych celow UE
jest wzmocnienie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

1.13.  EKES wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by proces odbudowy uwzglednial potrzeby spoleczne, a jednoczesnie by
byl nadal jednorodny i wywazony na szczeblu regionalnym. Podkresla konieczno$¢ oceny calego terytorium w celu
znalezienia rozwigzan dostosowanych do potrzeb.

1.13.1.  EKES apeluje do Komisji o przedsiewziecie Srodkéw w celu zapewnienia dostepu do technologii cyfrowych
w regionach najbardziej oddalonych. W wigkszym stopniu niz gdzie indziej niezdolno$¢ do zapewnienia powszechnego
i niezawodnego dostepu do technologii cyfrowych oraz efektywnego zastosowania udogodnieri towarzyszacych powoduje,
ze rosng nieréwnosci. Niemniej istniejaca juz wezedniej przepasé cyfrowa poglebita si¢, a pandemia spotggowata niektére
dysproporcje, spychajac cze$¢ os6b na boczny tor, podczas gdy cyfryzacja ulega przyspieszeniu. Zatrudnienie, ksztalcenie,
zdrowie i ustugi publiczne bedg z pewnoscig coraz bardziej zalezne od technologii cyfrowych.

1.13.2.  EKES wzywa Komisj¢ do podejmowania nieustannych wysitkéw w dziedzinie badan naukowych i innowagji,
ktére sa niezbedne do wykorzystania wszystkich zwigzanych z oceanami, morzami i zasobami morskimi mozliwosci
wynikajacych ze specyfiki regiondéw najbardziej oddalonych. Nalezy im da¢ pierwszenistwo, poniewaz maja duzy potencjat
w zakresie ozywienia gospodarki, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy i zapewnienia dobrostanu obywateli. Dotyczy to
wielu roznych, wszelkiej wielkosci przedsigbiorstw. Ma to kluczowe znaczenie zaréwno dla rozwoju tradycyjnej
dziaalnosci, jak i dla tworzenia nowych mozliwosci rynkowych, ktére pomoglyby réwniez przyciagnaé miodych ludzi.

1.14.  EKES zwraca si¢ do Komisji, by w przyszlych programach operacyjnych regionéw najbardziej oddalonych
opracowala szeroko zakrojony projekt dostepu do wody i asenizacji. Komisja Europejska powinna zarzadzaé bezposrednio
tymi wielkimi projektami. Uruchamiajg one inwestycje na duzg skale o wartosci jednostkowej przekraczajacej 50 mln EUR
i sa wspierane z funduszy polityki spojnosci UE. Przynosza bezposrednie korzysci panstwom czlonkowskim i obywatelom,
umozliwiajac stworzenie jak najlepszej infrastruktury, nowych miejsc pracy i zdrowszego Srodowiska, a takze otwierajac
nowe perspektywy handlowe.

1.14.1.  We francuskich regionach najbardziej oddalonych ludno$¢ nie ma dostgpu do wody pitnej, a system
kanalizacyjny jest czesto niewydolny. Dostep do wody pitnej oraz asenizacji jest nierozerwalnie zwigzany z prawem do
zycia i godnosci ludzkiej oraz z potrzeba osiagni¢cia odpowiedniego standardu zycia.

1.15.  EKES zwraca si¢ o przedstawienie aktualnych informacji na temat przeprowadzonych analiz sytuacji regionéow
najbardziej oddalonych odnoénie do imigracji. Wzywa do wspotpracy miedzy wladzami terytorialnymi w obliczu migracji
i wnosi o wdrozenie dla tych regionéw nowego europejskiego paktu o migracji, ktory uprawni do zastosowania
obowiazkowego mechanizmu solidarnosciowego z powodu presji migracyjne;j.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Z uwagi na polozenie w réznych akwenach geograficznych regiony najbardziej oddalone zapewniaja Europie
pozycje geostrategiczng, gospodarczg i kulturowa na kraficach kilku kontynentéw, a takze niepowtarzalne atuty. Obejmuja
one swoista warto$¢ dodang i stanowig naturalng plaszczyzne wspélpracy UE z krajami trzecimi, takze poza ich obszarami
geograficznymi. Przyczyniaja si¢ do miedzynarodowego oddzialywania Europy i oferujg unikalny potencjal rozwiazan,
ktorych zastosowanie pomoze sprostaé wyzwaniom stojacym przed UE. Podczas prezydencji francuskiej w Radzie Komisja
Europejska oglosita przyjecie nowego komunikatu w sprawie aktualizacji strategicznego partnerstwa Komisji z tymi
regionami.

2.2, Wiasciwe wykorzystanie wskazanych atutéw zalezy w duzej mierze od zdolnosci UE do nawigzania dialogu ze
wszystkimi swoimi obywatelkami i obywatelami. Spofeczenstwo obywatelskie musi poméc w u$wiadamianiu réznym
podmiotom (panstwom, regionom, samorzadom i spolecznosciom lokalnym, szkolom, przedsigbiorstwom i osobom
fizycznym), jaka role regiony najbardziej oddalone moga odegra¢ w rozpowszechnieniu si¢ konkretnych dzialan
operacyjnych w celu przyspieszenia realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Pomiar wplywu miatby zastosowanie do
kilku rodzajéw potrzeb (rybotéwstwo, rolnictwo i rozwdj modeli; kultura i dowarto$ciowanie sektora; zatrudnienie
i szkolenie; edukacja i mobilno$¢ mlodych ludzi; rozwdj przedsigbiorstw; §rodowisko, energia i wyzwania klimatyczne;
imigracja).
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2.3.  Propozycje EKES-u dotyczace odbudowy i ozywienia po pandemii COVID-19 wyznaczajg ramy rozwoju atutow
regionéw najbardziej oddalonych. Moga odzwierciedla¢ wklad tych regionéw w rézne dziedziny: dalsze wprowadzanie
niezbednych zmian strukturalnych i powigzanych z nimi dzialan inwestycyjnych, gléwnie w odniesieniu do cyfrowych,
inteligentnych i spolecznych innowacji oraz zielonej transformacji; ciagle podnoszenie konkurencyjnosci; stworzenie
Srodowiska sprzyjajacego wzmocnieniu czynnika pracy wsréd gtownych sit napedowych odbudowy systemu
gospodarczego; zapewnienie warunkéw do poglebienia samowystarczalnosci i odpornosci; znaczaca poprawa lancuchow
dystrybugji.

2.4, W ramowej dyrektywie wodnej UE uznaje si¢, ze ,woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale
raczej dziedzictwem, ktére musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie”.

2.41. W zapewnianiu i ulatwianiu dostgpu do wody i asenizacji kluczowe znaczenie majg trzy elementy: jakos¢,
dostepno$¢ fizyczna i przystepnos¢ cenowa. UE wspiera zapewnianie dostepu do wody pitnej i asenizacji dla ludnosci
w swoich panstwach czlonkowskich poprzez dwa gléwne rodzaje dzialan. Po pierwsze, wprowadzita ambitne normy
jako$ci wody, gwarantujac wysoki poziom ochrony korzystny zaréwno dla zdrowia publicznego, jak i dla srodowiska. Po
drugie, zapewnita wsparcie finansowe na rozbudowe i ulepszenie infrastruktury wodnej w pafnistwach czlonkowskich,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do lepszej jakosci ustug wodnych i zwigkszenia fizycznego dostepu do nich. Obecnie we
francuskich regionach najbardziej oddalonych ludno$¢ nie odczuwa jeszcze korzysci z interwencji UE i nie ma dostgpu do
wody.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Kontekst ujawniajqcy priorytety Zywnosciowe i energetyczne

3.1.1.  Regiony najbardziej oddalone uznaje si¢ za podatne na zagrozenia gospodarcze. Niektére stabosci wynikaja z ich
narazenia na ryzyko spowodowane czynnikami strukturalnymi (izolacja, wielko$¢ rynkéw, koncentracja eksportu, udziat
rolnictwa i ryboléwstwa w tworzeniu dobrobytu itp.), a inne z narazenia na wstrzasy wywolane nadzwyczajnymi
okolicznosciami (kryzysy gospodarcze, Srodowiskowe, spoleczne, zdrowotne itp.). Pandemia COVID-19 podniosta poziom
$wiadomosci co do mozliwych konsekwencji niewystarczajacej gotowosci. Nawet jezeli tancuchy dystrybucji i dostaw
przetrwaja ten kryzys, nigdy nie powstanie szczepionka chronigca ludno$é przed skutkami niestabilno$ci zywnosSciowej
i energetycznej.

3.1.2.  Regiony najbardziej oddalone musza wykazal si¢ okreSlonym poziomem zdolnosci umozliwiajacym
zaspokojenie podstawowych potrzeb zywnosciowych i energetycznych, aby uodporni¢ ludno$¢ na wstrzasy z zewnatrz.
Jest to podejscie, ktdre — prowadzac do powstawania lokalnych miejsc pracy i wiezi spotecznych — ma na celu wlaczenie
aktywnych obywateli w monitorowanie innowacyjnych projektéw w terenie z pomoca skutecznych i otwartych na dialog
organizacji publicznych. Regiony najbardziej oddalone dysponuja atutami niezbednymi do wcielenia w Zycie przemian
stymulujgcych dziatalno$¢ gospodarcza i sp6jnos¢ spoleczna. Istnieje silnie zakorzeniona kulturowa tradycja wywodzaca sig
z wigzi z naturg, ktéra moglaby sprzyjaé powstawaniu ekosysteméw opartych na produkeji zdrowej i zréwnowazonej
zywnoSci. Ponadto latwy dostep do najbardziej powszechnych odnawialnych Zrédel energii (wodnej, biomasy, wiatrowej,
cieplnej, geotermalnej, fotowoltaicznej) poszerza wachlarz mozliwosci.

3.1.3.  UE przyjmie nowy cykl polityki klimatycznej w postaci pakietu ,Gotowi na 55”. Regiony najbardziej oddalone
moga sta¢ si¢ laboratoriami, dzigki ktorym Unia Europejska bedzie bardziej odporna. Strategia ,od pola do stotu” jest
kluczowym elementem Europejskiego Zielonego tadu. Regiony najbardziej oddalone dysponuja srodkami niezbednymi do
wykazania, ze istnieje pilna potrzeba ochrony bogatej réznorodnosci biologicznej, konsolidacji pozycji rolnikéw i rybakéw
w fancuchu wartosci, zachg¢cania do zréwnowazonej konsumpcji Zywnosci oraz promowania zdrowej zywnosci
w przystepnych cenach dla wszystkich, bez kompromiséw w zakresie bezpieczefistwa, jakosci czy tez ceny S$rodkéw
spozywczych. Regiony te moga by¢ inkubatorami strategii Unii Europejskiej, ktora ma objaé caly taficuch zywno$ciowy.
Moga skutecznie wyjasniaé potrzebg przeprowadzania odpowiednich ocen skutkéw. Kryzys energetyczny juz obecnie jest
bardziej dotkliwy w regionach najbardziej oddalonych. Dlatego tez konieczne jest powszechne poszukiwanie konkretnych
rozwigzan dla tych regionéw, poniewaz w przypadku poglebienia si¢ obecnego kryzysu energetycznego moga by¢ one
najbardziej poszkodowane.

3.1.4. W regionach najbardziej oddalonych, podobnie jak we wszystkich regionach Europy, transformacja energetyczna
to nie tylko kwestia technologii. Jest to kwestia spoleczna o zasadniczym znaczeniu i niezbedne jest wlaczenie w nig
spoleczenstwa obywatelskiego. Pod tym wzgledem odbudowa po pandemii COVID-19 stwarza mozliwo$¢ wykorzystania
funduszy w sposéb umozliwiajacy wiaczenie obywateli w transformacj¢ energetyczna, a tym samym stymulowanie
gospodarki regionalnej. Szeroko dostepna w regionach najbardziej oddalonych energia ze zrédel odnawialnych jest
zdecentralizowana. Wymaga stosunkowo niewielkich inwestycji w stosunku do kosztéw generowanych przez duze
i scentralizowane struktury. Przyjmujgc Europejski Zielony tad, Komisja umiescila neutralno$¢ klimatyczng na pierwszym
miejscu wérdd swoich priorytetéw, a w ramach planu odbudowy planuje zainwestowaé miliardy euro w odbudowe
gospodarki oraz tworzenie i ochrong wysokiej jakosci miejsc pracy w Europie. Regiony najbardziej oddalone moga
pokaza, jak realizowaé podejécie ukierunkowane na obywateli, ktére uwzglednia najbardziej narazonych konsumentéw.

3.1.5. W ramowej dyrektywie wodnej UE uznaje si¢, ze ,woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale
raczej dziedzictwem, ktére musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie”. W zapewnianiu i ulatwianiu dostepu do
wody i asenizacji kluczowe znaczenie majg trzy elementy: jako$¢, dostepno$¢ fizyczna i przystepno$é cenowa. UE
przyczynita si¢ do zagwarantowania dostgpu do wody pitnej i asenizacji dla ludnosci w panstwach czlonkowskich,
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podejmujgc dwa gltéwne rodzaje dzialan. Po pierwsze, wprowadzila ambitne normy jakosci wody, gwarantujac wysoki
poziom ochrony zaréwno zdrowia publicznego, jak i srodowiska naturalnego. Po drugie, zapewnila wsparcie finansowe na
rozbudowe i ulepszenie infrastruktury wodnej w panstwach czlonkowskich, przyczyniajac si¢ w ten sposob do lepszej
jakosci ustug wodnych i zwigkszenia fizycznego dostgpu do nich. W niektérych francuskich regionach najbardziej
oddalonych skutki dzialan UE nie s3 jeszcze odczuwalne, poniewaz ludno$¢ napotyka niespotykane nigdzie indziej
w Europie trudnosci w dostepie do wody.

3.2. Poglebione linie podziatéw i nieréwnosci

3.2.1.  Regiony najbardziej oddalone sa uznawane za obszary, na ktérych utrzymuja si¢ utrwalone nieréwnosci.
Interpretacje pojecia centrum i peryferii oferuja rozne wyjasnienia dotyczace podzialu bogactwa w gospodarce, w ktorej
relacje sa czesto asymetryczne. Jednym z gtéwnych celéw UE jest wzmocnienie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej. Na zmniejszenie réznic zostat przeznaczony spory budzet, ktorego beneficjentami sa w duzej mierze regiony
najbardziej oddalone. Pomimo niedoskonatosci narzedzi oceny nalezy uzna¢, ze pandemia COVID-19 wplynela na wysitki
na rzecz zmniejszenia tych nieréwnosci. Skutki te byly zreszta przedmiotem Konferencji Przewodniczacych Regiondw
Najbardziej Oddalonych, ktéra odbyla si¢ 19 listopada 2021 r. Sytuacja wymaga roéwniez od partneréw spolecznych
i wszystkich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego alarmowania o potrzebie przyspieszenia wszystkich proceséw po
to, by polozy¢ kres logice nadrabiania zalegloici, zapewnié obywatelowi centralne miejsce w ramach réznych
mechanizméw i opracowac rzeczywiste perspektywiczne podejscie.

3.2.2.  Solidne fundamenty gospodarcze majg kluczowe znaczenie dla pobudzenia do zréwnowazonego rozwoju
i utrzymania ambitnego modelu spolecznego w regionach najbardziej oddalonych. Polityka spoleczna musi i§¢ w parze
z polityka stymulujaca rozwéj gospodarczy w oparciu o zalozenie, ze obie stuza wspdlnemu dobru. Tworzenie miejsc
pracy, rozwijanie umiejetnosci i inkluzywno$¢ rynkéw pracy to jedyne szczepionki zapobiegajace nierdwno$ciom
i wykluczeniu, a zarazem wzmacniajace stabilno$¢ spoleczng. Proces odbudowy musi wigc uwzgledniaé potrzeby
spoleczne, zachowujgc réwnomierny i zréwnowazony charakter w skali regionalnej. Nalezy traktowal przestrzen
regionalng jako calo$¢, aby opracowal rozwigzania dostosowane do kazdego kontekstu.

3.2.3.  Od marca 2020 r. wszystkie regiony masowo zwrocily si¢ w strong cyberprzestrzeni. W regionach najbardziej
oddalonych, podobnie jak w innych miejscach, uczniowie rozpoczgli nauke zdalna, pracownicy przystapili do telepracy,
a firmy prébowaly zmieni¢ swoje modele ekonomiczne, aby kontynuowa¢ dziatalno$¢. Jednak istniejace wezesniej podzialy
cyfrowe poglebily sie, a pandemia uwydatnita niektére dysproporcje, pozostawiajac cze$¢ obywateli na marginesie
cyfrowego przyspieszenia. Powrdt do wezesniejszego stanu wydaje sie mato prawdopodobny, a miejsca pracy, ksztalcenie,
zdrowie czy ustugi publiczne beda z pewnos$cia coraz bardziej uzaleznione od technologii cyfrowych. W regionach
najbardziej oddalonych niemozno$¢ zapewnienia obywatelom powszechnego i niezawodnego dostepu do technologii
cyfrowej oraz efektywnego wykorzystania powiazanych zasobow poteguje nieréwnosci bardziej niz w innych miejscach.
Sprawa niecierpiagcg zwloki jest zapewnienie w tych regionach satelitarnego dostepu do szybkiego internetu, by umozliwié
ludnosci korzystanie z technologii cyfrowych.

3.2.4. W regionach najbardziej oddalonych powinna przewaza¢ dzialalno$¢ zwigzana z oceanami, morzami i zasobami
morskimi, poniewaz drzemie w niej potencjal wzmocnienia gospodarek, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy
i zapewniania obywatelom dobrobytu. Dotyczy to szerokiej gamy przedsigbiorstw wszelkiej wielkosci. Aby wykorzystaé
wszystkie mozliwosci zwigzane ze specyfika regionéw najbardziej oddalonych, niezbedne s3 nieustajace wiysitki
w dziedzinie badan i innowacji. Takie kroki majg zasadnicze znaczenie zaréwno dla rozwoju tradycyjnych form
dzialalnosci, jak i dla tworzenia nowych mozliwosci rynkowych, co pomogloby takze przyciaggnaé mtodych ludzi.

3.3. Nadrzgdna potrzeba zwigkszenia zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego

3.3.1.  Kilka projektéow pilotazowych prowadzonych w regionach najbardziej oddalonych odbywa si¢ przy wsparciu ze
strony programéw europejskich (Erasmus plus, inicjatywa ,Horyzont 2020” itp.). Uaktualnienie strategicznego partnerstwa
Komisji z tymi regionami powinno zapewni¢ mozliwo$¢ wigkszego wsparcia i powielania tych projektéw. Chodzi
o promowanie projektéw na rzecz samowystarczalnosci energetycznej i zywnosciowej, zrownowazonej turystyki, edukacji
dzieci, szkolenia dorostych i wlaczenia spolecznego. Rozwdj technologii cyfrowej musi by¢ warunkiem wstepnym rozwoju
gospodarek regiondéw najbardziej oddalonych.

3.3.2.  Biorac pod uwage znaczacy wplyw pandemii COVID-19 na spoleczenstwa w regionach najbardziej oddalonych,
EKES wzywa do wdrazania projektow gospodarczych i spolecznych majacych na celu zapewnienie dobrobytu, ktore
stawiajg na pierwszym miejscu dobrostan obywateli i nikogo nie pozostawiaja w tyle. Podstawowym wyzwaniem jest dla
tych region6w znalezienie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb zniwelowa¢ nieréwnosci i zaburzenia rownowagi. Kryzys
obnazyl i poglebit dlugotrwale podzialy w tych spoleczenistwach, zwlaszcza w kwestii dostepu do opicki zdrowotnej
i ksztalcenia. Wydaje sie, ze czestos¢ wystepowania zakazen COVID-19 byla wyzsza wsréd osob najubozszych. Osoby
najubozsze maja réwniez mniej mozliwosci wykonywania telepracy. Przy okazji odbudowy regiony najbardziej oddalone
mogg by¢ laboratoriami przyczyniajacymi si¢ do korygowania niedociggnie¢ polityki spolecznej, gospodarczej
i srodowiskowej. W tych regionach fundusze europejskie nie mogg wyrazaé si¢ jedynie w liczbach, celach i terminach;
muszg takze symbolizowal wsp6lng wizje przyszlosci i rzeczywiste zainteresowanie projektem europejskim.
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3.3.3.  Wdrozenie planéw odbudowy w regionach najbardziej oddalonych powinno umozliwi¢ wyprébowanie nowych
praktyk monitorowania przydzialu funduszy i zasobow. Zawarte partnerstwa mogg zosta objete obowigzkiem tworzenia
komitetéw monitorujacych, ktére beda reprezentowal szerokie grono zainteresowanych stron wywodzacych sig
z organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Uwzglednienie przez UE atutéw regionéw najbardziej oddalonych stwarza
okazje do osiagnigcia szerokiego konsensusu miedzy partiami politycznymi, podmiotami spolecznymi, przedsigbiorcami,
zwigzkami zawodowymi i spoleczefistwem obywatelskim w celu zagwarantowania mozliwie najwigkszego sukcesu tych
regionéw w UE.

3.4. W regionach najbardziej oddalonych skala wyzwan wynikajacych z pandemii COVID-19 i spodziewane przemiany
wymagajg aktywnej wspélpracy ze strony wszystkich podmiotéw reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, przy
jednoczesnym poszanowaniu obowigzkéw i kompetencji kazdego z nich. Dialog spoleczny ma kluczowe znaczenie dla
realizacji planéw odbudowy w regionach najbardziej oddalonych. Podniesienie jego rangi powinno umozliwi¢
wyprébowanie nowych praktyk monitorowania przydziatu funduszy i zasobéw. Partnerstwa moga obejmowac obowigzek
tworzenia komitetow monitorujacych reprezentujacych szerokie grono zainteresowanych stron, w tym kluczowa role
partneréw spolecznych, a takze innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Uwzglednienie korzysci plynacych
z regiondéw najbardziej oddalonych w UE jest okazja, by zwrdci¢ si¢ o szeroki konsensus w celu zapewnienia ich jak
najwigkszego sukcesu.

3.5.  Regiony najbardziej oddalone w pelni podlegaja wymogom globalizacji, ktéra charakteryzuje si¢ przede wszystkim
coraz $cislejszymi powigzaniami miedzy terytoriami, kulturami i gospodarkami. Wyznaczaja one granice UE polozone
bardzo daleko od kontynentu. Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi i ochrona granic sa dla nich nadal powaznym
wyzwaniem. Powoduje to sytuacje podatnosci na zagrozenia, ktére poteguje kryzys pandemiczny. W komunikacie z dnia
12 wrze$nia 2007 r. pt. ,Strategia w sprawie regionéw najbardziej oddalonych: osiagniecia i plany na przyszto$¢” Komisja
Europejska postanowita zwréci¢ uwage na sytuacje regionéw najbardziej oddalonych w obliczu zjawiska imigracji. Analiza
wskazala na do§¢ duza zlozono$¢ kombinacji réznych pozioméw dzialan publicznych, z ktéra borykaja si¢ te regiony.
Réznorodnos¢ konfiguracji utrudnia opracowanie wspdlnego podejscia wszystkich tych regionéw do kwestii migracji.

Bruksela, dnia 20 stycznia 2022 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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