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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze Unia Europejska opiera si¢ na takich warto$ciach
jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno§¢, demokracja, réwno$¢, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw
czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.

1.2.  EKES uwaza, ze przestrzeganie tych wartosci, w szczeg6lnosci praworzadnosci, jest niezwykle wazne dla obywateli
UE i dla przetrwania Unii Europejskiej.

1.3.  EKES dazy do tego, by Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska nakladaly wysokie i odstraszajace sankcje
w przypadku systemowych brakéw w zakresie praworzadnosci, ktdre zagrazajg budzetowi Unii Europejskiej.

1.4.  Zdaniem EKES-u niezwykle wazne jest, aby programy odbudowy przedstawiane przez parnstwa czlonkowskie
okreslaly srodki, ktore zostang podjete w celu wzmocnienia praworzadnosci.

1.5.  EKES domaga si¢, by wszystkie programy wspierane z budzetu UE podlegaly wymogom prawnym dotyczacym
swobodnego dostepu do informacji i przejrzystosci.

1.6.  EKES opowiada si¢ za tym, by udzial we wzmocnionej wspolpracy z Prokuratura Europejska stal si¢ warunkiem
uczestnictwa w programach finansowanych z budzetu UE.

1.7.  EKES wzywa do dalszego przeksztalcenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
w Europejska Agencje¢ ds. Pafistwa Prawnego i Efektywnosci Administracyjne;.

1.8.  EKES uwaza, ze systemowe braki w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich maja negatywny wplyw
na budzet UE, i apeluje, by odwrdci¢ role, jesli chodzi o cigzar dowodu.

1.9.  EKES wzywa UE do ochrony organizacji pozarzagdowych dzialajacych na rzecz praw czlowieka i praworzadnosci
przed niepozadanymi naciskami oraz do wspierania ich finansowania.

1.10.  EKES wzywa instytucje europejskie do zainicjowania kampanii zatytulowanej ,Moja UE — moje prawa”, ktdra
zachecataby do ogdlnoeuropejskiej debaty na temat znaczenia praworzadnosci.
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2. Uwagi ogdlne

Kontekst propozycji

2.1.  Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach wymienionych w art. 2 TUE. Wsrdd nich znajduja si¢ poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracja, réwnos¢, pafistwo prawne oraz poszanowanie praw cztowieka, w tym praw
0sob nalezgcych do mniejszosci. Ponadto spoleczenistwo europejskie charakteryzuje si¢ pluralizmem, niedyskryminacja,
tolerancja, sprawiedliwoscig, solidarnoscia oraz réwnoscia kobiet i mezczyzn ().

2.2.  Przestrzeganie tych wartosci ma podstawowe znaczenie dla wszystkich obywatelek i obywateli UE. W $wietle
historii europejskiej, a zwlaszcza zbrodni przeciwko ludzkosci popelnionych podczas wojen §wiatowych, Unia Europejska
zobowigzala si¢ zapewni¢ pokdj w Europie oraz ochrong praw podstawowych wszystkich obywatelek i obywateli.
W konsekwencji zadaniem Unii Europejskiej jest monitorowanie systemowego naruszania tych wartosci i zapobieganie mu.

2.3.  Ponadto przestrzeganie tych wartoSci, w szczegdlnosci praworzadnosci, jest warunkiem wstepnym istnienia Unii
Europejskiej w jej obecnej formie: zachowuje ona zgodnos¢ z zasadg panstwa prawnego wylgcznie wowczas, gdy wszystkie
panstwa czlonkowskie przestrzegaja wymogéw z tym zwigzanych. Tylko wtedy mozliwe jest zadbanie o to, by obszary
polityki UE, w tym wydatki z budzetu europejskiego, byly prawidlowo wdrazane we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Ponadto wspolpraca migdzy wymiarem sprawiedliwosci i organami administracji panstw czlonkowskich opiera si¢ na
wspdlnym przekonaniu, ze wszystkie panstwa czlonkowskie wyznaja wspdlne wartosci i wcielajg je w Zycie. Wylacznie na
tej podstawie administracje i organy wymiaru sprawiedliwo$ci panstw czlonkowskich moga wspétpracowaé na szczeblu
transgranicznym oraz uznawaé i wykonywac decyzje innego panstwa cztonkowskiego.

2.4, Ponadto wartodci te, w szczeg6lnosci praworzadno$é, maja niebagatelne znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego Unii Europejskiej. Oprocz zapewnienia bezpieczefistwa inwestycji, zgodnosci z regutami konkurencji
i innymi uregulowaniami gospodarczymi decydujace znaczenie dla inwestycji prywatnych i handlu transgranicznego ma
zaufanie do calego systemu prawnego. Poza specjalnymi $rodkami wsparcia, na przyklad w ramach Funduszu Odbudowy,
trwala odbudowa europejskiego wspdlnego rynku po skutkach gospodarczych pandemii COVID-19 wymaga zatem
przestrzegania europejskich wartosci, a w szczegdlnosci praworzgdnosci.

2.5.  Wreszcie zasada panstwa prawnego oraz inne warto$ci zapisane w art. 2 TUE s3 elementem tozsamosci Unii
Europejskiej. Praworzadnos¢ jest integralna cze¢scia demokratycznego i pluralistycznego spoleczefistwa w Europie, ktore jest
jedna z obietnic zalozycielskich Unii. Jednak znaczenie praworzadnosci wykracza poza granice Unii. Polityka zagraniczna
i bezpieczenistwa Unii opiera si¢ w duzej mierze na warto$ciach okreslonych w art. 2 TUE oraz na zasadzie praworzadnosci.
W ramach polityki zagranicznej Unia Europejska angazuje si¢ w globalny porzadek oparty na prawie i warto$ciach. Moze
kontynuowa¢ te dzialania w wiarygodny sposéb wylacznie wowczas, gdy ona sama i wszystkie panstwa cztonkowskie
spelniaja te wymogi. Zdolno$¢ integracyjna i sita przyciagania Unii na calym $wiecie opierajg si¢ w duzym stopniu na
przestrzeganiu tych wartoSci.

2.6. W licznych opiniach i aktach ustawodawczych instytucje europejskie nieustannie podkreslaja znaczenie wartosci
okreslonych w art. 2 TUE, a w szczegdlnosci poszanowania praworzadnosci. Oprécz mozliwosci innych sankcji, zwlaszcza
postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na mocy art. 263 TFUE, rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 (3 przewiduje obecnie mozliwo$¢ nakladania kar finansowych
za systemowe naruszanie zasad panstwa prawnego. Stuzy to przede wszystkim ochronie budzetu Unii. Jednak moze si¢
réwniez przyczyni¢ ogdlnie do lepszej ochrony praworzadnosci we wszystkich panstwach czlonkowskich. Rozporzadzenie
ma réwniez na celu zwigkszenie wiarygodnosci Unii, a tym samym ulatwienie inwestycji.

2.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowego rozporzadzenia. Oprécz ochrony praworzadnosci
i intereséw finansowych Unii rozporzadzenie pomaga réwniez w uzyskaniu we wszystkich panstwach cztonkowskich
akceptacji spolecznej dla transferu $rodkéw pienigznych w Unii Europejskiej, a szczegélnie dla Funduszu Odbudowy. Dla
skutecznosci rozporzadzenia kluczowe znaczenie ma jednak jego praktyczne wdrozenie oraz nakladanie szybkich
i kompleksowych kar w przypadku naruszen zasad panstwa prawnego, ktére zagrazaja réwniez budzetowi Unii.

2.8.  Oproécz tego nowego monitorowania koncentrujgcego si¢ w szczegdlnosci na praworzadnosci w odniesieniu do
przydzialu srodkéw finansowych, Komisja powinna nadal w pelni wykonywac i w razie potrzeby rozszerzaé swoje ogélne
zadania w zakresie monitorowania budzetu UE. Wszelkie sprzeniewierzenie funduszy UE, nawet jesli nie wynika
z niedostatecznej praworzadnosci, szkodzi europejskim programom i wizerunkowi UE. Ponadto Komisja powinna réwniez
zadba¢ o to, by obywatelki i obywatele UE lepiej znali konkretne projekty w ich regionie (wspéhfinansowane przez UE.

() Art. 2 TUE.
(»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu
warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 [ z 22.12.2020, s. 1).
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W tym celu nalezy réwniez dostosowaé odpowiednie przepisy dotyczace przejrzystosci i informowania opinii publicznej,
takie jak te okreslajace tablice informacyjne przy projektach budowlanych i informacje dostgpne online, a takze uwypukli¢
zaangazowanie UE.

3. Wymogi ogélne

3.1.  EKES apeluje o Sciste stosowanie nowego rozporzadzenia we wszystkich obszarach zwigzanych z budzetem. By
wykonywa¢é zadania zwigzane z monitorowaniem przydzielone Komisji w rozporzadzeniu i Traktatach, musi ona
zmobilizowaé odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe oraz konsekwentnie §ledzi¢ sygnaly o ewentualnych przypadkach
naruszen. Komisja musi przy tym stosowac Scisle obiektywne kryteria i w ten sam sposéb bada¢ naruszenia we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Ponadto Komisja powinna réwniez wzmocni¢ kontrole nad prawidtowa realizacja programéw
UE w krajach trzecich i zwlaszcza wobec krajéw kandydujacych stosowal takie same kryteria jak wobec panstw
cztonkowskich.

3.2.  Komisja i panstwa czlonkowskie musza zwlaszcza dopilnowal, aby nie dokonano zadnych platnosci z budzetu
Unii, ktérych wykorzystanie nie moze zosta¢ dokladnie wykazane. Wszyscy beneficjenci platnosci z budzetu Unii,
niezaleznie od ich formy organizacyjnej regulowanej prawem publicznym lub prywatnym, musza podlega¢ odpowiednim
zasadom przejrzystosci. Pafistwa czlonkowskie i Komisja powinny przekazywaé spoleczenstwu obywatelskiemu
kompleksowe informacje o wykorzystaniu $rodkéw i konsultowaé si¢ z nim w sprawie mozliwosci usprawnienia
wykorzystania $rodkéw. Nalezy zapewni¢ przejrzysta procedure i konsultacje dotyczace planowania i wykonania budzetu,
przy czym panstwa czlonkowskie powinny réwniez zasiegaC zdania organizacji spoleczeristwa obywatelskiego.

3.3.  Jezeli w panstwach czlonkowskich wystepuja systemowe niedociggniecia w zakresie praworzadnosci, ktore
zagrazajg roéwniez budzetowi Unii, konieczna jest wezesna i szybka reakcja, w szczegdlnosci ze strony Komisji. Jest to
jedyny sposéb, aby zapewni¢ wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci juz na wezesnym etapie. Ponadto w przypadku
naruszen nalezy naklada¢ odstraszajace kary: Komisja naktada znaczne kary finansowe w celu ochrony stosowania prawa
UE réwniez w innych obszarach, takich jak na przyklad egzekwowanie prawa konkurencji. Fundamentalne znaczenie
praworzadnosci i ochrony budzetu Unii wymaga od Komisji i Rady nakladania wysokich i odstraszajacych kar réwniez
w tych obszarach. Nalezy to wyraznie zaznaczy¢ w tekScie rozporzadzenia, gdyby doszlo do jego przegladu. Ponadto EKES
wzywa Komisje i Rade do Scislej koordynacji dzialan z Parlamentem Europejskim oraz do tego, by przy ewentualnej
przyszlej reformie rozporzadzenia Parlament otrzymat takie same prawa proceduralne, jakie ma Rada.

3.4.  EKES uwaza, ze systemowe braki w zakresie praworzadnos$ci w danym panstwie cztonkowskim zawsze utrudniajg
realizacje programéw finansowanych przez UE, a tym samym ochron¢ budzetu UE, lub przynajmniej im powaznie
zagrazajg. W zwiazku z tym, jezeli w danym panstwie czlonkowskim zostana stwierdzone systemowe niedociagnigcia
w zakresie praworzadnosci, powinno ono ponosi¢ ciezar udowodnienia, ze zapewnilo realizacje programéw
finansowanych przez UE oraz ochrong¢ budzetu UE. EKES wzywa do wyja$nienia tej kwestii w rozporzadzeniu (UE,
Euratom) 2020/2092.

3.5. W przypadku systemowego naruszania zasad pafstwa prawnego oprécz mozliwosci przewidzianych w rozporzg-
dzeniu (UE, Euratom) 2020/2092 Komisja, Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski powinny réwniez stosowaé
wszelkie inne dostepne im $rodki sankcyjne. Obejmuja one w szczegdlnosci postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 263 TFUE oraz procedure przewidziang w art. 7 TUE. Stosujac te
procedury, wyzej wymienione instytucje europejskie powinny réwniez zadbaé o jak najszybsze wdrozenie i dazy¢ do
odstraszajacych kar. Komisja powinna w szczegblnosci niezwlocznie wydaé wytyczne dotyczace stosowania
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, aby moéc szybko reagowaé w przypadku naruszania zasad pafistwa prawnego.
W wytycznych powinna zwlaszcza okresli¢c warunki, pod ktérymi uznaje kare finansowa za konieczng, oraz ktére kary
finansowe uwaza za stosowne. Powinna réwniez wyjasni¢ warunki dodatkowego wszczecia postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na mocy art. 263 TFUE lub procedury na mocy art. 7 TUE.

3.6.  Ponadto Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski powinny nadal prowadzi¢ ustawiczny
dialog na temat praworzadno$ci ze wszystkimi pafstwami cztonkowskimi i publicznie jasno wskazywaé przypadki
naruszenia zasad pafistwa prawnego. Instytucje europejskie powinny jeszcze $cislej ze sobg wspdtpracowaé w celu dalszego
propagowania zasad panstwa prawnego i znalezienia dalszych mozliwoici ochrony praworzadnosci we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

4. Wymagania szczegélowe

4.1.  Co si¢ tyczy Funduszu Odbudowy, EKES ubolewa, ze decyzje Komisji Europejskiej, w ktérych ocenia ona programy
panstw czlonkowskich, tylko w ograniczonym stopniu uwzgledniaja fundamentalne znaczenie praworzadnosci. Jak
wyjasniono powyzej, praworzadno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego Unii
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Europejskiej, w zwiazku z czym musi znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie w Funduszu Odbudowy. W tym wzgledzie nie
wystarczy, aby Komisja oparfa swojg oceng w duzym stopniu na wskaznikach gospodarczych, takich jak te stosowane
w ramach europejskiego semestru. Zgodnie z dotychczasowymi postulatami EKES-u Komisja powinna tez bardziej
uwzgledni¢ znaczenie praworzadnosci dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w europejskim semestrze i ujac
w nim odpowiednie wskazniki ().

4.2. W ocenie EKES-u przedstawione dotychczas przez panistwa czlonkowskie programy przewiduja zbyt malo inicjatyw
majgcych na celu wzmocnienie panstwa prawnego. Na przyklad programy Wioch, Chorwacji i Czech zawieraja
indywidualne inicjatywy w zakresie praworzadnosci, takie jak Srodki na rzecz zwalczania korupcji i zwigkszenia
skutecznosci organéw sadowych. Jednak ogdlnie rzecz biorac, jesli chodzi o wszystkie pafistwa cztonkowskie, EKES uwaza,
ze nie jest to wystarczajace, by da¢ wyraz fundamentalnej wadze praworzadnosci. Dlatego zdaniem EKES-u niezwykle
wazne jest, by wszystkie panstwa czlonkowskie okreslity w programach krajowych, jakie $rodki podejma w celu
wzmocnienia praworzgdnosci.

4.3, Ponadto EKES apeluje o dalsze rozwijanie wymogéw dotyczgcych wykonania budzetu Unii, w tym rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092. W przyszlosci wszystkie programy wspierane z budzetu Unii powinny podlega¢ daleko idgcym
przepisom krajowym dotyczacym swobodnego dostepu do informacji i przejrzystosci w celu zapewnienia organom
prasowym, organizacjom pozarzagdowym i calemu spoleczefistwu obywatelskiemu nieutrudnionego i szerokiego dostepu
do informacji. Wyjatek mozna uczyni¢ jedynie wtedy, gdy pilnie wymaga tego interes bezpieczenstwa narodowego. Komisja
Europejska powinna na biezgco sprawdzal przydatno$¢ krajowych przepisow dotyczacych swobodnego dostgpu do
informacji i w razie koniecznosci przedklada¢ propozycje zmian, réwniez z uwzglednieniem opinii na przyklad Parlamentu
Europejskiego i EKES-u.

4.4, EKES popiera utworzenie Prokuratury Europejskiej, poniewaz wniesie ona znaczny wklad w ochrone intereséw
finansowych Unii i Sciganie przestepstw transgranicznych. Jest przekonany, ze Prokuratura Europejska osiagnela juz efekt
odstraszajacy i ze w dluzszej perspektywie przyczyni si¢ do znaczacej poprawy w zakresie Scigania przestepstw na szczeblu
transgranicznym. A zatem EKES wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do przylaczenia si¢ do wzmocnionej wspotpracy
z Prokuraturg Europejska i apeluje, by stalo si¢ to warunkiem uczestnictwa w programach finansowanych przez UE.

4.5.  Nowo utworzona Prokuratura Europejska przejmuje zadania, ktére dotychczas wykonywal OLAF. W zwigzku
z tym EKES wzywa do dalszego przeksztalcenia OLAF w Europejska Agencje ds. Pafstwa Prawnego i Efektywnosci
Administracyjnej. Nowa agencja powinna nieustannie monitorowal praworzadno$¢ w pafstwach czlonkowskich
i odpowiednio doradzaé Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej w sprawie
stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092. Ponadto powinna wydawaé ogdlne zalecenia w sprawie
wzmocnienia praworzadnosci panstw czlonkowskich i skutecznosci ich organéw administracji oraz wspiera¢ w tym
wzgledzie panistwa czlonkowskie i ich administracje. Jezeli panistwa czlonkowskie nie beda przestrzegac istotnych zalecen
wydanych przez t¢ agencje, beda zobowigzane to odpowiednio uzasadnié.

4.6. Komisja Europejska powinna réwniez opracowal dalsze inicjatywy na rzecz wzmocnienia praworzadnosci
i przestrzegania europejskich wartosci podstawowych we wszystkich panstwach czlonkowskich. Nalezy utworzy¢
i rozwija¢ programy wymiany, takie jak Erasmus +, dla personelu organéw sadowych panstw czlonkowskich, a takze
organizacji pozarzadowych dzialajagcych w szczegdlnosci na rzecz praworzadnosci oraz ochrony praw podstawowych
i praw cztowieka, aby wzmocni¢ i rozwing¢ wspdlne rozumienie praworzadnosci w Europie. W tym celu Unia Europejska
powinna zwigkszy¢ finansowanie dobrowolnych i transgranicznych programéw doskonalenia zawodowego dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci panstw czlonkowskich. Trzeba réwniez wspiera¢ programy edukacyjne organizacji
pozarzagdowych promujgcych praworzadno$é oraz ochrong praw podstawowych i praw cztowieka. Celem powinno by¢
promowanie europejskiej zasady praworzadnosci, ktéra uwzglednia zaréwno tradycje prawne poszczegblnych panstw
cztonkowskich, jak i wiazacy charakter wspolnych minimalnych norm dla wszystkich panstw cztonkowskich.

4.7.  Zdaniem EKES-u spoleczefistwo obywatelskie pelni szczegdlng rolg w ochronie praworzadnosci, a wigc ponosi tez
zwigzang z tym odpowiedzialno§¢. A zatem dla wzmocnienia praworzadnosci we wszystkich panstwach czlonkowskich
Komisja powinna za pomoca nowego programu bardziej wspieraé platformy spoleczefistwa obywatelskiego dzialajace
gléwnie na rzecz ochrony praworzadno$ci w panstwach czlonkowskich, a takze odpowiednie programy edukacyjne (*).
W ramach tego programu UE powinna wspiera¢ finansowanie organizacji pozarzadowych. Organizacjom pozarzadowym
nalezy zapewni¢ ochrone przed niepozadanymi naciskami i ingerencja w ich niezalezno$¢ ze strony decydentéw
politycznych, lobbystéw i innych podmiotéw.

()  Zob. tez opinie EKES-u w sprawie praworzgdnosci i jej wplywu na wzrost gospodarczy (ECO[511, od punktu 7.1) (Dz.U. C 429
2 11.12.2020, s. 16) i komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,Dalsze umacnianie praworzgdnosci w Unii.
Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (SOC[627, od punktu 4.1) (Dz.U. C 282 z 20.8.2019, s. 39).

() Zob. tez opinie EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,Dalsze umacnianie
praworzgdnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (SOC[627, od punktu 3.9) i europejskiego planu dziatania na rzecz
demokragji (SOC[672, od punktu 6.2.1) (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 56).
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4.8.  Wreszcie szczegblnie Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski oraz EKES powinny
w wigkszym stopniu u§wiadamia¢ wszystkim obywatelkom i obywatelom UE znaczenie wartosci europejskich, zwlaszcza
praworzadnosci. UE potrzebuje strategii komunikacyjnej faczacej koncepcje praworzadnosci z realiami codziennego zycia.
W tym celu te instytucje europejskie, we wspélpracy z innymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego, powinny
zainicjowa¢ kampanie zatytulowang ,Moja UE — moje prawa” na temat znaczenia panstwa prawnego, adresowang do
wszystkich grup spotecznych i przystepnie wyjasniajaca podstawowe informacje na temat praworzadnosci, a zarazem
skfaniajaca kazdego do ogdlnoeuropejskiej debaty ().

Bruksela, dnia 20 stycznia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Zob. tez opinie EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,Dalsze umacnianie
praworzgdnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (SOC[627, pkt 3.19) i europejskiego planu dziatania na rzecz
demokracji (SOC[672, pkt 4.3.2).
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 59 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 1
Autorka poprawki:

TEDER Reet

$0C/692 - Praworzadnos$¢ a Fundusz Odbudowy

Punkt 3.4

Zmienié¢

Opinia sekgji

Poprawka

EKES uwaza, Ze systemowe braki w zakresie praworzadnosci
w danym panstwie czlonkowskim zawsze utrudniaja
realizacje programéw finansowanych przez UE, a tym
samym ochrong budzetu UE, lub przynajmniej im powaznie
zagrazajg. W zwigzku z tym, jezeli w danym panstwie
czfonkowskim zostang stwierdzone systemowe niedocigg-
niecia w zakresie praworzadnosci, powinno ono ponosié
cigzar udowodnienia, ze zapewnilo realizacj¢ programéw
finansowanych przez UE oraz ochrong¢ budzetu UE. EKES
wzywa do wyjasnienia tej kwestii w rozporzadzeniu (UE,
Euratom) 2020/2092.

EKES uwaza, ze systemowe braki w zakresie praworzadnosci
w danym panstwie czlonkowskim zawsze utrudniaja
realizacje programéw finansowanych przez UE, a tym
samym ochrong budzetu UE, lub przynajmniej im powaznie
zagrazajg. W zwigzku z tym, jezeli w danym panstwie
czfonkowskim zostana stwierdzone systemowe niedociag-
nigcia w zakresie praworzadno$ci, powinno ono byé
zobowigzane do pelnego wspétudziatu w wykrywaniu
nieprawidtowosci i likwidowaniu naruszeri, aby zapewnic
wlasciwg realizacj¢ programéw finansowanych przez UE
i ochrong budzetu UE. EKES zaleca wyjasnienie tej kwestii
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2092.

Uzasadnienie

Praworzadnos$¢ musi by¢ zagwarantowana za pomocg Srodkoéw zgodnych z prawem. Cigzar dowodu w obecnej formie jest
jednym z gltéwnych elementéw zasady legalnosci. Zmiana lub odwrécenie cigzaru dowodu mogloby stanowié¢ bardzo
niebezpieczny precedens i podwazy¢ podstawy praworzadnoSci.

Wynik glosowania:

Za: 41
65

Przeciw:

Wstrzymalo sig: 13
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POPRAWKA 2
Autorka poprawki:
TEDER Reet

S0C/692 - Praworzadno$¢ a Fundusz Odbudowy

Punkt 1.6

Zmienié¢

Opinia sekgji

Poprawka

EKES uwaza, ze systemowe braki w zakresie praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich maja negatywny wplyw na
budzet UE, i apeluje, by odwrdcic role, jesli chodzi o cigzar
dowodu.

EKES uwaza, ze braki w zakresie praworzadnosci w pan-
stwach czlonkowskich maja negatywny wplyw na budzet
UE, i apeluje o konsekwentng reakcje na niedociggnigcia
i Sciste poszanowanie zasady legalnosci przy wdrazaniu
programow finansowanych przez UE oraz przy ochronie
budzetu UE.

Uzasadnienie

Praworzadno$¢ musi by¢ zagwarantowana za pomocg Srodkéw zgodnych z prawem. Cigzar dowodu w obecnej formie jest
jednym z gtéwnych elementéw zasady legalnosci. Zmiana lub odwrdcenie cigzaru dowodu mogloby stanowi¢ bardzo
niebezpieczny precedens i podwazy¢ podstawy praworzadnosci.

Wynik glosowania:
72
141

Za:
Przeciw:

Wstrzymalo sig: 18
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