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P9 TA(2021)0428
Europejskie media w dekadzie cyfrowe;j

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie europejskich mediéw w dekadzie
cyfrowej: plan dzialania na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji (2021/2017(INI))

(2022/C 184/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 167 i 173,
— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 11,

— uwzgledniajac Protokot nr 29 w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach czlonkowskich, zalaczony do
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (protokél amsterdamski),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE (COM(2020)0825),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych
i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych) (COM(2020)0842),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 18 maja 2021 r. w sprawie europejskich mediéw w dekadzie cyfrowej: plan dzialania
na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 15 grudnia 2020 r. w sprawie wzmacniania odpornosci i zwalczania zagrozen
hybrydowych, w tym dezinformacji, w kontekscie pandemii COVID-19,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 7 czerwca 2019 r. w sprawie zwigkszenia transgranicznego obiegu europejskich
utworéw audiowizualnych ze szczegblnym uwzglednieniem koprodukeji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 26 maja 2021 r. pt. ,Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie wzmocnienia
kodeksu postgpowania w zakresie dezinformacji” (COM(2021)0262),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow
dostepnosci produktéw i ustug (1),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 19 grudnia 2018 r. w sprawie wzmacniania tresci europejskich w gospodarce cyfrowej,

— uwzgledniajac $wiatowe rankingi wolnosci prasy publikowane przez organizacje Reporterzy bez Granic oraz wyniki
monitorowania pluralizmu mediéw z lipca 2020 r. opracowane przez Centrum ds. Pluralizmu i Wolno$ci Medidéw
w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym (3 (,dyrektywa o prawie autorskim”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z 24 marca 2021 r. ustanawiajace
Program InvestEU (%),

() DzU.L 151z 7.6.2019, s. 70.
(®)  DzU.L 130z 17.5.2019, s. 92.
()  DzU.L 107 z 26.3.2021, s. 30.
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— uwzgledniajac dyrektywe (UE) 2018/1808 z 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych) ze
wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 18 listopada 2020 r. w sprawie ochrony wolnego i pluralistycznego systemu
medialnego,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r. pt. ,Europejskie media w cyfrowej dekadzie — Plan dzialania na
rzecz wsparcia odbudowy i transformacji” (COM(2020)0784),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji
(COM(2020)0790),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 25 listopada 2020 r. pt. ,Pelne wykorzystanie potencjalu innowacyjnego UE — Plan
dziatania w zakresie wlasnosci intelektualnej wspierajacy odbudowe i odpornos¢ UE” (COM(2020)0760),

— uwzgledniajac postanowienia Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych z 1 marca 1998 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 5 grudnia 2018 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji” (JOIN(2018)0036),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 6 kwietnia 2016 r. pt. ,Wspdlne ramy dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym —
odpowiedz Unii Europejskiej” (JOIN(2016)0018),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 25 listopada 2020 r. w sprawie wzmocnienia wolnosci mediéw: ochrona dziennikarzy
w Europie, nawolywanie do nienawisci, dezinformacja i rola platform (°),

— uwzgledniajac cele polityki cyfrowej na 2030 r. zawarte w komunikacie Komisji z 9 marca 2021 r. pt. ,Cyfrowy kompas
2030: europejska droga w cyfrowej dekadzie” (COM(2021)0118),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 26 maja 2020 r. w dziedzinie kultury i spraw audiowizualnych,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 9 czerwca 2020 r. w sprawie ksztaltowania cyfrowej przysztosci Europy,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 12 grudnia 2018 r. w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2019-2022,
— uwzgledniajac konkluzje Rady z 26 listopada 2013 r. w sprawie wolnosci i pluralizmu mediéw w otoczeniu cyfrowym,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (°),

— uwzgledniajac wniosek z 30 maja 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
program ,Kreatywna Europa” (2021-2027) (COM(2018)0366),

— uwzgledniajac badanie z lipca 2020 r. zlecone przez Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych pt. ,Bezpieczenstwo dziennikarzy i zwalczanie korupcji w UE”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego z czerwca 2020 r. pt. ,IRIS Plus 2020-2:
The European audiovisual Industry in the time of COVID-19” [,IRIS Plus 2020-2: Europejski przemyst audiowizualny
w czasie pandemii COVID-197],

— uwzgledniajac sprawozdanie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 3 stycznia 2020 r. w sprawie zagrozen dla
wolnosci mediéw i bezpieczefistwa dziennikarzy w Europie,

()  Dz.U.L 303z 28.11.2018, s. 69.
Q] Teksty przyjete, P9_TA(2020)0320.
(°) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Centrum ds. Pluralizmu i Wolnosci Mediow z lipca 2020 r. w sprawie wynikow
monitorowania pluralizmu mediow za 2020 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie odbudowy zycia kulturalnego w Europie (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie skutecznych $rodkéw ekologizacji programéw Erasmus
+ i Kreatywna Europa oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci (),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji (A9-0278/2021),

A. majac na uwadze, Zze do celow niniejszego sprawozdania termin ,media informacyjne” nalezy rozumie¢ jako
obejmujgcy wszystkie media redakcyjne, takie jak branze telewizyjna, radiowa i wydawnicza, w tym gazety i czasopisma
oraz media cyfrowe;

B. majgc na uwadze, ze do celéw niniejszego sprawozdania termin ,sektor audiowizualny” nalezy rozumie¢ jako
obejmujgcy sektory i branze nadawcze, audiowizualne i multimedia w calej ich réznorodnosci, w tym kina i inne
obiekty fizyczne;

C. majac na uwadze, ze do celéw niniejszego sprawozdania terminy ,media” i ,sektor mediéw” obejmujg zaréwno media
informacyijne, jak i sektor audiowizualny;

D. majgc na uwadze, ze sektor kultury i sektor kreatywny, ktorych integralna i kluczows czgs¢ stanowia sektor mediow
informacyjnych i sektor audiowizualny, naleza do sektoréw, ktére ucierpialy najbardziej z powodu pandemii
COVID-19, co dotyczy zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (MMSP); majgc na
uwadze, ze nalezy si¢ réwniez spodziewad, ze ozywienie w tych sektorach bedzie przebiegato wolniej niz w gospodarce
ogblem; majac na uwadze, ze skutki pandemii w rézny sposéb dotknely rézne podmioty w sektorze mediéw
informacyjnych i sektorze audiowizualnym, w zwiazku z czym stoja one przed réznymi wyzwaniami, ktorym nalezy
stawi¢ czola za pomocg odpowiednio dostosowanych $rodkéw w celu przezwycigzenia kryzysu;

E. majac na uwadze, ze sektor audiowizualny odczul dotkliwie pandemie i ponidst ogromne straty finansowe — spadek
o niemal 70 % dochodéw kin i dystrybutoréw ze sprzedazy biletow w 2020 r., czyli catkowity spadek dochodéw
w wysokosci 4 mld EUR (°), zmniejszenie dziatalnosci produkcyjnej o 30 % i calkowite wstrzymanie koprodukeji — co
zagraza zdolnosci sektora do odbudowy gospodarczej i stanowi wyzwanie dla finansowania i obiegu europejskich
filméw i kultury (*); majac na uwadze, ze sektory te stoja w obliczu réznych wyzwan, w tym wzrostu kosztéw
dzialalnosci z powodu zaostrzenia srodkéw bezpieczenstwa i higieny pracy;

F. majac na uwadze, ze kina i festiwale filmowe odgrywaja zasadnicza rol¢ w europejskim ekosystemie audiowizualnym,
zwlaszcza pod wzgledem dystrybugji, lecz takze do$wiadczen zapewnianych Europejczykom jako widzom; majac na
uwadze, ze obecne $rodki sanitarne uniemozliwiajg funkcjonowanie tych obiektéw kultury lub nie pozwalajg im dziataé
w pelnym zakresie; majac na uwadze, ze w miejscach, gdzie kina otwarto ponownie, widzowie wracaja w liczbie
zblizonej do tej notowanej przed pandemig COVID-19;

G. majac na uwadze, ze pandemia spowodowala nagle wstrzymanie inwestycji w reklame, stanowigcych wazne zrédlo
dochodu dla sektora mediéw informacyjnych; majac na uwadze, ze wedlug wstepnych szacunkéw dochody z reklam
w mediach informacyjnych spadty o 20-80 % (''); majac na uwadze, ze organizacje medialne, zwtaszcza MSP, czesto
borykaja si¢ z problemami zwigzanymi z plynnoscia;

H. majac na uwadze, ze wachlarz organizacji i przedsiebiorstw dzialajacych w sektorze mediéw informacyjnych obejmuje
zroznicowane podmioty, poczawszy od dziennikarzy freelanceréw czy personelu technicznego po nadawcéw
publicznych i duze konglomeraty medialne o wysokim stopniu integracji pionowej, male lokalne i regionalne media
informacyjne oraz réznorodne organizacje niekomercyjne; majac na uwadze, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE
cechuje wysoki stopien koncentracji rynku, z monopolem lub oligopolem w sektorach nadawczych, oligopolami
w sektorze gazet i znaczng konkurencja wirdd wydawcéw magazynow i ksigzek (12);

) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0239.

%) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0211.

) https://www.unic-cinemas.org/en/news/news-blog/detail [european-cinema-industry-sees-eur6 2-billion-box-office-drop-in-2020/

%  Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, https:/|www.obs.coe.int/en/web/observatoire/home/-/asset_publisher/
wy5m8bRgOygg/content/theatrical-gross-box-office-in-the-eu-and-the-uk-collapsed-by-70-4-in-2020

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC07 84

(') https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ BRIE[2021/690866/[POL_BRI(2021)690866_EN.pdf
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. majac na uwadze, ze sektor mediéw boryka si¢ nie tylko ze skutkami pandemii, lecz takze z istotnymi wyzwaniami
majacymi zwigzek z transformacja cyfrows i jej wplywem na ogdlny model biznesowy sektora; majac na uwadze, ze
nalezy podejmowaé dalsze wysitki w celu utworzenia bezpiecznego, sprawiedliwego i konkurencyjnego Srodowiska
internetowego, w ktérym gwarantowane sa takze prawa podstawowe obywateli; majac na uwadze, ze Komisja musi
wspiera transformacje nowych modeli biznesowych mediéw audio i audiowizualnych w dziedzinie cyfrowej;

J. majac na uwadze, ze wysokiej jakosci, dobrze finansowane i niezalezne media oraz profesjonalne dziennikarstwo sg
kluczowe dla wolnosci i pluralizmu mediéw, a zatem stanowia filar demokracji i praworzadnosci; majgc na uwadze, ze
w ostatnim dziesiecioleciu nastapilo powazne ograniczenie wolno$ci mediéw; majac na uwadze, ze kryzys zwigzany
z COVID-19 zwigkszyt znaczenie dziennikarstwa o wysokiej jakosci, ktére jest w stanie informowaé obywateli
i zachgcad ich do krytycznego myslenia; majac na uwadze, ze konieczne jest przywrocenie réwnowagi ekosystemu
informacyjnego, poczawszy od straznikéw dostepu po media; majac na uwadze, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby zapewni¢ stabilno$¢ sektora mediow, jego niezaleznos$¢ od naciskéw gospodarczych i politycznych oraz zwigkszy¢
wolno$¢ i pluralizm mediéw (%), a takze promowac lepsze standardy w tym sektorze, zar6wno w internecie, jak i poza
nim, oraz zagwarantowal bezpieczenstwo dziennikarzom i zrédlom informacji; majac na uwadze, ze przejrzystosé
finansowania mediow to element o zasadniczym znaczeniu dla szerzenia zaufania wsréd obywateli;

K. majgc na uwadze, ze sektor mediéw informacyjnych i sektor audiowizualny odgrywaja zasadniczg role we wzmacnianiu
odporno$ci i wlaczajacego charakteru naszych demokratycznych spoleczefistw oraz réznorodnosci kulturalnej
i pluralizmu mediow; majac na uwadze, ze lafcuch wartosci w sektorze medidw informacyjnych i sektorze
audiowizualnym sklada si¢ z réznych podmiotéw i przedsigbiorstw, ktére produkuja, nadaja lub wyswietlajg tresci
czesto oparte na prawach whasnosci intelektualnej, oraz ze sektory te sktadaja si¢ glownie z MSP, co pomaga promowac,
wzmacniaé i pielegnowaé réznorodnos¢ kulturows, jezykowa, spoleczng i polityczng Europy; majac na uwadze, ze
przeksztalcenie europejskiego sektora audiowizualnego i sektora mediéw w konkurencyjng branze powinno zatem i§¢
w parze z promowaniem réznorodnodci kulturowej i dostgpu do rynku dla mniejszych operatoréw;

L. majac na uwadze, ze strategia sektorowa zawarta w planie dzialania dotyczacym mediéw i sektora audiowizualnego
powinna by¢ jak najbardziej caloSciowa i w pelni wykorzystywaé wszelkie potencjalne mozliwosci zach¢cania do
inwestycji w sektory mediéw informacyjnych i wydawnictw, a takze w sektor audiowizualny; majac na uwadze, ze
celem planu powinno by¢ wspieranie réznorodnosci kulturowej, artystycznej i przemystowej w tancuchach wartosci;
majac na uwadze, ze dzialania przewidziane w planie powinny opiera¢ si¢ w wigkszej mierze na zmienionej dyrektywie
o audiowizualnych ustugach medialnych oraz na komponencie MEDIA programu ,Kreatywna Europa”, aby wspieraé
legalny dostep do utworéw kinowych i audiowizualnych oraz ich dostepno$¢ w calej Europie w celu zapewnienia
publicznosci zréznicowanych kulturowo treici o wysokiej jakosci;

M. majac na uwadze, ze UE i panistwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ $rodki gwarantujgce, aby media opieraly si¢ na
publicznych wartosciach, a takze aby byly otwarte, demokratyczne, zréwnowazone i integracyjne, tak aby w tym
sektorze stanowiska kreatywne i decyzyjne zajmowalo wigcej kobiet, 0séb nalezacych do mniejszosci rasowych
i etnicznych, migrantow i uchodzcow, cztonkow spotecznosci LGBTIQ+ i 0séb z niepelnosprawnosciami;

N. majac na uwadze, ze z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 w panstwach cztonkowskich wystapily opézZnienia we
wdrazaniu dyrektywie o prawie autorskim, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/789 z dnia
17 kwietnia 2019 r. ustanawiajacej przepisy dotyczace wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace
zastosowanie do niektérych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji
programéw telewizyjnych i radiowych (*%), a takze dyrektywy dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych;
majac na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie powinny wykorzystaé takie opdznienia, aby uwzgledni¢ w swoich
przepisach wykonawczych $miale rozwiazania wynikajacych z kryzysu lub poglebionych przez kryzys wyzwan
wystepujacych w europejskim sektorze audiowizualnym, takich jak wynagrodzenie twércodw z tytutu korzystania z ich
utworéw w internecie oraz finansowe inwestycje platform globalnych w produkcje lokalng;

0. majac na uwadze, ze zaré6wno sektor mediéw informacyjnych, jak i sektor nadawczy skorzystalyby na spéjniejszym
i bardziej caloSciowym podejsciu; majac na uwadze, ze Komisja poinformowala o zamiarze przedstawienia aktu
o wolnosci mediéw; majac na uwadze, ze powinien on raczej opiera¢ si¢ na biezacych inicjatywach, takich jak plan
dzialania na rzecz demokragji, plan dzialania dotyczacy mediéw i sektora audiowizualnego, akt o ustugach cyfrowych
oraz akt o rynkach cyfrowych, a nie skupia¢ si¢ gtéwnie na nowych przepisach;

() Zob.s. 50 sprawozdania ,Monitoring Media Pluralism in the Digital Era” [,Monitorowanie pluralizmu mediéw w erze cyfrowe;j”],
zgodnie z ktérym zadne panstwo cztonkowskie nie odnotowuje niskiego poziomu ryzyka w obszarze pluralizmu rynkowego:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/67828/ MPM2020-PolicyReport.pdf?sequence=5&isAllowed=y

(  DzU.L 130z 17.5.2019, s. 82.
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P. majac na uwadze, ze terytorialne i wylaczne prawa licencyjne maja zasadnicze znaczenie dla zdolnosci sektoréw
filmowego i audiowizualnego do utrzymania i zagwarantowania ich kreatywnosci, finansowania, wolnosci
i dlugotrwalego zréwnowazonego rozwoju;

Q. majac na uwadze, ze informacyjne i komunikacyjne strategie polityczne musza uwzglednia¢ dostepnos¢ tresci dla oséb
z niepelnosprawno$ciami sensorycznymi, zgodnie z poszczeg6lnymi dyrektywami UE;

Odbudowa i wsparcie

1. podkresla skutki pogorszenia koniunktury gospodarczej i zdecydowanie ponawia apel do Komisji i pafistw
cztonkowskich o wigksze wsparcie sektora mediéw informacyjnych i sektora audiowizualnego oraz ogélnie sektora kultury
i sektora kreatywnego, przy czym nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage MSP; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ przydziat srodkéw
dla sektora mediéw informacyjnych i sektora audiowizualnego w réznych programach wieloletnich ram finansowych
(WREF); zwraca uwagg, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ te sektory, oraz wzywa Komisje do zdecydowanego
zachecania pafstw cztonkowskich do zwigkszenia wsparcia dla tych sektoréw z funduszy udostepnianych w ramach ich
zatwierdzonych krajowych planéw odbudowy, tak aby mogly one w pelni odbudowac si¢ po pandemii, by staly si¢ bardziej
zréwnowazone i kontynuowaly transformacje ekologiczng i cyfrowa; uwaza, ze we wszystkich inicjatywach nalezy zwrécié
szczegblng uwage na media lokalne i regionalne, oraz na media informacyjne dzialajace na niewielkich rynkach; podkresla,
ze utrzymanie niezalezno$ci mediéw wymaga przejrzystego i otwartego mechanizmu wsparcia;

2.z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie inicjatywy ,NEWS” dla sektora mediéw informacyjnych, w tym utworzenie
europejskiego forum mediéw informacyjnych, ktére powinno mie¢ charakter jak najbardziej pluralistyczny i prowadzi¢ do
doglebnych dyskusji z odno$nymi sektorami na temat trwajacych w nich przeobrazen; zacheca Komisje do dalszego
rozwijania tej inicjatywy i przeksztalcenia jej w stala inicjatywe na wniosek zainteresowanych stron; wyraza zadowolenie,
ze inicjatywa ta bedzie wspierana z réznych programéw WRE; podkresla jednak potrzebe pelnego nadzoru nad inicjatywa
w celu zapewnienia wlasciwego wykorzystania funduszy UE; przypomina z moca o ponawianych przez siebie apelach
o stworzenie stalego unijnego funduszu medidow w celu wzmocnienia niezaleznych mediéw informacyjnych,
zabezpieczenia niezaleznosci europejskich dziennikarzy i dziennikarstwa oraz zagwarantowania wolnosci prasy; podkresla,
ze ustugi budowania zdolnosci, ktére beda uzupelniaé inicjatywe ,NEWS”, powinny réwniez skupia si¢ na mediach
lokalnych i regionalnych;

3.z zadowoleniem przyjmuje utworzenie dostosowanego narzedzia interaktywnego pomagajacego organizacjom
medialnym w dostgpie do mozliwosci finansowania krajowego i unijnego; uwaza, ze w szczeg6lno$ci mniejsze organizacje
medialne moga odnie$¢ duze korzysci z dostosowanego szkolenia i wsparcia; podkresla, ze takie narzedzie musi by¢
przyjazne dla uzytkownika i ze nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie techniczne w calym procesie skladania wnioskéow;

4. wyraza zadowolenie z przyjecia nowego programu ,Kreatywna Europa” i podkresla jego znaczenie, a takze przyjmuje
z zadowoleniem wprowadzenie nowych dzialan w ramach odnowionego komponentu migdzysektorowego, skoncen-
trowane na wzmocnieniu wolnosci mediow, wysokiej jakosci dziennikarstwa i umiejetnosci korzystania z mediow; uwaza,
ze dostep do takiego wsparcia i jego szybkie udzielenie maja kluczowe znaczenie; uwaza jednak, ze dostgpne wsparcie jest
niedostateczne, biorgc pod uwage potrzeby finansowe sektora; apeluje do Komisji o pelne wykorzystanie finansowania
dostepnego dla sektora mediéw informacyjnych w ramach komponentu migdzysektorowego obowigzujacego w biezacym
okresie programowania;

5. odnotowuje, ze sektor audiowizualny pilnie potrzebuje silnego i stabilnego wsparcia za posrednictwem
poszczegdlnych unijnych programéw finansowania, takich jak ,Horyzont Europa”, komponent MEDIA programu
,Kreatywna Europa” oraz Fundusz Spéjnodci; przypomina, ze nalezy zmniejsza¢ bariery administracyjne w dostepie do
funduszy i zapewnia¢ wnioskodawcom wigksza elastyczno$¢ w dostepie do nich, zwlaszcza w przypadku MSP, ktére
stanowia zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotéw z sektora;

6.  przypomina, ze w komponencie MEDIA programu ,Kreatywna Europa” nalezy dazy¢ do zapewnienia rownowagi
w finansowaniu migdzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy poszczeg6lnymi grupami i gatunkami dziatalnosci, ktére
wspiera; przypomina, ze dla sektora zasadnicze znaczenie ma, aby pafistwa czlonkowskie sprzyjaly ekosystemowi
niezaleznych podmiotéw jako gtéwnemu czynnikowi réznorodnosci twérczosci;

7.z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie pilotazowej inicjatywy kapitalowej w ramach programu InvestEU, ktdra
bedzie mogla nowatorsko wspiera¢ sektor mediow informacyjnych; apeluje do Komisji o zapewnienie odpowiednich
srodkéw finansowych na rzecz tej inicjatywy pilotazowej;

8.  ubolewa, ze obecne $rodki wsparcia nie obejmuja niektérych skladowych ekosystemu medialnego; zwraca si¢ do
Komisji o dalsze poszukiwanie systeméw wsparcia dostosowanych do potrzeb sektora mediéw informacyjnych oraz
o rozwazenie stworzenia takich zabezpieczen dla koprodukeji audiowizualnych; apeluje, by we wszystkich dziataniach
wspierajacych poswiecal szczegblng uwage panstwom czlonkowskim o niskim potencjale produkeji audiowizualnej;
podkresla korzysci plynace z wymieniania si¢ przez panstwa cztonkowskie przykladami najlepszych praktyk w dziedzinie
wsparcia ekosystemu audiowizualnego;
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9.  wzywa Komisj¢, aby uznala wyjatkowy charakter sieci Euranet Plus jako niezaleznej sieci radiowej z powodzeniem
eliminujacej luke informacyjna migdzy UE a jej obywatelami przez poglebianie zrozumienia wszystkich obszaréw unijnych
proceséw decyzyjnych i promowanie debaty na ten temat; apeluje o odnowienie obecnego podstawowego finansowania
sieci Euranet Plus w postaci tymczasowej umowy o udzielenie dotacji na co najmniej dwa lata, tak aby sie¢ mogla
opracowa¢ dlugoterminowy plan strategiczny majacy na celu jej dalszy rozwéj do 2027 r. z mysla o zwigkszeniu liczby
czlonkéw, zasiegu geograficznego i jezykowego, przygotowaniu si¢ do transformacji cyfrowej oraz inwestowaniu w dalsze
udoskonalenia swoich produktow i ustug;

10.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie badania na temat wsparcia finansowego mediéw informacyjnych w UE,
opracowanie wytycznych i ulatwienie wymiany miedzy pafstwami czlonkowskimi informacji i najlepszych praktyk
w zakresie mechanizméw finansowania publicznego; przypomina, ze badanie powinny przeprowadzi¢ niezalezne organy;
przypomina o odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za polityke dotyczaca kultury, edukacji, mlodziezy i medidw,
a dokladniej za mechanizmy finansowania w tych dziedzinach, ktére muszg by¢ jasne i przejrzyste;

11.  przypomina, ze media mniejszoSciowe nie mogg konkurowa¢ z mediami wigkszo$ciowymi w ramach programéow
ogdlnych i domaga sig, aby panstwa czlonkowskie wspieraly tworzenie tresci w jezykach regionalnych i mniejszosciowych
i ich rozpowszechnianie na réznych;

12.  zwraca uwage, ze chociaz w bazie danych LUMIERE VOD oraz w innych bazach danych Europejskiego
Obserwatorium Audiowizualnego gromadzonych jest wiele informacji o pochodzeniu treSci udostepnianych na
platformach VOD, brakuje danych o obecnosci napisow, jezykéw migowych lub jezykoéw uzywanych w poszczegdlnych
mediach; uwaza, ze dane te maja kluczowe znaczenie, poniewaz stuza jako podstawa opracowywania i monitorowania
polityki audiowizualnej UE, a takze promowania dostgpnosci w sektorze VOD dla oséb o odmiennej wrazliwosci
sensorycznej;

13.  uwaza, ze polityka podatkowa jest istotnym instrumentem, ktory méglby ulatwi¢ odbudowe i odporno$é sektora
mediéw, sektora kultury i sektora kreatywnego, a takze poméc w pobudzaniu inwestycji w tych sektorach; zachgca panstwa
czlonkowskie majace mozliwos¢ manewru w kwestiach budzetowych, aby pomogly zwigkszy¢ produkcje, dystrybucje
i popyt na oferte¢ mediow informacyjnych oraz utworéw audiowizualnych, w tym sprzedaz biletéw do kina, za pomoca
zachet podatkowych i finansowych uwzgledniajacych ten cel, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznic miedzy fizycznymi
placowkami a platformami cyfrowymi, zwlaszcza pod wzgledem kosztéw utrzymania; z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedziane przez Komisj¢ dodatkowe wsparcie finansowe na rzecz europejskich sieci kinowych; apeluje do Komisji, aby
ulatwiala wymiane dobrych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi w celu wspierania konkurencyjnosci sektora
mediéw i sektora audiowizualnego; podkresla, Ze specjalna polityka podatkowa powinna stwarza¢ réwne warunki dziatania
dla wszystkich podmiotéw medialnych i nie szkodzi¢ MSP oraz freelancerom;

14. uwaza, ze wsparcie na rzecz wzmocnienia niezaleznych mediéw oraz umiejetnosci korzystania z mediow
i informacji powinno réwniez stanowic¢ integralna cz¢$¢ polityki zagranicznej UE;

Zapewnienie réwnych warunkéw dziatania

15.  zwraca uwage, ze obecny kryzys grozi przyspieszeniem koncentracji mediéw informacyjnych, w szczegdlnosci
w panstwach cztonkowskich, co moze by¢ szkodliwe dla pluralizmu mediéw oraz dla jakosci i bezstronnosci informacji,
zwlaszcza na mniejszych rynkach, na ktérych wybdr juz jest ograniczony; dostrzega jednak, ze warunki konkurencji
w sektorze mediéw i sektorze audiowizualnym szybko si¢ zmieniajg, i ostrzega, ze chociaz fuzje moga by¢ ostatecznoscig
w celu unikniecia bankructwa mniejszych podmiotéw, takich konsolidacji nie mozna przyjmowa¢ jako normy; zwraca si¢
zatem do organéw ochrony konkurencji, by pozostaly czujne i rozwazyly dlugoterminowy wplyw fuzji i przeje¢ nie tylko
na udzial w rynku, ale réwniez na réznorodnos¢ jezykows i kulturows; zacheca Komisjg, aby jednoczesnie w wigkszej
mierze uwzgledniala rozwdj sytuacji w cyfrowym Srodowisku konkurencyjnym, aby umozliwi¢ podmiotom medialnym
z UE dalsze konkurowanie i odgrywanie istotnej roli w perspektywie dlugoterminowej; podkresla, ze nowe media moga
odgrywac konstruktywna i aktywna role na mniejszych rynkach oraz w krajach i regionach o niskich wskaznikach wolnosci
mediéw, umozliwiajac dostep do niezaleznych informaciji;

16.  odnotowuje z zaniepokojeniem, ze globalne platformy internetowe majg wysoce szkodliwy wplyw na sektor
mediéw, poniewaz dominujg na rynku danych i reklamy oraz radykalnie zmieniajg strukture popytu wsrdd odbiorcéw;
podkresla, ze potrzebne sa réwne warunki dzialania; w zwigzku z tym zaznacza, ze obowigzujace prawodawstwo nie
stwarza w pelni uczciwego Srodowiska, jesli chodzi o zasadnicze kwestie w ekosystemie internetowym, takie jak dostep do
danych i ich przejrzystosé, odpowiedzialno$¢ za platformy i algorytmy oraz zasady dotyczace reklamy, zwlaszcza
internetowej reklamy politycznej, a przeciez wszystkie te kwestie maja podstawowe zasadnicze dla zdolnosci europejskich
podmiotéw medialnych i audiowizualnych do konkurowania z tymi platformami; wyraza zaniepokojenie praktykami
biznesowymi platform, ktére usuwajg tresci zgodne z prawem i w nie ingeruja, cho¢ tresci te podlegaja odpowiedzialnosci
redakcyjnej dostawcy ustug medialnych oraz szczegbélowym normom i nadzorowi; uwaza, Ze sprawg pilng jest terminowe
przyjecie prawodawstwa, tj. odpowiednich przepiséw stuzacych zaradzeniu tym niedociggnigciom, w szczegdlnosci
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przyszlego aktu o ustugach cyfrowych i aktu o rynkach cyfrowych oraz znacznie wzmocnionego kodeksu postgpowania
w zakresie zwalczania dezinformacji; zauwaza, zZe obywatele w coraz wigkszym stopniu korzystaja z dostepu do informacji
i réznorodnych tresci oferowanego przez platformy stron trzecich, takie jak sieci spolecznosciowe i agregatory wiadomosci;
podkresla jednoczesnie, ze umiejetne korzystanie z platform internetowych réwniez pozwala na dostep do informacji,
zwlaszcza w krajach i regionach o niskich wskaznikach wolnosci mediow;

17.  uznaje, ze potrzebne sg ambitne, jasne i prawnie wigzace $rodki przeciwdzialajgce naruszeniom praw wihasnosci
intelektualnej, w tym piractwu internetowemu, a takze wszelkim formom obchodzenia przepiséw; uwaza, ze negatywnemu
wplywowi piractwa na krajobraz kulturalny i medialny Europy nalezy przeciwdziala¢ za pomocg narzedzi praktycznych,
takich jak, w stosownych przypadkach, dynamiczne nakazy sadowe, natychmiastowe usuwanie tresci po zgloszeniu oraz
doprecyzowanie zasad prawnych majacych zastosowanie do serwiséw zamieszczajacych hiperlinki do stron internetowych,
na ktérych utwory chronione prawem autorskim udostgpniono bez zgody podmiotéw uprawnionych; wzywa panstwa
czlonkowskie do pilnej transpozycji art. 18 dyrektywy o prawie autorskim oraz do ustanowienia mechanizméw
wynagradzania gwarantujgcych autorom i wykonawcom odpowiednie i proporcjonalne wynagrodzenie z tytulu
wykorzystania ich utworéw i wykonan we wszystkich mediach, a w szczegdlnosci w mediach internetowych;

18.  zauwaza, Ze zapewnienie bardziej wyréwnanych warunkéw dzialania respektujacych prawa autorskie i prawa
wlasnosci intelektualnej pomoze wzmocni¢ rozw6j gospodarczy sektora mediéw, uratuje tysigce miejsc pracy oraz bedzie
chroni¢ i promowaé bogata réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa Europy; uwaza, ze szybkie wdrozenie i skuteczne
egzekwowanie wszystkich przepiséw dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i dyrektywie o prawie autorskim
jest istotne dla zapewnienia réwnych warunkéw dzialania i réwnego poziomu ochrony twércéw oraz dla pewnosci prawa
wérod konsumentéw i podmiotéw uprawnionych; w tym kontekscie zwraca uwage na znaczenie dalszego wzmacniania
ochrony uzytkownikéw platform udost¢pniania wideo, szczegdlnie uzytkownikéw maloletnich, przed szkodliwymi
treSciami, przez promowanie skoordynowanych Srodkéw zapobiegawczych i skuteczne wdrazanie obowiazujacego
prawodawstwa, w tym dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych; wzywa Komisj¢ do Scistego monitorowania
rozwoju sytuacji w tym zakresie i zacheca, aby przeanalizowata, jak mozna pomdéc sektorowi medidw, jesli chodzi o nowe
prawo pokrewne dotyczace umozliwienia uczciwych negocjacji z platformami; zauwaza, ze nalezy wzmocni¢ role
i zdolnosci Europejskiej Grupy Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA);

19.  przyznaje, ze dodatkowe wyzwania stoja przed mediami informacyjnymi dzialajacymi na mniejszych rynkach,
w tym mediami lokalnymi, regionalnymi i niszowymi o ograniczonych dochodach, ktére nie s3 rentowne przy
wykorzystaniu obecnych komercyjnych modeli biznesowych i ktére nie moga przyjmowaé nowych modeli w taki sam
sposob, jak czynia to media dzialajace na wigkszych rynkach; zwraca uwage na powstawanie ,pustyn informacyjnych”,
ktore moga mie¢ powazny niekorzystny wplyw na réznorodnos¢ kulturows i jezykows; uwaza zatem, ze potrzebne sa
mechanizmy finansowania publicznego w pelni respektujgce niezalezno$¢ redakeyjna i oparte na zasadzie ceny rynkowej,
w polaczeniu ze swobodnym dostepem do rynku reklamy; podkresla, ze UE powinna wspiera¢ wspélprace transgraniczng
oraz wzmacnia¢ réznorodno$¢ na rynkach, przeciwdzialajac w ten sposéb rozdrobnieniu i skupieniu na sferze krajowej;
uwaza, ze niezwykle istotne jest, aby wszelkie fundusze na odbudowe przeznaczone dla mediéw i przekazywane za
posrednictwem panstw cztonkowskich byly uzaleznione od procesu gwarantujacego ich sprawiedliwy i obiektywny podziat
na rzecz niezaleznego dziennikarstwa wysokiej jakosci, oraz ze Komisja powinna w szczeg6lnosci podkresli¢ poparcie dla
organizacji medialnych w pafstwach cztonkowskich, w ktérych niezalezne media znajdujg si¢ pod szczegdlng presja
finansowa i polityczng, w tym w panstwach cztonkowskich, w ktérych ze wzgledu na aktualne zastrzezenia dotyczace
praworzadnosci watpliwa jest zdolnos¢ panistwa do bezstronnego wspierania dziennikarstwa;

20.  podkresla, jak wazny jest dualny system mediéw publicznych i komercyjnych w Europie; wzywa paristwa
czonkowskie, aby zapewnily stabilne, otwarte, przejrzyste, zréwnowazone i odpowiednie finansowanie wieloletnie dla
mediéw publicznych, tak by zagwarantowa¢ ich niezalezno$¢ od presji rzadowej, politycznej i rynkowej, a tym samym
réznorodnos¢ europejskiego krajobrazu medialnego;

21.  podkresla, ze istotne jest, by wszyscy obywatele UE mieli dostep do informacji i mediéw informacyjnych w jezykach
ojczystych; uwaza, ze sprawy UE powinny by¢ szerzej relacjonowane, aby informowaé obywateli o dziatalnosci Unii;
ponownie wyraza poparcie dla mediéw informacyjnych, ktorych redakcje zdecydowaly si¢ na relacjonowanie spraw
europejskich; apeluje do Komisji i pafstw czlonkowskich o kontynuowanie wysitkéw promujacych utworzenie
prawdziwego europejskiego ekosystemu medialnego; ponadto zwraca uwage na korzySci plynace z alternatywnych
mechanizméw finansowania kierowanych przez spolecznosé, takich jak ,przez media dla mediéw”, z niezaleznymi

organami zarzgdzanymi w systemie kaskadowym (*°);

() https:/[eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/european-innovation-ecosystems|calls-proposals/ufo-open-call-cascade_en
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22.  zaznacza, ze zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie stabilnosci finansowej mediow publicznych oraz
zapewnienie i utrzymanie niezalezno$ci mediéw prywatnych i publicznych od wszelkich wewnetrznych i zewnetrznych
wplywow politycznych i ekonomicznych ze strony rzadéw, poteznych grup interesu, panstw trzecich czy innych
podmiotéw zewnetrznych; zwraca uwage na szczegdlng sytuacje panstw cztonkowskich, ktére sg narazone na zagrozenia
geopolityczne wynikajace z ingerencji panstw trzecich w ich przestrzen informacyjna, w tym poprzez finansowanie
mediow; uwaza, ze najlepszym realnym antidotum jest solidniejszy krajobraz mediéw o stalych i niezawodnych zrédlach
dochod6w; uwaza, ze podstawowe znaczenie ma zwigkszenie przejrzystosci i obowiazkow w zakresie weryfikacji faktéw,
w zwigzku z czym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ,monitor wlasnosci mediéw” i ,monitor pluralizmu mediéw”;
apeluje do Komisji, aby zapewnila bardziej kompleksowe monitorowanie gospodarki politycznej sektora medidw
informacyjnych w UE oraz w regionach objetych europejska polityka sasiedztwa i procesem rozszerzenia;

23.  ostrzega przed niepewnym zatrudnieniem, w tym przed falszywym samozatrudnieniem, w branzy dziennikarskiej
i zachgca do przyjecia odpowiednich srodkéw pomocnych w zapewnieniu dziennikarzom godziwego dochodu i solidnego
zabezpieczenia spolecznego;

24.  wyraza glebokie zaniepokojenie przejmowaniem mediéw przez rzady w niektérych panstwach czlonkowskich,
czemu sprzyjaja zaklocenia na rynku mediéw i koncentracja wlasnosci, a takze naduzywaniem narzedzi regulacyjnych
w celu budowy sektora mediéw zaleznego od rzadu kosztem krytycznego dziennikarstwa uprawianego w interesie
publicznym;

25.  uwaza, ze UE moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia miedzynarodowych standardéw wolnosci mediéw zaréwno
w UE, jak i poza nig; wzywa Komisje, aby opracowala ambitny, solidny i kompletny mechanizm oparty na obowigzujacych
przepisach, w szczegdlnosci na dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, w celu wzmocnienia zdolnosci UE do
monitorowania i karania dzialaii ograniczajacych wolno$¢ mediéw lub jej szkodzacych; podkresla, ze rozwéj odpornego
i niezaleznego krajobrazu medialnego mozna osiagna¢ za pomocg komplementarnoéci z dzialaniami przewidzianymi
w europejskim planie dzialania na rzecz demokradji, i jest zdania, ze przygotowywany przez Komisje wniosek dotyczacy
wolnosci mediéw (europejski akt o wolnosci mediéw) méglby dodatkowo wspomoc takie wysitki, przy czym media nalezy
traktowa¢ jako fundament europejskiej demokracji i istotny element gospodarki;

26. z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji z 16 wrzesnia 2021 r.('*) w sprawie zapewnienia ochrony
i bezpieczenistwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej
oraz wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby skutecznie chronily dziennikarzy, organizacje pozarzadowe
i spoleczenstwo obywatelskie — za pomocg narzedzi ustawodawczych i nieustawodawczych — przed ich coraz czgstszym
nekaniem powddztwami typu SLAPP w celu zastraszenia i uciszenia; podkresla znaczenie dziennikarstwa $ledczego,
ktéremu zagrazajg zwigzane z nim wysokie koszty, i z zadowoleniem przyjmuje fundusz na rzecz dziennikarstwa $ledczego
w Europie (J4EU) wspierajacy takie dziennikarstwo;

27.  ostrzega, ze niektore media coraz bardziej traca na korzy$¢ globalnych platform i interfejsow, z ktérych czesé to
pionowo zintegrowani konkurenci; wyraza zaniepokojenie tymi szkodliwymi tendencjami w mediach informacyjnych,
gdyz moga one dlugofalowo ostabi¢ konkurencje i ograniczy¢ mozliwosci dla innych podmiotéw; jest zdania, ze wiele
platform internetowych nie inwestuje wlasnych srodkéw ani w tresci kreatywne, ani w dziennikarstwo, a jednak duzg czesé
dochodéw reklamowych pozyskuje dzigki tresciom, ktére udostepnia; wzywa do uczciwej dyskusji miedzy mediami, ktére
tworzg treSci publicystyczne, a platformami, ktore te treSci wykorzystujg poprzez odniesienia do nich w swoich ustugach
z zakresu wyszukiwania, komunikacji oraz przetwarzania w chmurze, $wiadczonych na rzecz uzytkownikoéw
indywidualnych, instytucjonalnych i biznesowych; zwraca si¢ do Komisji, aby uwaznie monitorowala sytuacje
i, w stosownych przypadkach, podejmowala niezbedne dzialania w celu wyréwnania warunkéw konkurencji, tak by
zagwarantowaé obywatelom UE dobry poziom ustug niezaleznie od tego, jaki kanat dystrybucji wybrali, aby uzyskaé
dostep do tresci i informacji;

28. wyraza zaniepokojenie nieproporcjonalng sila ekonomiczng globalnych podmiotéw internetowych i ich
marketingowa zdolnoscig trafiania do duzych grup odbiorcow, a takze przypadkami drapieznych zachowan
przejawiajacych si¢ nieuczciwymi warunkami umownymi; zauwaza, ze takie dzialania moga skutkowaé nieuczciwymi
warunkami konkurencji i ostabia¢ europejski sektor audiowizualny, co czgsto wplywa na niezalezna produkeje i dystrybucje
utworéw audiowizualnych; zwiagzku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby bacznie obserwowala te zjawiska, uwaznie
monitorowala sytuacje i, w stosownych przypadkach, podejmowala wszelkie dzialania niezbedne do wyrédwnania
warunkéw konkurencj;

(") https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists

5.5.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 184/79

Sroda, 20 pazdziernika 2021 r.

29. uwaza, ze przejrzystos¢ algorytméw i systeméw rekomendacji jest potrzebna, aby zapewnié wicksza
sprawiedliwo$¢, jesli chodzi o zamieszczanie utwordw europejskich na platformach internetowych, oraz umozliwi¢
konsumentom rzeczywisty wybor; zacheca Komisje, aby ocenita role ushug transmisji strumieniowej, w szczegdlnosci
w zwigzku z konsolidujacym si¢ $srodowiskiem mediéw internetowych, i w razie potrzeby przewidziata Srodki wspierajace
réznorodno$¢ kulturows i wyszukiwalno$¢ utworéw europejskich w takich ustugach, przy czym utwory te mogg by¢
promowane réwniez za pomocg algorytmow;

30.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazne postepy poczynione w 2021 r. w pracach nad globalnym rozwigzaniem w celu
skutecznego opodatkowania gospodarki cyfrowej, w szczeg6lno$ci umowe z lipca 2021 r., w ktdrej zastosowano podejscie
oparte na dwdch filarach, zgodnie z otwartymi ramami G20/OECD w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow (BEPS) (V); zaznacza, ze potrzebne jest szybkie wdrozenie tej umowy i wsparcie ze strony wszystkich
zainteresowanych panstw; podkresla, ze taka umowa musi opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze interakcje z uzytkownikami
i konsumentami znaczaco przyczyniaja si¢ do tworzenia wartosci w cyfrowych modelach biznesowych, a zatem nalezy je
uwzgledni¢ przy przyznawaniu praw do nakladania podatkéw w poszczegdlnych pafistwach; ponadto uwaza, ze nalezy tez
odpowiednio okresli¢ zakres tych nowych Zrédet dochodéw, aby uniknaé podwodjnego opodatkowania, oraz ze powinny
nimi administrowa¢ pafistwa cztonkowskie w celu wspierania sektora audiowizualnego i sektora mediéw informacyjnych,
w tym mniejszych podmiotéw dziatajacych lokalnie;

31.  zauwaza, ze pomimo pewnych podobienstw sektor mediow informacyjnych i sektor audiowizualny stoja przed
réznymi wyzwaniami; w zwigzku z tym wzywa Komisjg, aby stworzyla kompleksowe europejskie strategie specjalne na
rzecz sektora mediow informacyjnych i sektora audiowizualnego, ktére zachecy zainteresowane podmioty do dziatalnosci
o wysokiej wartoSci dodanej w dziedzinach, w ktérych UE jest konkurencyjnym podmiotem lub ma potencjal, by si¢ nim
staé, na przyklad w dziedzinie gier komputerowych lub rzeczywistosci wirtualnej, i ktére beda przewidywaé dostosowane
Srodki wsparcia dla tych sektoréow; podkresla, ze takie strategie powinny by¢ calosciowe i uwzglednia¢ wszystkie
mozliwosci, w tym zachety podatkowe, polityke handlowa, wigksza rozliczalno$¢ i zasady dla platform internetowych
w celu ustanowienia réwnych regulacyjnych warunkéw dziatania, umozliwiajacych mediom dalsze inwestowanie w tresci
informacyjne i kulturalne, a jednocze$nie powinny chroni¢ konsumentéw europejskich zaréwno w internecie, jak i poza
nim;

W kierunku transformacji i promocji europejskiego sektora mediéw i sektora audiowizualnego

32.  zaznacza, ze potrzebna jest transformacja w sektorze mediéw informacyjnych, obejmujaca dodatkowe wsparcie na
rzecz ksztalcenia dziennikarzy, rozwijanie indywidualnych i zbiorowych umiejetnosci w zakresie innowacji i wspdtpracy,
a tym samym takze wspieranie wigkszej réznorodnosci na stanowiskach kierowniczych w mediach, cyfryzacje redakeji
wiadomosci, wykorzystywanie sztucznej inteligencji (Al), w tym tlumaczenia maszynowego wraz z korektg przez
czlowieka, zmiany i ulepszenia w tworzeniu i prezentacji tresci oraz lepsze modele dystrybucji i subskrypcji, w tym
mikroplatnosci; zwraca uwage, ze wymaga to dodatkowych inwestycji i umiejetnosci, ktérych czgsto brakuje podmiotom
dzialajacym w sektorze mediéw informacyjnych, réwniez tym, ktore maja niewielki udzial w rynku; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie, by odpowiednio wsparly cyfrowa transformacje tych sektoréw, w szczegdlnosci przez
przeznaczenie Srodkoéw z programu ,Horyzont Europa”;

33.  uznaje znaczenie niezaleznego dziennikarstwa i jego potencjal wzrostu dzigki utatwionym technologicznie nizszym
barierom wejscia, w szczegdlnosci rozwojowi innowacyjnych rozwigzan w zakresie publikacji i platnosci, ktére ulatwiaja
docieranie do publicznosci w internecie i monetyzacje tresci, co powinno przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej
i warunkow pracy tych niezaleznych specjalistow;

34.  wzywa Komisj¢ do stworzenia nadrzednej strategii na rzecz umiejetnoci korzystania z mediéw i informacji;
podkresla warto$¢ dodang wilgczenia zainteresowanych podmiotéw z sektora mediéw do inicjatyw w zakresie umiejetnosci
korzystania z mediéw i informacji (co obejmuje monitorowanie i dzialania); uwaza, ze organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego odgrywaja kluczowa role we wspieraniu umiejetnosci korzystania z mediéw i informacji, w zwigzku
z czym zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, aby uwzglednialy te organizacje jako zainteresowane podmioty
w inicjatywach stuzacych promowaniu dziennikarstwa i umiejetnosci korzystania z mediéw i informacji; podkresla, ze
trzeba promowac edukacj¢ medialng w kontekscie formalnym, nieformalnym i pozaformalnym przez podejscie oparte na
uczeniu si¢ przez cale zycie, aby wspieral umiejetnosci cyfrowe i medialne przez cale zycie i od najmlodszych lat; wzywa
w szczegblnosci Komisje, aby wspierala programy i inicjatywy wspierajace edukacje w zakresie korzystania z mediéw
prowadzone na uniwersytetach; z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie, w Scistej wspélpracy z ERGA, zestawu narzedzi
w zakresie umiejetnosci korzystania z mediéw oraz praktyczne stosowanie nowych obowiagzkéw dotyczacych umiejetnosci
korzystania z mediéw okreslonych w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych;

35. uwaza, ze wsparcie na rzecz wzmocnienia niezaleznych mediéw oraz umieje¢tnosci korzystania z mediéw
i informacji powinno réwniez stanowi¢ integralna cz¢s¢ polityki zagranicznej UE; zaznacza, ze szczegdlnosci w regionach
objetych europejska polityka sasiedztwa i procesem rozszerzenia potrzebne jest silniejsze wsparcie polityczne, techniczne
i finansowe, wnoszace wklad w dyplomacje publiczng Unii, promujgce wykorzystanie migkkiej sily i zwigkszajace
widocznos¢ geopolityczna;

() https://www.oecd.org/tax/beps[about[#:~:text=The%20Inclusive%20Framework%200n%20BEPS%20allows%20interested%
20countries%20and%20jurisdictions,implementation%200f%20the%20BEPS%20Package


https://www.oecd.org/tax/beps/about/#:~:text=The%20Inclusive%20Framework%20on%20BEPS%20allows%20interested%20countries%20and%20jurisdictions,implementation%20of%20the%20BEPS%20Package
https://www.oecd.org/tax/beps/about/#:~:text=The%20Inclusive%20Framework%20on%20BEPS%20allows%20interested%20countries%20and%20jurisdictions,implementation%20of%20the%20BEPS%20Package

C 184/80 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 5.5.2022

Sroda, 20 pazdziernika 2021 r.

36. uwaza, ze aby pobudzi¢ konkurencj¢, UE musi réwniez wspieral tworzenie i rozwdj start-upéw w branzy mediow
cyfrowych przez tatwiejszy dostep do finansowania i przez ramy wsparcia innowacji umozliwiajgce dziatalno$¢ na wigksza
skalg;

37.  zzadowoleniem przyjmuje zapowiedz, ze co dwa lata sporzadzane bedzie sprawozdanie z branzy medialnej stuzace
analizie tendencji w sektorze mediow; podkresla, ze trzeba uznaé jezyk za jednostke analizy, poza tendencjami globalnymi
i przestrzeniami krajowymi, co pozwoli na monitorowanie tendencji réznorako wplywajacych na poszczegdlne
przestrzenie jezykowe, w tym jezyki urzedowe UE oraz jezyki regionalne i mniejszo$ciowe;

38.  podkresla znaczenie wylacznosci terytorialnej i praw licencyjnych dla przetrwania i sprawnego funkcjonowania
sektora audiowizualnego, szczegélnie pod wzgledem réznorodnosci kulturowej; uwaza, Ze istotne jest utrzymanie zasady
terytorialnosci, ktora jest jednym z fundamentéw europejskiego przemystu audiowizualnego; w zwiazku z tym podkresla,
ze trzeba zaja¢ si¢ kwestig koncentracji dominujacych podmiotéw na rynku, ktéra dziala na niekorzy$¢ ofert
alternatywnych i niezaleznych; zauwaza, ze prawa wlasnosci intelektualnej czesto naleza w Europie do autoréw,
wykonawcow oraz niezaleznych i zintegrowanych producentéw; zacheca do podejmowania dzialan majacych na celu
wspieranie tworcow tresci oraz stworzenie im mozliwosci i réwnych warunkéw dzialania, tak by otrzymywali uczciwe
wynagrodzenie za swoj wysilek, zwlaszcza w $rodowisku cyfrowym;

39.  jednoczesnie wzywa do wyraznego zwigkszenia liczby odbiorcéw europejskich przez legalne udostepnianie tresci
ponad granicami UE, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zasady swobody zawierania uméw i przy wykorzystaniu
istniejgcych mozliwosci dostepnych w calej UE, takich jak rozporzadzenie w sprawie przenoszenia ustug; podkresla, ze
trzeba poszerzy¢ oferte alternatywnych sposobéw legalnego dostepu do tresci, aby powstrzymaé piractwo w calej UE,
a takze wynagradzaC tworcow, oraz odnotowuje, ze postepujgca cyfryzacja coraz bardziej zaciera granice pafnstwowe;
wyraza zaniepokojenie wysokim kosztem niektorych praw do transmisji, ktéry bardzo utrudnia mniejszym podmiotom
korzystanie z utworéw audiowizualnych, oraz jego wplywem na treici, réznorodnos$¢ kulturowa i konkurencje;
z zadowoleniem przyjmuje zainicjowany przez Komisje dialog interesariuszy na rzecz szerszej dostgpnosci tresci
audiowizualnych w calej UE i wzywa Komisj¢, aby nalezycie uwzglednita wynik takiego dialogu i wykorzystala go do
analizy alternatywnych modeli finansowania, w pelni przestrzegajac przepiséw dotyczacych praw autorskich, wylacznosci
terytorialnej i uczciwego wynagradzania podmiotéw uprawnionych;

40.  uwaza, Ze nalezy zadba¢, aby unijne programy i inicjatywy majace na celu promowanie produkcji i obiegu wysokiej
jakodci utworéw europejskich o potencjale migdzynarodowym byly bardziej widoczne w UE i poza nig; ponownie
podkresla, ze potrzebne jest dostosowane wsparcie w tym zakresie; jest zdania, Ze ukierunkowane $rodki na rzecz wsparcia
koprodukgji, ttumaczenia, napiséw i dubbingu oraz przedsprzedazy przysztych praw do dystrybucji i wspoldystrybucji
moglyby przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia dostepnosci réznorodnych europejskich tresci audiowizualnych; z zadowoleniem
przyjmuje inwestycje w produkcje europejska i z zainteresowaniem odnotowuje kilka innowacyjnych projektéw
realizowanych przez europejskie publiczne organizacje medialne w tym zakresie; wyraza nieustajace poparcie dla
Europejskiej Nagrody Publicznosci LUX i dla niedawnego wprowadzenia w jej ramach powszechnego glosowania, co ma
stuzy¢ zwigkszeniu wiedzy spoleczefistwa europejskiego o réznorodnosci europejskiego kina, oraz przypomina, ze
niezalezne kina i niezalezne festiwale filmowe maja zasadnicze znaczenie dla odpornosci sektora;

41.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do opracowania narzedzi i dzialan wspierajacych, uwzgledniajacych niski
potencjal produkcji audiowizualnej niektérych panstw czlonkowskich; przypomina o przyjeciu zmiany dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych i wzywa w szczegdlnosci panstwa czlonkowskie, aby odpowiednio wdrozyly jej
art. 13 ust. 1, co zagwarantuje, ze dostawcy uslug medialnych podlegajacy ich jurysdykeji, dostarczajacy audiowizualne
ustugi medialne na zadanie, zapewnig co najmniej 30-procentowy udzial utworéw europejskich w swoich katalogach;
zwraca si¢ do Komisji i ERGA, aby uwaznie monitorowaly skuteczne wdrazanie tego $rodka oraz ocenily powodzenie
realizacji jego celu;

42.  podkresla, ze ustugi wideo na zadanie (VOD) i inne innowacje s3 obecnie pelnoprawnag czgscig krajobrazu mediow
audiowizualnych oraz Ze tworzg one zaréwno wyzwania, jak i szanse dla istniejacych podmiotéw; zwraca uwage, ze pod
wieloma wzgledami dokonuje si¢ nieodwracalna transformacja, wigzaca si¢ m.in. z tworzeniem nowych rynkéw; zacheca
podmioty o ugruntowanej pozycji w tym sektorze, aby nadal wchodzity na nowe rynki i przyjmowaly innowacyjne modele
biznesowe, tak by oferowaé odbiorcom jak najlepsze ustugi; jest zdania, ze wprowadzenie wieloterytorialnych ustug VOD

nie powinno ograniczaé kulturowej i jezykowej réznorodnosci UE;

43.  podkresla mozliwosci oferowane europejskim twércom i producentom tresci audiowizualnych przez duzych
dostawcow ustug VOD; wyraza jednak zaniepokojenie systemem uméw o wypozyczenie i wykup utworéw stosowanym
przez tych ustugodawcéw, ktérzy czesto kupuja prawa wlasnosci intelektualnej do danego utworu w zamian za
jednorazowa platnosc i w ten sposéb uzyskuja dochdd z wykorzystywania takiego utworu; uznaje, ze uczciwa konkurencja
rynkowa miedzy nadawcami a uslugami VOD ma podstawowe znaczenie dla przyszlego istnienia tych sektordw, co
potwierdzono w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych; apeluje do Komisji, aby przeprowadzita badanie na
temat wplywu ustug VOD na europejski rynek filmowy i audiowizualny, w szczeg6lnosci na relacje miedzy poszczegdlnymi
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podmiotami w taicuchu wartosci, oraz podjeta konkretne dzialania, aby zapobiec praktykom potencjalnie wiazacym si¢
z przymusem, ktére moga utrudniaé tworcom otrzymywanie odpowiedniego i proporcjonalnego wynagrodzenia;

44.  podkresla centralng role mediéw w ksztaltowaniu percepcji, idei, postaw i zachowan w spoleczenstwie; wskazuje na
brak réznorodnosci w tym sektorze i na niewystarczajacy odsetek kobiet na stanowiskach kreatywnych i kierowniczych
w branzy; podkresla, jak wazne jest wspieranie europejskich talentéw medialnych, w tym przez rozwijanie nowych
programéw mentorskich i kampanii na rzecz réznorodnosci zaréwno przed, jak i za kamera, aby zwigkszy¢ reprezentacje
kobiet i grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznej, a takze zachecaé je do brania pod uwage kariery
w mediach;

45.  podkresla znaczenie ograniczenia $ladu weglowego sektora audiowizualnego, zwlaszcza na etapie produkdji, ktéry
odpowiada za wigkszos¢ emisji CO,; zwraca uwage, ze rozwigzania cyfrowe, takie jak wirtualne techniki produkcji
audiowizualnej, moga sprzyja¢ temu ograniczeniu; uwaza, ze obecne WRF stanowia wyjatkowg okazje do finansowania
projektéw ekologizacji i do osiagniecia w tym dziesigcioleciu zerowej emisji netto w sektorze; apeluje do Komisji
o przeprowadzenie badania dotyczacego emisji CO, w calym taficuchu wartosci i zaproponowania ukierunkowanych
srodkow; zacheca Komisje, aby przyspieszyla ten proces oraz wspierala wymiang najlepszych praktyk, wspolnych narzedzi
i dobrowolnych norm obejmujacych caly fancuch wartosci, z mysla o ograniczeniu $ladu weglowego sektora
audiowizualnego, aby osiaggna¢ unijny cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje wyrazony przez Komisje zamiar opracowania przewodnika zawierajacego najlepsze praktyki w dziedzinie
ekologicznej produkcji i ekologicznego Swiadczenia ustug; podkresla, ze zréwnowazenie Srodowiskowe moze by¢
kluczowym czynnikiem i atutem zapewniajacym wigksza konkurencyjnos¢ branzy i jej wigkszg atrakcyjnos¢ dla inwestyciji;

46.  podkresla, ze wiedza o sztuce filmowej ma szczegélne znaczenie dla u$wiadamiania mlodszym odbiorcom
europejskiej réznorodnosci kulturowej i historii oraz ma ogromny potencjal kreowania i wzmacniania poczucia
przynaleznosci i wspdlnej tozsamosci europejskiej; zauwaza, ze europejscy tworcy, producenci, dystrybutorzy i europejskie
kina maja do odegrania kluczowa rolg; uwaza, ze nalezy opracowac zestaw narzedzi do szerzenia wiedzy o sztuce filmowej;
przypomina, ze specyfika europejskiej produkcji kinematograficznej i wyjatek dotyczacy wspierania kultury w tej
dziedzinie stuzg zachowaniu wysokiej jakosci produkeji na kontynencie europejskim; w zwiazku z tym postuluje, aby
panstwa czlonkowskie rozwazyly wiaczenie wiedzy o sztuce filmowej do programéw nauczania i na wszystkich
poziomach ksztalcenia;

47.  uwaza, ze zwigkszone finansowanie cyfryzacji i promowanie dostepnosci europejskiego dziedzictwa audiowizual-
nego i filmowego jest niezbedne do jego ochrony i do zwigkszenia jego dostgpnosci dla szerszej widowni; wzywa Komisje,
aby przeanalizowala mozliwosci wsparcia dziedzictwa audiowizualnego i filmowego w ramach programu ,Kreatywna
Europa”, w tym promowanie i ulatwianie kontaktéw i budowania potencjatu wsréd specjalistow z dziedziny konserwacji
i restaurowania filméw, z nalezytym uwzglednieniem niezaleznych MSP, ktére ze wzgledu na swdj szczegblny model
biznesowy odgrywaja zasadnicza rol¢ w ochronie bogatego i zréznicowanego dziedzictwa audiowizualnego Europy;

48.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby nadal wspieraly odbudowe i przeksztalcenie catosci sektora mediéw
informacyjnych i sektora audiowizualnego oraz wzmacnialy ich odporno$¢ i konkurencyjnos¢ rynkows, aby jak
najskuteczniej reagowaé na istniejace wyzwania i przyszle kryzysy; podkresla, ze konieczne jest promowanie synergii
miedzy poszczegdlnymi programami finansowania UE przewidujacymi okreSlone kwoty na calo$¢ sektora mediow
informacyjnych i sektora audiowizualnego, jak ,Kreatywna Europa”, ,Horyzont Europa”, InvestEU i ,Cyfrowa Europa”;
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49.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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