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Pandora Papers: konsekwencje dla dzialan na rzecz zwalczania prania pieni¢dzy, uchylania
si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 paZdziernika 2021 r. w sprawie afery Pandora Papers:
konsekwencje dla dzialan majacych na celu zwalczanie prania pieniedzy, uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania (2021/2922(RSP))

(2022/C 184/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wydane 8 pazdziernika 2021 r. w kontekscie otwartych ram Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)/G-20 w zakresie przeciwdzialania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw
w sprawie dwufilarowego rozwigzania probleméw podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 kwietnia 2018 r. w sprawie ochrony dziennikarzy $ledczych w Europie: przypadek
stowackiego dziennikarza Jana Kuciaka i Martiny Kusnirovej ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 25 listopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach (?) (rezolucja TAXE).

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach (°) (rezolucja TAX2),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady i Komisji z 13 grudnia 2017 r. przyjete w nastepstwie dochodzenia w sprawie
prania pieniedzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania (zalecenie PANA) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania (°) (rezolucja TAX3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 grudnia 2019 r. w sprawie praworzgdnosci na Malcie po ujawnieniu najnowszych
informacji w sprawie morderstwa Daphne Caruany Galizii (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie planu dzialania na rzecz kompleksowej unijnej
polityki zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu (C(2020)2800),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — plan dzialania Komisji i dalszy rozwdj sytuacji (7),

— uwzgledniajac sprawozdania na temat plandéw dotyczacych filarow I i II przyjete w kontekScie otwartych ram
OECD/G-20 14 pazdziernika 2020 r., jak réwniez wyniki przeprowadzonej przez OECD analizy ekonomicznej i oceny
skutkéw tych propozycji,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 21 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w unijnym wykazie rajow podatkowych (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 03/2021 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO) z 26 stycznia
2021 r. pt. ,Wymiana informacji podatkowych w UE: solidne podstawy, niedociggnigcia we wdrazaniu”,
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— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne ETO nr 13/2021 z 28 czerwca 2021 r. pt. ,Dzialania UE na rzecz zwalczania
prania pieniedzy w sektorze bankowym pozostajg rozproszone i nie sa wdrazane w wystarczajagcym stopniu”;

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 maja 2021 r. pt. ,Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku”
(COM(2021)0251),

— uwzgledniajac pakiet ustawodawczy przedstawiony przez Komisje 20 lipca 2021 r. w celu wzmocnienia unijnych
przepiséw dotyczacych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie wdrozenia wymogéw UE dotyczacych wymiany
informacji podatkowych: postepy, wyciagnigte wnioski i przeszkody do pokonania (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki UE w zakresie szkodliwych praktyk
podatkowych (w tym reformy Grupy ds. Kodeksu Postepowania) (19),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze afera Pandora Papers dotyczy ogromnego wycieku danych, bezprecedensowego pod wzgledem
wielkosci, dokumentujacego beneficjentéw rzeczywistych podmiotéw korporacyjnych majacych siedzibe w rajach
podatkowych; majac na uwadze, ze Miedzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ICIJ) rozpoczeto publikacje
dokumentéw Pandora Papers 3 pazdziernika 2021 r;

B. majac na uwadze, ze do ICI] wycieklo 2,94 terabajta danych, ktére udostgpniono partnerom medialnym na calym
Swiecie; majac na uwadze, ze niektére dokumenty pochodzg z lat 70. XX w., ale wigkszo$¢ z tych przeanalizowanych
przez ICIJ powstala w latach 1996-2020; majac na uwadze, ze wedlug doniesient dane, ktore wyciekly, dotycza ponad
330 politykéw i urzednikéw publicznych z prawie 100 krajow, w tym 35 obecnych lub bylych szeféw panstw i rzadow;

C. majgc na uwadze, ze dokumenty ujawnione w aferze Pandora Papers pokazuja, w jaki sposob zamozni klienci
indywidualni, w tym politycy, przestepcy, urzednicy publiczni i celebryci, przy pomocy posrednikéw, takich jak banki,
ksiegowi i kancelarie prawne, tworzg zlozone struktury korporacyjne zarejestrowane w rajach podatkowych, w Scislej
wspolpracy z profesjonalnymi dostawcami ustug offshore, aby chroni¢ dochody i aktywa przed sprawiedliwym
opodatkowaniem i kontrolg;

D. majgc na uwadze, ze Pandora Papers to najnowszy powazny wyciek danych ujawniajagcy wewnetrzny mechanizm
funkcjonowania $wiata finanséw offshore, po Lux Leaks z 2014 r., Swiss Leaks z 2015 r., Panama Papers z 2016 .,
Paradise Papers z 2017 r., Mauritius Leaks z 2019 r., Luanda Leaks i FinCEN Files z 2020 r. oraz Lux Letters z 2021 r.,

E. majgc na uwadze, Ze afera Pandora Papers pokazuje, ze informacje o beneficjentach rzeczywistych odgrywaja
zasadniczg role w walce z praniem pieniedzy i innymi przestepstwami finansowymi oraz ze istnieje pilna potrzeba
zapewnienia publicznej dostgpnosci i dokladniejszych informacji;

F. majac na uwadze, ze dzialania opisywane w dokumentach Pandora Papers obejmujg tworzenie firm przykrywek,
fundacji i trustébw w nastepujacych celach: anonimowy zakup nieruchomosci, jachtéw, samolotéw odrzutowych
i ubezpieczen na zycie, dokonywanie inwestycji i przenoszenie pieniedzy miedzy rachunkami bankowymi, unikanie
podatkéw i popetnianie przestepstw finansowych, w tym prania pienigdzy;

G. majac na uwadze, ze dzialania opisywane w dokumentach Pandora Papers, nawet jesli nie wszystkie sa z natury
niezgodne z prawem, czgsto stanowig unikanie opodatkowania i naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa;

H. majac na uwadze, ze wedlug doniesien organy podatkowe odzyskaly ponad miliard euro w nastepstwie ujawnienia
dokumentéw panamskich (*1);

. majac na uwadze, Ze nawet wedtug bardzo ostroznych wyliczenn UE odnotowuje najwigksze straty na Swiecie w wyniku
przenoszenia zyskow do rajéw podatkowych, a wedlug szacunkéw co roku traci okolo 20 % dochodéw z tytutu
podatku od oséb prawnych;

%) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0392.

) Teksty przyjete, P9_TA(2021)0416.
1) Migdzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych ,Panama Papers revenue recovery reaches $1.36 billion as investigations
continue” [W nastgpstwie afery Panama Papers odzyskano juz 1,36 mld USD — dochodzenia trwaja], 6 kwietnia 2021 r.
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J. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu finansowego w latach 2008-2009 oraz w zwigzku z szeregiem przypadkow
ujawnienia informacji na temat praktyk uchylania si¢ od opodatkowania, agresywnego planowania podatkowego,
unikania opodatkowania i prania pienigdzy kraje nalezgce do grupy G-20 uzgodnily, ze zajma si¢ tymi kwestiami
w skali globalnej na szczeblu OECD w ramach projektu po$wigconego erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow
(BEPS), co doprowadzito do opracowania planu przeciwdzialania BEPS;

K. majac na uwadze, ze odpowiednie migdzynarodowe przepisy podatkowe maja kluczowe znaczenie dla zapobiegania
praktykom uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania oraz dla zaprojektowania sprawiedliwego
i skutecznego systemu podatkowego przeciwdzialajacego nieréwnosciom i gwarantujacego pewnos¢ i stabilnosé, ktore
to elementy stanowig podstawowe warunki konkurencyjnosci oraz réwnych warunkéw dzialania dla przedsigbiorstw,
zwhaszcza malych i srednich (MSP);

L. majgc na uwadze, ze wedlug unijnego obserwatorium podatkowego kwota majatku finansowego znajdujacego si¢
w rajach podatkowych wynosita w 2017 r. 7 900 mld EUR; majac na uwadze, ze kwota ta odpowiada 8 % Swiatowego
produktu krajowego brutto (PKB); majac na uwadze, ze skutkiem tego jest uszczuplenie dochodéw podatkowych
o okoto 155 mld EUR rocznie w ujeciu globalnym;

M. majgc na uwadze, ze szacowana skala dochodéw podatkowych UE utraconych w zwiazku z samym unikaniem
opodatkowania przez przedsi¢biorstwa wynosi od 50 do 70 mld EUR rocznie, a kwota ta osigga prawie 190 mld EUR,
jezeli uwzgledni si¢ inne czynniki, takie jak specjalne rozwiazania podatkowe i nieskuteczno$¢ poboru podatkow; majac
na uwadze, ze wedlug unijnego obserwatorium podatkowego okoto 11 % catkowitego majatku netto UE, czyli
2300 mld EUR, znajduje si¢ w rajach podatkowych;

N. majac na uwadze, ze Parlament Europejski w swoich rezolucjach i zaleceniach TAXE, TAX2, PANA i TAX3, a takze
w niedawnych rezolucjach przyjetych na podstawie sprawozdan Podkomisji do Spraw Podatkowych (FISC) wielokrotnie
wzywal do reformy miedzynarodowego systemu opodatkowania 0séb prawnych w celu walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania;

O. majgc na uwadze, ze wedtug Europolu 0,7-1,2 % PKB Unii jest powigzane z podejrzang dzialalnoscia finansowa, taka
jak pranie pieniedzy zwigzane z korupcja, handlem bronig, handlem ludZmi, handlem narkotykami, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i naduzyciami finansowymi, finansowaniem terroryzmu lub innymi nielegalnymi dziataniami, ktére
dotykaja obywateli UE w ich codziennym zyciu; majac na uwadze, ze wedtug danych Europolu z 1,1 mln doniesien
o podejrzanej dzialalnosci w 2019 r. tylko 10 % zostalo dokladniej zbadanych przez organy publiczne (przy duzych
réznicach miedzy pafstwami);

P. majagc na uwadze, ze chociaz trudno jest oszacowaé skale prania pienigdzy, poniewaz ze wzgledu na swodj charakter
dzialalnos¢ ta nie jest ujawniana, dopdki nie zostanie wykryta, oczywiste jest, ze zjawisko to jest coraz powszechniejsze
na calym $wiecie;

Q. majac na uwadze, ze wedlug Biura NZ ds. Narkotykow i Przestepczosci co roku pierze si¢ rownowarto$é 2,7 %
rocznego $wiatowego PKB;

R. majgc na uwadze, ze Komisja wszczela postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego
przeciwko wigkszosci panstw cztonkowskich z powodu braku prawidlowej transpozycji czwartej i piatej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy (**) do prawa krajowego;

S. majgc na uwadze, ze unijne ramy prawne dotyczgce przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu maja
braki w egzekwowaniu przepiséw w polaczeniu z brakiem skutecznego nadzoru; majac na uwadze, ze podjete
w ostatnich latach kolejne reformy legislacyjne mialy na celu wzmocnienie tych ram prawnych, aby zaradzi¢
pojawiajacym si¢ zagrozeniom i niedociggnieciom;

T. majagc na uwadze, ze w ostatnim dziesiecioleciu UE przyjeta szereg reform ustawodawczych majacych na celu
zwalczanie unikania opodatkowania i przestgpstw finansowych; majac na uwadze, ze reformy te mialy pozytywny
wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz na ochrong bazy podatkowej i dochodéw podatkowych panstw
czlonkowskich, co jest warunkiem wstepnym tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, a zwlaszcza odbudowy
gospodarki UE po pandemii COVID-19; majac na uwadze, ze coraz bardziej potrzebna jest jednak lepsza wspdlpraca
mi¢dzy organami administracji, organami wymiaru sprawiedliwosci i organami $cigania w UE;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73); Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 43).
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U. majac na uwadze, Ze Prokuratura Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europol,
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz krajowe
jednostki analityki finansowej wykonuja nieoceniong prace polegajagca na wykrywaniu i zwalczaniu oszustw
transgranicznych, prania pieniedzy i uchylania si¢ od opodatkowania; majgc na uwadze, ze w tych urzedach i agencjach
stale brakuje personelu i $rodkéw finansowych ze wzgledu na niech¢é Rady jako jednej z wladz budzetowych do
zatwierdzania wystarczajacych zasob6éw finansowych i kadrowych w trakcie rocznej procedury budzetowej; majac na
uwadze, ze Rada, zwlaszcza w kontekscie afery Pandora Papers, musi zatem rozwazy¢ i zmieni¢ swoje stanowisko
w sprawie rocznej procedury budzetowej na 2022 r. i przyszlych budzetéw w celu wzmocnienia zasob6éw ludzkich
i finansowych wyzej wymienionych instytucji;

Uwagi ogdlne

1. odnotowuje publikacje tzw. Pandora Papers przez Migdzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ICI))
3 pazdziernika 2021 r.; pochwala prace Sledcza ICIJ, poniewaz wnosi ona nieoceniony wklad w ujawnianie tajnych praktyk
offshore i podnoszenie $wiadomosci spolecznej w kwestiach, ktére wyraznie lezg w interesie publicznym;

2. podkresla role miedzynarodowego dziennikarstwa $ledczego i sygnalistbw w ujawnianiu naruszeri, korupdji,
przestepczosci zorganizowanej, prania pieniedzy i naduzy¢, zwlaszcza ze strony oséb zajmujgcych eksponowane
stanowiska polityczne; podkresla kluczowy wklad dziennikarstwa $ledczego w ochrong demokracji i praworzadnosci;

3. uwaza, Ze konieczna jest ochrona poufnosci zrédel w dziennikarstwie $ledczym, w tym sygnalistéw, i potwierdza
znaczenie powolywania si¢ na interes publiczny w przypadku obrony informatoréw, ktérym groza konsekwencje prawne
lub $ciganie karne z powodu ujawnienia informacji w wyraznym interesie publicznym; podkresla, ze jezeli dziennikarstwo
Sledcze ma pehié role straznika w demokratycznym spoleczenstwie, nalezy broni¢ prawa dziennikarzy do otrzymywania
poufnych, tajnych lub zastrzezonych dokumentéw, zbioréw danych lub innych materialéw, niezaleznie od ich
pochodzenia, oraz do informowania o kwestiach lezacych w interesie publicznym bez grozby kosztownych dzialan
prawnych lub $cigania karnego;

4. podkresla w zwigzku z tym potrzebe ochrony dziennikarzy Sledczych przed strategicznymi powddztwami
zmierzajagcymi do stlumienia debaty publicznej (SLAPP), a takze przed przesladowaniem, zastraszaniem i grozbami
pozbawienia zycia; uwaza, ze aby pomodc polozy¢ kres tym naduzyciom, trzeba koniecznie wprowadzi¢ w UE wiazace
przepisy zapewniajace solidna i spdjng ochrong niezaleznych mediéow i dziennikarzy przed ucigzliwymi pozwami,
majgcymi ich uciszy¢ lub zastraszy¢; zwraca uwage na prowadzone obecnie prace nad sprawozdaniem z wlasnej inicjatywy
na temat SLAPP; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja pracuje nad inicjatywa przeciwko naduzywaniu drogi sgdowej
przeciwko dziennikarzom i obroficom praw;

5. odnotowuje przyjecie w 2019 r. unijnej dyrektywy o ochronie sygnalistow (**) i podkresla, ze pafistwa cztonkowskie
muszga dokona¢ transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego do korca 2021 r;

6.  ubolewa, ze — jak pokazuje afera Pandora Papers — pomimo dekady skandali podatkowych i przeprowadzonych w UE
reform ustawodawczych nie poczyniono wystarczajacych postepéw na szczeblu $wiatowym, aby ograniczy¢ tajemnice
przedsigbiorstwa oraz powstrzymal zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania przy pomocy
rajow podatkowych; przypomina, ze tajemnica wlasnosci przedsigbiorstw jest wykorzystywana do ukrywania osobistych
intereséw finansowych;

7. zwraca uwage, ze Pandora Papers pokazuja, w jaki sposob raje podatkowe dostosowaly szkodliwe praktyki do
nowych standardéw, aby pozosta¢ atrakcyjnymi do celéw unikania opodatkowania; jest zdania, ze to dostosowanie
prowadzi do réwnania w dét i nieustannego powstawania nowych rajéw podatkowych o coraz bardziej atrakcyjnych
systemach ze szkodg dla innych, ktore stajg si¢ mniej atrakcyjne;

8.  ubolewa, ze obywatele i decydenci nadal muszg polega¢ na wyciekach danych, aby uzyska¢ dostgp do informacji na
temat tajnych praktyk offshore; wzywa panstwa cztonkowskie do poczynienia postepéw w udostepnianiu opinii publicznej
informacji o beneficjentach rzeczywistych oraz do udostgpniania wszystkich pozostalych istotnych informacji
parlamentom i wlasciwym organom, w tym, w stosownych przypadkach, organom administracji podatkowej;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17.
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9. zwraca uwage, ze ukryty system ujawniony w dokumentach Pandora Papers podwaza reputacje legalnych
przedsigbiorstw, zwigksza nierdwnosci gospodarcze i spoleczne, szkodzi skutecznemu $wiadczeniu ustug publicznych
i udzielaniu pomocy osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ostabia rozwdj gospodarczy tam, gdzie dochodzi
do utraty dochodéw, a takze powaznie obniza zaufanie obywateli do praworzadnosci oraz naszego systemu gospodarczego
i demokratycznego;

10.  wzywa wlasciwe organy panstw czlonkowskich, w tym organy administracji podatkowej, aby przeanalizowaly
zbiory danych ICIJ oraz wszczely szczegélowe dochodzenia w sprawie wszelkich naduzy¢ ujawnionych w dokumentach
Pandora Papers dotyczacych ich jurysdykeji, w tym audyty w odniesieniu do wszystkich oséb fizycznych wymienionych
w tych dokumentach;

11.  wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu danych ujawnionych w dokumentach Pandora Papers i do
przeanalizowania, czy wlasciwe sg dalsze dzialania legislacyjne na szczeblu UE, a takze do zbadania, czy w odniesieniu
do obowigzujacego prawodawstwa konieczne sa jakiekolwiek postepowania egzekucyjne, oraz do przedstawienia
Parlamentowi sprawozdania na ten temat;

12.  wzywa Prokurature Europejska do oceny, czy dane ujawnione w aferze Pandora Papers wymagaja konkretnych
dochodzent w ramach jej mandatu;

13.  ubolewa nad faktem, ze wielu politykéw, w tym unijnych decydentéw wysokiego szczebla, réwniez znalazlo sie
w dokumentach Pandora Papers, i wzywa wladze zainteresowanych panstw czlonkowskich do przeprowadzenia
odpowiednich dochodzen w sprawie wszelkich naduzy¢; ubolewa w szczeg6lnosci, ze w dokumentach Pandora Papers
wspomina si¢ w kontekscie zwigzkéw z transakcjami offshore takich politykow jak premier Czech Andrej Babis i prezydent
Cypru Nicos Anastasiades, ktorzy zasiadaja w Radzie Europejskiej, a takze holenderski minister finanséw Wopke Hoekstra,
prezydent Azerbejdzanu Ilham Alijew, byly premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, prezydent Czarnogéry Milo Dukanovic,
jak réwniez byly maltaniski minister i byly komisarz UE John Dallj;

14.  podkresla znaczenie zagwarantowania wysokich standardow prawosci, uczciwosci i odpowiedzialnodci wérdd
urzednikéw publicznych w UE; wzywa panstwa czlonkowskie, aby zgodnie z zaleceniami Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji zapewnily Srodki i systemy zobowigzujace urzednikéw publicznych do zglaszania
swojej dzialalnosci zewnetrznej, zatrudnienia, inwestycji, aktyw6w oraz prezentéw lub korzysci o znacznej wartosci, ktére
moga prowadzi¢ do konfliktu intereséw w kontekScie sprawowania przez nich funkcji urzednikéw publicznych;
przypomina, ze postowie do Parlamentu Europejskiego juz ujawniajg informacje na temat intereséw finansowych; wzywa
w szczeg6lnosci politykéw, aby w przypadku braku obowigzkowych $rodkéw dobrowolnie ujawnili wszelkie udzialy
w firmach przykrywkach; podkresla, ze deklaracje te maja charakter prewencyjny i maja na celu wspieranie przejrzystosci
i uczciwosci w sferze publicznej oraz ze nie nalezy ich interpretowal jako narzedzie pigtnowania politykéw jako oséb
zaangazowanych w dziatalno$¢ przestepcza;

15.  apeluje do panstw czlonkowskich i $wiatowych lideréw zebranych na forum miedzyrzadowym grupy G20 badz
dzialajacych w kontekscie otwartych ram OECD oraz na forum ONZ o podjecie efektywnych Srodkéw w celu potozenia
kresu rajom podatkowym i ich modelowi operacyjnemu poprzez skuteczne zakazanie firm przykrywek (firm bez wartosci
ekonomicznej, ktérych jedynym celem jest unikanie podatkow lub innych przepiséw) dzigki wprowadzeniu szczegétowych
obowigzkowych kryteriéw przejrzystosci i dzialalnosci gospodarczej, aby uniemozliwi¢ korzystanie z takich firm i zakazaé
innych form tajemnicy finansowej, a takze apeluje o uzgodnienie i szybkie wdrozenie minimalnej skutecznej stawki
podatku od oséb prawnych, a zarazem dalsze rozszerzanie i usprawnianie globalnej automatycznej i obowigzkowej
wymiany informacji na temat wszelkich form udzialéw prywatnych;

16.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 136 jurysdykcji uczestniczacych w otwartych ramach OECD/G20 w zakresie
BEPS podpisalo o§wiadczenie w sprawie dwufilarowego rozwigzania probleméw podatkowych wynikajacych z cyfryzacji
gospodarki, a tym samym zgodzilo si¢ na fundamentalng reform¢ miedzynarodowych przepisow podatkowych;

17.  zwraca uwage, Ze po wdroZeniu porozumienie to zapewni sprawiedliwszy podzial zyskéw i praw podatkowych
miedzy kraje w odniesieniu do najwigkszych i najbardziej rentownych korporacji wielonarodowych oraz wprowadzi
globalng minimalng efektywna stawke podatku od oséb prawnych na poziomie 15 %, majaca zastosowanie do
przedsigbiorstw, ktorych roczny dochéd przekracza 750 min EUR;

18.  ponownie podkresla znaczenie wielostronnych dziatasi i migdzynarodowej koordynacji w walce z uchylaniem si¢ od
opodatkowania, unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym;
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19.  wzywa przywodcow G20, ktérzy zgromadzg sie¢ w Rzymie w dniach 30-31 paZzdziernika 2021 r., aby upowaznili
OECD do wystapienia z nowa globalng inicjatywa na rzecz przegladu automatycznej wymiany informacji i wzmocnienia
globalnego zarzadzania egzekwowaniem norm w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy;

20.  przypomina o uniwersalnych zasadach sprawiedliwosci, przejrzystosci i wspélpracy w dziedzinie opodatkowania;
ponawia apel do panstw czlonkowskich o uproszczenie systeméw podatkowych w celu zapewnienia bardziej
sprawiedliwego opodatkowania, pewnosci podatkowej i inwestycji w realng gospodarke oraz ztagodzenia presji na organy
podatkowe, ktére nie szczedza Srodkéw, aby zwalczaé uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania;

Aktualna sytuacja w zakresie egzekwowania przepiséw dotyczgcych przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu w UE, przejrzystosci przedsigbiorstw i wymiany informacji

21. zauwaza, ze UE posiada juz jedne z najwyzszych na $wiecie standardéw prawnych w zakresie przejrzystosci
przedsigbiorstw; podkresla jednak, ze standardy te sa nadal niewystarczajace z uwagi na rosngca mobilnos¢ kapitatu, oséb
i aktywow, szybki rozwoj finansowania cyfrowego oraz coraz bardziej wyrafinowane $rodki ochrony wlasnosci aktywow;

22.  podkresla, ze w szczegdlnosci pigta dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do utworzenia rejestréw beneficjentow rzeczywistych wszystkich podmiotow prawnych majacych siedzibe
w UE, w tym trustow, oraz zapewnia publiczny dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych dotyczacych
wigkszosci struktur korporacyjnych;

23.  odnotowuje prowadzone przez UE ciagle przeglady obowiazujacych przepiséw dotyczacych przeciwdzialania
praniu pienigdzy, transgranicznym oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania,
ktore maja pozytywny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku oraz na ochrong¢ bazy podatkowej
i dochodéw podatkowych panstw czlonkowskich, co jest warunkiem wstepnym tworzenia miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego, a zwlaszcza odbudowy gospodarki UE po pandemii COVID-19;

24, podkresla, ze zgodnie z prawem UE panstwa czlonkowskie musza wymagaé, aby informacje przechowywane
w rejestrach byly odpowiednie, dokladne i aktualne, a ponadto musza wprowadzi¢ w tym celu mechanizmy weryfikacji,
w tym obowiazek zglaszania rozbieznosci przez wlasciwe organy; podkresla potrzebe zadbania o to, by wlasciwe organy
panstw czlonkowskich posiadaly odpowiednie zasoby umozliwiajace weryfikacje informacji o beneficjentach rzeczywistych
znajdujacych si¢ w rejestrach oraz by stosowano skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace Srodki lub sankcje
w przypadkach, gdy podmioty prawne, trusty i inne rodzaje porozumiefi prawnych nie dostarczaja odpowiednich,
dokladnych i aktualnych informacji o beneficjentach rzeczywistych;

25.  ponownie wzywa Komisj¢, aby rozwigzata problem braku w rejestrach krajowych wystarczajacych i dokladnych
danych, za pomoca ktérych mozna by identyfikowaé ostatecznych beneficjentow rzeczywistych, zwlaszcza gdy
wykorzystywana jest sie¢ firm przykrywek;

26. zwraca uwage, ze afera Pandora Papers pokazuje, jak potrzebne sg polaczone i publicznie dostgpne rejestry
beneficjentéw rzeczywistych trustéw i podobnych porozumien, takich jak przedsigbiorstwa, oraz jak ogromne korzysci
plyna z takich rejestréw, jezeli chodzi o $cislejsza kontrole i lepsza wzajemng weryfikacje informacji przez dziennikarzy
i spoleczefistwo obywatelskie; podkresla znaczenie takich rejestréw zawierajacych zharmonizowane dane nadajace si¢ do
odczytu maszynowego oraz zapewniajacych funkcje wyszukiwania;

27.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze — jak zostalo to udokumentowane przez spoleczenstwo obywatelskie ('*) — rok po
terminie wdroZenia piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy dziewig¢ pafstw nie ustanowilo
rejestrow publicznych, podczas gdy inne nalozyly geograficzne ograniczenia dostepu, co stanowi naruszenie przepiséw UE;
ubolewa ponadto, Ze — jak si¢ wydaje — wigkszo$¢ panistw UE wprowadzila bariery, takie jak oplaty i obowiazek rejestracji,
ktore cho¢ wydaja si¢ zgodne z prawem UE, utrudniajg wglad do rejestréw; popiera wysitki Komisji na rzecz pelnej
transpozycji i egzekwowania piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy poprzez wszczynanie
postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego;

28.  ubolewa nad opdznieniem w ustanowieniu systemu integracji rejestrow beneficjentéw rzeczywistych (,BORIS”)
z powodu trudnosci technicznych; przypomina Komisji i paristwom czlonkowskim, ze jest to wymdg prawny na mocy
piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz Ze absolutnie niezbedne jest, aby informacje
o beneficjentach rzeczywistych byly dostgpne dla jednostek analityki finansowej, organéw Scigania, podmiotow

() Transparency International, ,Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the European Union”
[Odmowa dostgpu? Dostepno$¢ danych o beneficjentach rzeczywistych w Unii Europejskiej], 26 maja 2021 r.
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zobowigzanych i og6tu spoleczenistwa; ubolewa nad faktem, ze niektére panstwa czltonkowskie podwazaja skuteczno$é
systemu BORIS jeszcze przed jego wejSciem w Zycie, opdZniajac ustanowienie i sprawne funkcjonowanie krajowych
rejestrow beneficjentéw rzeczywistych, i wzywa wszystkie podmioty do pilnego zajecia si¢ tym opdZnieniem;

29. zauwaza, ze ujawnienie informacji przez OpenLux pokazalo juz, jakie sa ograniczenia $rodkéw na rzecz
przejrzystosci i poziom wdrozenia publicznych rejestréw beneficjentéw rzeczywistych w panstwach cztonkowskich;
zauwaza ponadto, ze w Pandora Papers wskazano przyklady oséb, ktére obchodza przepisy dotyczace przejrzystosci
wlasnosci rzeczywistej w panstwach czlonkowskich;

30.  ponownie podkresla, ze beneficjentami rzeczywistymi wpisanymi do rejestru powinny by¢ osoby, ktére ostatecznie
sa wlacicielami podmiotu prawnego lub go kontrolujg, bezposrednio lub posrednio;

31.  podkresla ztozono$¢ transpozycji do prawa krajowego unijnych przepiséw dotyczacych przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, ktére do tej pory opieraly si¢ na minimalnej harmonizacji; ubolewa nad brakiem woli
politycznej w niektérych panistwach czlonkowskich, aby wiasciwie transponowaé i wdrazaé przepisy dotyczace
przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu; ubolewa, ze liczne panistwa czlonkowskie nie dotrzymaly
terminu transpozycji piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy wyznaczonego na 10 stycznia 2020 r.,
a takze terminu ustanowienia do 10 stycznia 2020 r. rejestréw beneficjentéw rzeczywistych dla podmiotéw o charakterze
korporacyjnym i innych podmiotéw prawnych oraz do 10 marca 2020 r. — dla trustéw i podobnych porozumien
prawnych;

32.  w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje nowy pakiet dotyczacy przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu zaproponowany przez Komisj¢ w lipcu 2021 r., w tym jednolity zbiér przepiséw dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, a w szczegdlnosci nowe przepisy dotyczace przejrzystosci
wlasnosci rzeczywistej; oczekuje na wspolprace nad wnioskami Komisji i podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszej
poprawy norm dotyczgcych przejrzystosci przedsigbiorstw w UE oraz skutecznego przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu;

33.  z zadowoleniem przyjmuje w szczegélnosci fakt, ze Komisja nalozyla na podmioty prawne spoza UE, ktére albo
nawigzujg stosunki biznesowe z podmiotem zobowigzanym z UE, albo nabywaja nieruchomosci w Unii, obowigzek
rejestracji ich beneficjenta rzeczywistego w unijnych rejestrach beneficjentéw rzeczywistych, zgodnie z wczesniejszymi
apelami Parlamentu o takie $rodki w celu zlikwidowania powaznej luki w systemie;

34.  podkresla wniosek Komisji, aby zwrocié si¢ do panstw cztonkowskich o zapewnienie wlasciwym organom dostepu
do istniejacych rejestrow nieruchomosci w celu zapewnienia terminowej identyfikacji kazdej osoby fizycznej lub prawnej
bedacej whascicielem nieruchomosci; z zadowoleniem przyjmuje ten wniosek i zobowigzuje si¢ do pracy w ramach
przyszlych procedur ustawodawczych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w celu
dalszego zwigkszenia przejrzystosci wlasnosci nieruchomosci w UE, ktéra pozostaje atrakcyjnym towarem umozliwia-
jacym zamoznym klientom indywidualnym ochrong¢ warto$ci aktywdw, a przestgpcom — pranie dochodéw z nielegalnej
dziatalnosci;

35. z zadowoleniem przyjmuje réwniez wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia ogdélnounijnego polaczenia
scentralizowanych automatycznych mechanizméw zawierajacych informacje o platnosciach i rachunkach bankowych za
posrednictwem jednego punktu dostgpu, aby zapewni¢ organom Scigania i jednostkom analityki finansowej szybszy dostep
na réznych etapach dochodzenia do informacji finansowych, a takze ulatwi¢ wspdlprace transgraniczna, zgodnie
z przepisami o ochronie danych;

36.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia nowego europejskiego urzedu ds. przeciw-
dzialania praniu pieni¢dzy jako jednego organu nadzoru nad wybranymi podmiotami zobowigzanymi sektora finansowego
oraz jako jednolitego mechanizmu koordynacji i wsparcia dla jednostek analityki finansowej w UE; podkresla, ze nowy
urzad powinien otrzymaé wyzszy przydzial Srodkéw budzetowych i dysponowal odpowiednimi zasobami, aby
wykonywa¢ uprawnienia nadzorcze nad podmiotami finansowymi i sprawowaé skuteczny nadzér nad niefinansowymi
podmiotami zobowigzanymi;

37.  odnotowuje, ze nowy urzad zostanie upowazniony do ustanowienia mechanizmu koordynacji miedzy jednostkami
analityki finansowej i zarzgdzania tym mechanizmem; wyraza zadowolenie z takiego rozwoju sytuacji i ma nadzieje, ze
nowy urzad odegra wazng rol¢ w usprawnieniu wymiany informacji i wspdlpracy miedzy jednostkami analityki finansowej;



C 184/148 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.5.2022

Czwartek, 21 pazdziernika 2021 r.

38.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby wprowadzi¢ na szczeblu UE bardziej zharmonizowany zestaw
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za niestosowanie si¢ do przepisow w sprawie przeciwdzialania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu;

39.  oczekuje ponadto na szybka publikacje wniosku Komisji w sprawie przeciwdzialania wykorzystywaniu firm
przykrywek do celow podatkowych; wzywa Komisje, aby nie ograniczala si¢ do wymogéw merytorycznych zawartych
obecnie w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspétpracy (,unijny wykaz”), lecz by opracowata solidne i progresywne
wymogi dotyczace rzeczywistej istoty ekonomicznej transakeji; podkresla, ze podmioty te s3 czgsto wykorzystywane do
przekazywania pienigdzy do jurysdykeji o niskich stawkach podatkowych poprzez nieopodatkowane wyplaty dywidend,
oplaty licencyjne lub odsetki;

40.  ubolewa, Ze — pomimo wszystkich pozytywnych zmian i nadchodzgcych reform — w panstwach czlonkowskich
utrzymujg si¢ obecne luki prawne oraz rozbieznosci i niesp6jnosci miedzy sposobami wdrazania; podkresla ponadto, ze
ograniczenia europejskich ram wymiany informacji wynikaja czg$ciowo z braku zasobéw w administracjach podatkowych
i jednostkach analityki finansowej; ponownie wskazuje na potrzebe lepszej wspétpracy migdzy organami administracyj-
nymi, organami sagdowymi i organami $cigania w UE;

41.  nalega na panstwa cztonkowskie, aby przeznaczyly odpowiednie zasoby na przetwarzanie i wymiang informacji za
posrednictwem jednostek analityki finansowej i calego systemu egzekwowania prawa; wzywa Komisj¢, aby ocenila, czy
jednostki analityki finansowej dysponuja wystarczajacymi zasobami, zeby skutecznie radzi¢ sobie z ryzykiem zwigzanym
z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu;

42.  uwaza, ze nalezy dokladniej rozwazy¢ inicjatywy, ktére moglyby wzmocni¢ dzialania na szczeblu unijnym
i krajowym majace przeciwdziala¢ praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, takie jak rozszerzenie kompetencji
Prokuratury Europejskiej o Sciganie przestgpstw niezwigzanych z budzetem UE, rozszerzenie kompetencji Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz wzmocnienie istniejacych agencji, takich jak Europol i Eurojust;

43, wzywa Europol do zacies$nienia wspolpracy z organami $cigania panstw cztonkowskich w zwigzku z dochodzeniami
w sprawie przestepstw podatkowych;

44.  zwraca uwage na ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym ETO nr 13/2021, wedlug ktérego
,dzialania UE na rzecz zwalczania prania pieniedzy w sektorze bankowym pozostaja rozproszone i nie sa wdrazane
w wystarczajacym stopniu”; ubolewa nad stwierdzonym przez ETO rozdrobnieniem instytucjonalnym i stabg koordynacja
na szczeblu UE, jesli chodzi o dzialania majgce zapobiegad praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz podejmowanie
dzialaii w obszarach, w ktérych zidentyfikowano ryzyko;

45.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze ocena transpozycji dyrektyw przez panstwa cztonkowskie zajela Komisji duzo czasu
ze wzgledu na niskg jako§¢ informacji przekazywanych przez niektére panstwa czlonkowskie i ograniczone zasoby
w Komisji;

46.  wyraza zadowolenie, ze pracownicy Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) przeprowadzili
szczegblowe postepowania wyjasniajace w sprawie potencjalnych naruszen prawa UE, ale ubolewa nad nadmiernymi
opéznieniami w tym procesie; ubolewa, ze EUNB nie wszczal wigcej postepowan wyjasniajacych z wlasnej inicjatywy;
ubolewa, ze Komisja nie ma wewnetrznych wytycznych dotyczacych wystapienia z wnioskiem do EUNB o wszczecie
postepowania wyjasniajacego;

47.  jest gleboko zaniepokojony znalezionymi przez ETO dowodami na préby wywarcia presji na Rade Organdw
Nadzoru, ktora uczestniczyta w procesie opiniodawczym w zwiazku z jednym z postgpowan w sprawie naruszenia prawa
UE; wzywa EUNB, aby zapobiegt dalszym prébom wywierania presji na cztonkéw zespolu prowadzacego postgpowanie
podczas ich obrad;

48.  wzywa Komisje, EUNB i Europejski Bank Centralny do zajecia si¢ poruszonymi kwestiami i zaleceniami ETO
w terminie wyznaczonym przez ETO;

49.  ponawia swdj apel do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, aby wszystkie istniejace programy obywatelstwa dla
inwestorow lub ulatwiefi pobytowych dla inwestor6w byly przejrzyste i oparte na jasnych zasadach; wyraza zaniepokojenie,
ze wszystkie te programy mogly zwigkszy¢ zagrozenie praniem pienigdzy i uchylaniem si¢ od opodatkowania,
a jednocze$nie ostabi¢ wzajemne zaufanie w strefie Schengen i strefie euro oraz integralno$¢ tych stref, a takze stworzy¢
inne zagrozenia polityczne i gospodarcze oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa dla Unii i jej panstw czlonkowskich; wzywa
Komisje, aby po wydaniu zaleceri przez Parlament jak najszybciej przedstawita wnioski w celu uregulowania programdéw
obywatelstwa dla inwestoréw i ulatwiefi pobytowych dla inwestoréw;
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50. wzywa Komisj¢, aby uwzglednita dane zawarte w Pandora Papers podczas sporzadzania unijnego wykazu panstw
trzecich wysokiego ryzyka, w szczegdlnosci jurysdykeji, ktore stuza jako osrodki tworzenia spélek i ktére ulatwiaja
przestepstwa finansowe; przypomina, ze w wykazie tym powinny znaleZ¢ si¢ panstwa trzecie, ktére nie wspdlpracuja
z pafstwami czlonkowskimi w waznych europejskich dochodzeniach w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu; podkresla, ze w UE nalezy ocenial panstwa trzecie autonomicznie, bez ingerencji
geopolitycznych, a przejrzystos¢ wlasnosci rzeczywistej powinna stanowi¢ jedno z najwazniejszych kryteriéw oceny
panstw trzecich;

51.  zauwaza z zaniepokojeniem, Ze z ujawnionych dokumentéw wynika, ze podmioty zobowigzane mogg nie zawsze
dopelnia¢ obowigzku zachowania zwigkszonej nalezytej starannoSci wobec 0séb zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne, cztonkéw ich rodzin i bliskich wspotpracownikéw; apeluje do Komisji, aby ocenila, na ile skutecznie
identyfikuje si¢ osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne i zachowuje si¢ zwigkszona nalezyta staranno$¢ oraz
jakie przeszkody napotykajg w tym zakresie podmioty zobowigzane; podkresla znaczenie gromadzenia danych o tym,
w jakim stopniu podmioty zobowigzane przestrzegaja przepisow;

52.  odnotowuje realizowane przez Rad¢ Europy, na wniosek Komisji, badanie na temat oceny konkretnego wdrozenia
i faktycznego stosowania czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy w panstwach czlonkowskich;
wzywa Komisj¢, aby opublikowala sprawozdania Rady Europy z oceny panstw czlonkowskich oraz zadbala o to, by
w procesie oceny uczestniczyly organizacje spoleczefistwa obywatelskiego;

Dzialania wymagane na arenie migdzynarodowej

53.  potepia to, Ze niektére stany USA, takie jak Dakota Poludniowa, Alaska, Wyoming, Delaware i Nevada, staly si¢ —
obok znanych rajéw podatkowych, ujawnionych wczesniej — centrami tajemnicy finansowej i korporacyjnej, co ujawniono
w Pandora Papers; wzywa wladze federalne i stanowe USA do podjecia dalszych dzialan, aby zapewni¢ wieksza
przejrzysto$¢ przedsigbiorstw, i do przystgpienia do wspdlnego standardu do wymiany informacji (CRS), a tym samym do
pelnej wymiany informacji z innymi krajami; przypomina, Ze w unijnym wykazie ocenia si¢, czy wedtug Swiatowego
Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych dana jurysdykcja ma co najmniej oceng ,w duzej
mierze spelnia” CRS; wzywa Radg, aby ponownie ocenila USA w ramach unijnego wykazu, szczegdlnie pod katem
kryteriéw przejrzystosci podatkowej;

54.  podkresla, ze USA nie stosujg obecnie CRS, standardu w zakresie automatycznej wymiany informacji o rachunkach
finansowych miedzy organami podatkowymi na szczeblu globalnym, opracowanego przez OECD w 2014 r; zauwaza
w zwigzku z tym, ze USA pozostaja daleko w tyle za resztg $wiata, jesli chodzi o wspdlne standardy wymiany informacji;
uznaje, ze USA odegraly czolowa role w zwigkszaniu przejrzystosci, uchwalajgc ustawe o wypelnianiu obowiazkéw
podatkowych w stosunku do rachunkéw posiadanych za granicg; ubolewa jednak nad ograniczeniami tego aktu pod
wzgledem wzajemnosci i jego skutkami ubocznymi dla tzw. Amerykanéw z przypadku; ubolewa, ze jak dotad nie
znaleziono trwalego rozwiazania na szczeblu europejskim; przypomina, ze CRS — dla poréwnania — wymaga pelnej
wzajemnej wymiany danych o rachunkach finansowych migdzy jurysdykcjami uczestniczacymi w porozumieniu CRS;
zauwaza w zwiazku z tym, ze USA staja si¢ waznym krajem, ktéry umozliwia obywatelom niebedacym obywatelami USA
zachowanie tajemnicy finansowej dzigki dwém gléwnym lukom: udostepnia si¢ jedynie informacje na temat aktywow
amerykanskich i nie wymienia si¢ zadnych informacji o wlasnosci rzeczywistej;

55.  z zadowoleniem przyjmuje niedawno przyjeta amerykanska ustawe o przejrzystosci przedsigbiorstw, ktéra naklada
na niektore korporacje i spélki z ograniczona odpowiedzialno$cia obowigzek ujawniania organom Scigania i innym
podmiotom, ktérym prawnie powierzono obowigzki w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, informacji na temat wiasnosci rzeczywistej; zauwaza jednak, ze nowe przepisy nie zapewniajg pelnej
przejrzystosci przedsigbiorstw, zblizonej do obecnego standardu w UE, a w szczegdlnoSci nie obejmujg trustéw
i podobnych porozumiefr ujawnionych w Pandora Papers;

56. z zadowoleniem przyjmuje ponadto opracowany w zwiazku z Pandora Papers projekt amerykanskiej ustawy
ustanawiajacej nowe organy ds. przedsigbiorstw piorgcych pieniadze i stwarzajacych ryzyko dla bezpieczenstwa, ktdra
wymagalaby od Departamentu Skarbu USA sporzadzenia nowych zasad nalezytej staranno$ci dla amerykanskich
posrednikow ulatwiajacych przepltyw zagranicznych aktywéw do USA;

57.  zauwaza, ze 9 i 10 grudnia 2021 r. USA bedg gospodarzem szczytu na rzecz demokracji, w ktérego programie
znajdzie si¢ filar poswigcony walce z korupcja; wzywa rzad USA, aby skorzystal z tej okazji do ogloszenia dalszych
planowanych reform, ktére zagwarantujg, ze USA nie beda juz wykorzystywane do prania nielegalnych $rodkéw
finansowych i unikania opodatkowania;
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58.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do rozpoczgcia w OECD nowych negocjacji z USA w celu osiagnigcia pelnej
wzajemnosci we wspdlnie uzgodnionych i udoskonalonych ramach CRS; podkresla, ze stanowitoby to duzy postep
i obnizylo koszty przestrzegania przepisow, ktére ponosza instytucje finansowe, oraz znacznie zmniejszyloby uciazliwa
biurokracje;

59.  podkresla ponadto, ze do CRS przystapily wszystkie panstwa czlonkowskie; zauwaza, ze druga dyrektywa w sprawie
wspdipracy administracyjnej (DAC2) postuzyla do tego, by od 2016 r. rozpoczaé stosowanie CRS do wymiany informacji
w UE; przypomina w zwigzku z tym zalecenia zawarte w rezolucji z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wdrozenia wymogow
UE dotyczacych wymiany informacji podatkowych: postepy, wyciagniete wnioski i przeszkody do pokonania; gleboko
ubolewa, ze wszystkie panstwa czlonkowskie — z wyjatkiem Finlandii i Szwecji — odmdwily Parlamentowi dostgpu do
odpowiednich danych w celu oceny wdrozenia przepiséw DAC; ubolewa, ze Komisja nie przyznala Parlamentowi dostepu
do danych znajdujacych si¢ w jej posiadaniu; zauwaza, ze odmowa ta nie koresponduje z apelami o wigksza przejrzystosé
i wspdlprace w kwestiach podatkowych;

60. uwaza, Ze proces wzajemnej oceny w Grupie Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF) jest
kompleksowym instrumentem stuzacym do oceny stopnia wdrozenia zalecert FATF oraz ogdlnych wynikéw danego kraju
w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy;

61. wzywa FATF, aby w toku trwajacego przegladu zalecenia 24 dotyczacego przejrzystosci i wlasnosci rzeczywistej
0s6b prawnych przyjeta publiczne udostepnianie rejestrow wlasnosci rzeczywistej za wymog zgodnosci ze standardem, aby
dopracowata definicj¢ wlasnosci rzeczywistej w celu usunigcia wszelkich ewentualnych luk prawnych, wprowadzila zakaz
posiadania pakietow akcji na okaziciela, zaostrzyla wymogi wobec udzialowcéw nominowanych, a takze zmusila
jurysdykcje przestrzegajace przepisow, zeby zobowiazaly zagraniczne spélki majace powigzania z danym panstwem do
stosowania takich samych przepiséw dotyczacych ujawniania informacji o wilasnosci rzeczywistej jak przepisy majace
zastosowanie do spotek krajowych;

62. wzywa panstwa czlonkowskie UE w FATF i Komisj¢ do dopilnowania, aby na szczeblu globalnym UE moéwila
jednym glosem w sprawie ram prawnych dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, oraz
do dazenia do wspomnianych reform, aby wyréwnaé szanse w skali globalnej i skutecznie zakazaé tajemnicy whasnosci
przedsigbiorstw, a jednocze$nie promowal bardziej odpowiedzialne i przejrzyste migdzynarodowe ramy zarzgdzania
w obszarze przeciwdzialania praniu pienigdzy;

63.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie UE w FATF, aby ponadto ocenily w trybie priorytetowym kraje, w ktérych
znajduja si¢ oSrodki tworzenia spélek i w ktérych organy miedzynarodowe stwierdzily liczne braki w systemach
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ale FATF nie poddata ich jeszcze przegladowi, poniewaz nie
spelnialy kryteridw pierwszenstwa Grupy ds. Przegladu Wspoélpracy Miedzynarodowej FATF (ICRG);

64. zauwaza, ze ponad 1500 nieruchomosci w Zjednoczonym Krélestwie o szacunkowej wartosci przekraczajacej
4 mld GBP zostalo zakupionych przez tajnych wlascicieli za posrednictwem firm offshore; zauwaza, ze rzad
Zjednoczonego Krélestwa zobowiazal si¢ do przyjecia projektu przepiséw z 2018 r. w celu ustanowienia publicznego
rejestru beneficjentéw rzeczywistych dla podmiotéw zagranicznych posiadajgcych nieruchomosci w Zjednoczonym
Krolestwie;

65.  podkresla, ze Pandora Papers ujawnily, Ze Zjednoczone Krélestwo, poprzez terytoria zalezne i terytoria zamorskie
Korony Brytyjskiej, jest nadal wykorzystywane jako centrum stuzace unikaniu opodatkowania i prowadzeniu tajnych
transakcji offshore; wzywa Komisj¢, aby okreslita mozliwe sposoby i $rodki zaradcze w celu zapewnienia wspotpracy
i dostosowania standardéw w obszarze opodatkowania i przeciwdzialania praniu pieniedzy, w tym poprzez powigzanie
decyzji w sprawie rownowaznos$ci w dziedzinie ustug finansowych z przyjeciem standardéw przejrzystosci podatkowej
i przeciwdzialania praniu pieniedzy réwnowaznych normom w UE;

Uregulowania dotyczgce posrednikéw

66.  ubolewa, ze — podobnie jak w przypadku wczesniej wydobytych na Swiatto dzienne dokumentéw — Pandora Papers
ujawnily, Ze 14 profesjonalnych dostawcéw ustug korporacyjnych offshore, w tym kancelarie prawne, doradcy podatkowi
i osoby zarzadzajace majgtkiem, pomaga zamoznym klientom indywidualnym tworzy¢ struktury korporacyjne, ktére maja
chroni¢ ich aktywa, i jednocze$nie dba o to, aby dzialalnos¢ ta pozostawala w granicach prawa;
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67. podkresla, ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu sektor niefinansowy musi przestrzega¢ obowigzkéw w zakresie nalezytej starannosci wobec klienta i zglaszaé
organom podejrzang dziatalnos¢;

68.  ubolewa, ze wiele jurysdykcji, w tym w UE, od wielu lat nie spelnia podstawowych wymogéw FATF dotyczacych
nakfadania obowigzkéw w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu na sektor posrednikéw
niefinansowych, aby przeciwdziala¢ tworzeniu przez nich tajnych struktur;

69. zwraca uwage, ze samoregulacja i nadzor nad tymi zawodami nie sa skuteczne, jesli chodzi o zapewnienie
przestrzegania prawa i karanie za jego naruszanie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby nada¢
nowemu urzedowi ds. przeciwdzialania praniu pienigdzy uprawnienia do koordynacji nadzoru nad sektorem
niefinansowym, koordynacji wzajemnych ocen standardow i praktyk nadzorczych oraz zwracania si¢ do organdéw
nadzoru niefinansowego o zbadanie ewentualnych naruszef wymogéw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu;

70.  wzywa FATF, aby przeprowadzila w trybie priorytetowym horyzontalny przeglad wdrazania przez panstwa
standardow FATF dotyczacych przedsigbiorstw i zawodéw niefinansowych oraz zastosowala specjalny proces nastepczy,
tak jak z powodzeniem zrobita w przypadku inicjatywy w zakresie ustalania faktéw dotyczacych finansowania terroryzmu,
z mySla o szybkim zwigkszeniu zgodnosci z wymogami FATF w sektorze niefinansowym na calym $wiecie;

71.  ponownie wyraza zaniepokojenie, ze podmioty te czesto lacza ustugi doradztwa prawnego, doradztwa
podatkowego i audytu, kiedy udzielaja porad zaréwno klientom korporacyjnym, jak i organom publicznym; jest
w zwiazku z tym zaniepokojony, ze zachety ekonomiczne sprzyjajace dziataniu struktur unikania opodatkowania wspieraja
branze ustugodawcow, ktéra moze réwniez staé si¢ ogniwem w procederze prania dochodéw pochodzgcych z dziatalnosci
przestepczej; ponawia swoje postulaty zawarte we wezesniejszych rezolucjach i zaleceniach (*°) na ten temat oraz zwraca si¢
do Komisji i panstw czlonkowskich o oceng¢ ram regulacyjnych majacych zastosowanie do tych podmiotéw, aby
uniemozliwi¢ dostep do rynku osobom ulatwiajacym unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania i pranie
pieniedzy; oczekuje poprawy ram prawnych dzigki przeprowadzeniu przez Komisje przegladu dyrektywy w sprawie
ustawowych badari sprawozdan finansowych;

72.  przypomina, ze DAC6 naklada na posrednikéw obowigzek zglaszania organom podatkowym systeméw na
podstawie cech rozpoznawczych, ktére wyraznie wskazuja na unikanie opodatkowania, zwlaszcza z uwagi na luki
strukturalne w przepisach podatkowych;

73.  wzywa Komisje, aby rozszerzyla wymogi sprawozdawczosci przewidziane w DAC6 na uzgodnienia transgraniczne
dotyczace zarzadzania aktywami klientéw bedacych osobami fizycznymi;

74.  apeluje do Komisji, aby w przysztym wniosku w sprawie DAC8 uwzglednita — oprécz innych wezesniejszych zalecen
dotyczacych DAC3, przedstawionych w rezolucji Parlamentu w sprawie wdrozenia wymogéw UE dotyczacych wymiany
informacji podatkowych — wymiang interpretacji indywidualnych prawa podatkowego dotyczacych oséb fizycznych, ktére
to interpretacje czesto sporzadzaja posrednicy, tak by ustalenia zamoznych klientéw indywidualnych z organami
podatkowymi panstwa cztonkowskiego byly udostgpniane wszystkim panistwom czlonkowskim;

75.  podkresla, ze prawnicza tajemnica zawodowa nie moze by¢ wykorzystywana do ukrywania nielegalnych praktyk;
zwraca uwage na ustalenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (*) w jednej ze spraw, zgodnie z ktérymi poufnosé
stosunkéw miedzy prawnikiem a klientem oraz prawnicza tajemnica zawodowa nie przekreslaja obowigzku zglaszania
podejrzen w uzasadnionym celu zapobiegania dziatalnosci przestgpczej oraz ze zglaszanie takich podejrzen jest niezbedne
do osiagnigcia tego celu;

76.  ponownie wzywa Komisj¢, aby wydata wytyczne dla profesjonalistow dotyczgce interpretacji i stosowania zasady
prawniczej tajemnicy zawodowej oraz by wprowadzila wyrazny podzial na tradycyjne doradztwo prawne i dzialalnos¢
prawnikéw w charakterze operatordéw finansowych, zgodnie z orzecznictwem sadéw europejskich;

Reforma unijnego wykazu i polityka podatkowa

77.  przypomina o negatywnych skutkach agresywnego planowania podatkowego, poniewaz prowadzi ono do erozji
bazy podatkowej pafistw cztonkowskich i przenosi nieproporcjonalne obcigzenia podatkowe na obywateli i przedsigbior-
stwa — zwlaszcza MSP — ktdre przestrzegaja przepiséw podatkowych;

(") Zob. na przyklad zalecenie PE z dnia 13 grudnia 2017 r. dla Rady i Komisji w nastepstwie dochodzenia w sprawie prania pieniedzy,
unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, Dz.U. C 369 z 11.10.2018, s. 132.
(") Zob. wyrok z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Michaud przeciwko Frangji.
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78.  podkresla, Ze unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od opodatkowania, a takze systemy przenoszenia zyskéw,
pozbawily panstwa i ludno$¢ zasobéw niezbednych do wsparcia rozwoju i sprawiedliwosci spolecznej oraz pozbawily
panstwa zdolnosci finansowych potrzebnych do ich funkcjonowania;

79.  podkresla, ze aby przeprowadzi¢ przyszle reformy legislacyjne polityki podatkowej niezbedne do skutecznego
rozwigzania kwestii uwypuklonych w Pandora Papers, Komisja powinna zbada¢ wszystkie mozliwosci, jakie daje Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w tym art. 116, w celu zwickszenia skutecznosci procesu decyzyjnego;

80.  ubolewa, Ze unijny wykaz, nazywany rowniez unijng czarng lista rajow podatkowych, pozostaje martwa litera prawa
pomimo coraz wigkszej liczby skandali podatkowych i niepokojacych doniesien dziennikarzy i organizacji pozarzagdowych;
ubolewa, ze ministrowie finanséw panstw czlonkowskich nie przyjeli jeszcze na siebie indywidualnej i wspdlnej
odpowiedzialno$ci za walke z rajami podatkowymi, trustami i spotkami offshore, a zamiast tego staraja si¢ rozwodnié
znaczenie istniejacej czarnej listy;

81. ubolewa w szczegdlnosci, ze po ujawnieniu Pandora Papers Rada Ministrow Finanséw UE na posiedzeniu
5 pazdziernika 2021 r. postanowila skroci¢ unijny wykaz rajéw podatkowych i usuna¢ z niego karaibskie wyspy Anguille
i Dominike, a takze Seszele, o ktérych byla mowa w ujawnionych dokumentach i ktére pomimo niedawnego zatwierdzenia
przez Swiatowe Forum drugiej rundy oceny wcigz jedynie czgéciowo przestrzegaja miedzynarodowego standardu
przejrzystosci i wymiany informacji na zgdanie;

82.  zauwaza, ze dwie trzecie firm przykrywek wymienionych w Pandora Papers znajduje si¢ na Brytyjskich Wyspach
Dziewiczych, ktére nigdy nie znalazly si¢ na unijnej czarnej liScie (zalacznik I do odpowiednich konkluzji Rady) i zostaly
usunigte z szarej listy (zalacznik IT) w lutym 2020 r,;

83.  ponownie przypomina konkluzje i zalecenia zawarte w rezolucji z 21 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w unijnym
wykazie rajow podatkowych; apeluje o wigksza przejrzystos¢ kryteriéw stosowanych podczas sporzadzania wykazu;
uwaza, ze zmiany te nalezy przeprowadzi¢ do konca 2021 r., aby uchroni¢ UE przed wszelkim dalszym uszczupleniem
dochodéw podatkowych w okresie odbudowy po pandemii COVID-19;

84.  ubolewa nad niechecig Rady do uzgodnienia przyszlego kryterium przejrzystosci w odniesieniu do ostatecznej
wlasnosci rzeczywistej; wzywa Rade do pilnego uzgodnienia tego kryterium, zgodnie z przepisami DACS5;

85.  ponawia apel o zaostrzenie kryteriéw i zapewnienie lepszego wykonania zobowigzan odnoszacych si¢ do unijnego
wykazu, w szczegblnosci kryteriéw dotyczacych sprawiedliwego opodatkowania, zgodnie z ktérymi ,jurysdykcja nie
powinna wspiera¢ struktur typu offshore ani uzgodnien majacych przyciagac zyski, ktére nie odzwierciedlaja rzeczywistej
dzialalnosci gospodarczej w danej jurysdykeji”; przypomina swéj postulat, aby oceniaé i monitorowaé réwniez systemy
podatkowe w UE, a tym samym zreformowaé — wedtug tych samych kryteriéw co unijny wykaz — polityke UE dotyczaca
szkodliwych praktyk podatkowych oraz kodeks postgpowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, ktory
powinien staé si¢ wigzacy; apeluje w szczeg6lnosci, aby wprowadzi¢ minimalny poziom istoty ekonomicznej transakgji
jako kryterium definiowania raju podatkowego, odpowiednie sankcje oraz minimalne skuteczne opodatkowanie wedtug
uzgodnionej na szczeblu migdzynarodowym minimalnej efektywnej stawki opodatkowania przewidzianej w filarze 1I
otwartych ram, a takze rozszerzy¢ zakres kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej
o preferencyjne systemy podatku dochodowego od oséb fizycznych, zeby objaé nim specjalne systemy uzyskiwania
obywatelstwa lub Srodki majace przycigga¢ bardzo mobilne zamozne osoby fizyczne i cyfrowych nomadéw, mogace
prowadzi¢ do znacznych zaktocen jednolitego rynku;

86.  zauwaza, Ze umieszczenie pafstw trzecich w unijnym wykazie ma niewiele bezposrednich i wigzacych skutkéw;
uwaza, ze umieszczenie na unijnej czarnej liScie powinno wigzac si¢ z sankcjami o skutecznym efekcie odstraszajacym oraz
ze zmieniony wykaz powinien by¢ powigzany z systemem sankcji;

87.  przypomina, ze w toku europejskiego semestru Komisja skrytykowala niektore panstwa czlonkowskie za wady
w systemach podatkowych ulatwiajace agresywne planowanie podatkowe;

88. wzywa Komisj¢, aby przedstawila wniosek w sprawie zreformowanego kodeksu postgpowania w zakresie
opodatkowania dzialalnosci gospodarczej, inspirowany niedawnymi propozycjami nakre$lonymi w rezolucji Parlamentu
z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie reformy polityki UE w zakresie szkodliwych praktyk podatkowych (w tym reformy
Grupy ds. Kodeksu Postgpowania);
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89.  wyraza zadowolenie, ze Komisja zamierza zaproponowac dyrektywe w sprawie wspélnego ogélnounijnego systemu
podatku u Zrédla od wyplaty dywidend lub odsetek; podkresla, ze do czasu wprowadzenia wspdlnego systemu panstwa
cztonkowskie moga podejmowac uzasadnione $rodki zaradcze w celu ochrony swojej bazy podatkowej;
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90. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzadom i parlamentom panstw
czlonkowskich, Radzie, Komisji i Grupie Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 października 2021 r. w sprawie afery Pandora Papers: konsekwencje dla działań mających na celu zwalczanie prania pieniędzy, uchylania się od opodatkowania i unikania opodatkowania (2021/2922(RSP))

