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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 5 kwietnia 2022 r.

w sprawie tworzenia powigzafi na rzecz skutecznej europejskiej wspélpracy w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2022/C 160/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 1651 166,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Poglebiona i skuteczniejsza wspdlpraca transnarodowa w sektorze szkolnictwa wyzszego w calej Europie ma klu-
czowe znaczenie dla wspierania unijnych wartosci, tozsamosci i demokracji, wzmacniania odpornosci europejskiego
spoleczenstwa i europejskiej gospodarki oraz budowy zréwnowazonej przyszltosci. Silne, wzajemnie powigzane
instytucje szkolnictwa wyzszego s jednym z istotnych instrumentéw pomocnych w radzeniu sobie — dzigki dziele-
niu si¢ wiedza i wspéltworzeniu innowacyjnych rozwigzan — z wyzwaniami zwigzanymi z transformacjg ekolo-
giczng i cyfrowa oraz starzeniem sig¢ spoleczenistwa i z innymi kluczowymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi.
Moga tez zapewni¢ Europie zdolno$¢ do zwigkszania konkurencyjnosci opartej na technologiach.

(2)  Tworzenie powigzan umozliwiajacych instytucjom szkolnictwa wyzszego rozwijanie glebszej, trwalej i skutecznej
wspolpracy transnarodowej na szczeblu instytucjonalnym ma zasadnicze znaczenie dla sprawienia, by instytucje
szkolnictwa wyzszego byly silniejsze dzigki wspélnemu dzialaniu, oraz dla przygotowania studentéw, oséb ucza-
cych si¢ przez cale zycie, naukowc6éw i kadry na globalng przyszto$é. Instytucje szkolnictwa wyzszego w calej Euro-
pie dostosowuja si¢ do predko zmieniajacego si¢ $wiata z szybko zmieniajagcymi si¢ dyscyplinami naukowymi i $ro-
dowiskami edukacyjnymi, na przyklad w zwiazku z dwojaka transformacja — ekologiczng i cyfrowa. Wymaga to
nowego sposobu myslenia, nowych podejs¢ oraz nowych struktur w odniesieniu do wspélpracy i mobilnosci stu-
dentéw, kadry i naukowcéw w réznych dyscyplinach naukowych i ponad granicami, przy czym podstawowym for-
matem nadal powinna by¢ mobilnos¢ fizyczna. Ta nowa rzeczywisto$¢, kreowana transformacjg cyfrows, bedzie sig
wigzal z nowym atrakcyjnym wachlarzem zaje¢ edukacyjnych i nowymi formami i mozliwo$ciami wspdlpracy
i mobilnosci transnarodowej, zaréwno fizycznie, jak i w internecie, dla wszystkich oséb uczacych sig, w tym dla
0s6b o mniejszych szansach lub z obszaréw oddalonych, np. regionéw najbardziej oddalonych, a takze bedzie sprzy-
ja¢ réznorodnosci wirdd pracownikéw akademickich, naukowcéw i wysoko wykwalifikowanej kadry.

(3)  Scislejsza wspétpraca w catej UE miedzy réznorodnymi instytucjami szkolnictwa wyzszego, w tym uniwersytetami,
uczelniami badawczymi, kolegiami uniwersyteckimi, uczelniami nauk stosowanych, instytucjami prowadzacymi
wyzsze ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz wyzszymi szkolami artystycznymi, jest jedng z kluczowych zasad
lezacych u podstaw europejskiego obszaru edukacji i europejskiej przestrzeni badawczej oraz nierozerwalnie z nimi
zwigzang. Poglebiona wspélpraca transnarodowa migdzy réznorodnymi i uzupelniajacymi si¢ instytucjami w calej
Europie wspomaga sprawiedliwy dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia, szkolenia i badan naukowych o wlaczaja-
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cym charakterze, sprzyja tworzeniu i obiegowi wiedzy, ulatwia dzielenie si¢ zdolno$ciami i infrastrukturg oraz przy-
czynia si¢ do zwigkszania witalnosci ich regionéw i spolecznosci, pomagajac w przezwycigzaniu niekorzystnych
warunkow i dysproporcji geograficznych. Moze tez sprzyja¢ wlaczaniu si¢ w ekosystemy badawcze, innowacyjne
i przemystowe. Wspolpraca transnarodowa przyczynia si¢ rowniez do uwolnienia pelnego potencjatu sektora szkol-
nictwa wyzszego jako promotora umiejetnosci, kompetencji i wiedzy, np. na potrzeby dwojakiej transformacji —
cyfrowej i ekologicznej — oraz do realizacji zatozen Europejskiego filaru praw socjalnych.

(4) W komunikacie Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r (!). zaapelowano
o sprawng i ambitna wspdlprace transnarodows, utatwienie wydawania wspélnych dyploméw oraz zbadanie wyko-
nalnosci ustanowienia statusu prawnego sojuszy uczelni takich jak ,Uniwersytety Europejskie”. W rezolucji Rady
w sprawie strategicznych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego
obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) () zacheca si¢ do poglebionej wspélpracy, laczenia wiedzy
i zasoboéw oraz tworzenia wigkszych mozliwosci w zakresie mobilnosci studentdéw, pracownikéw akademickich
i naukowcéw, w tym przez pelne wdrozenie inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie” i inicjatywy dotyczacej europej-
skiej karty studenta. W swoich konkluzjach w sprawie inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie” — laczenie szkolnictwa
wyzszego, badan, innowacji i spoleczefistwa: ku nowemu wymiarowi europejskiego szkolnictwa wyzszego (°) Rada
zwrocila si¢ do panstw czlonkowskich o usunigcie barier na drodze do bardziej kompatybilnych systeméw szkolnic-
twa wyzszego oraz o zbadanie wykonalno$ci wydawania wspdlnych europejskich dyploméw. W swoich konkluz-
jach pt. ,Poglebienie europejskiej przestrzeni badawczej: zapewni¢ naukowcom atrakcyjne i stabilne $ciezki kariery
i warunki pracy oraz urzeczywistni¢ cyrkulacje talentéw” (*) Rada zwrdcila si¢ do Komisji, by wspierala pafistwa
cztonkowskie w opracowywaniu $rodkow politycznych na rzecz sprawnej i ambitnej wspélpracy transnarodowej
miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego w Europie, zwlaszcza w dziedzinie kariery akademickiej i badawczej.
W komunikacie Komisji pt. ,Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji” (°) oraz
w Pakcie na rzecz Badat Naukowych i Innowacji w Europie (°) zaapelowano o poglebiong wspélprace i dostrzezono
potencjal inicjatyw takich jak ,Uniwersytety Europejskie” w zakresie transformacji szkolnictwa wyzszego. W europej-
skim programie na rzecz umiejetnoéci () rowniez zaapelowano o usuniecie przeszkéd w skutecznej i poglebionej
wspOlpracy transnarodowe;j.

(5) W wydanym w Rzymie komunikacie ministréw europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego oraz w zaleceniu
Rady w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztal-
cenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim II stopnia oraz efektéw uczenia si¢ osiggnietych w okresach nauki
za granicg (%) zaapelowano o promowanie i ulatwianie wspotpracy transnarodowej. W rezolucji Parlamentu Europej-
skiego w sprawie europejskiego obszaru edukacji: wspolne calosciowe podejscie (°) podkreslono potrzebe Scislejszej
wsplpracy i zaapelowano o wykorzystywanie synergii miedzy europejskim obszarem edukacji, europejska prze-
strzenig badawczg i europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego.

(6) 41 sojuszy w ramach ,Uniwersytetow Europejskich ”, wspieranych z programu Erasmus+ i dodatkowo z programu
,2Horyzont 2020” w odniesieniu do badan naukowych i innowagcji, a takze podobne istniejace od dawna modele
wspolpracy zinstytucjonalizowanej dostarczajg przydatnych wnioskéw w zakresie testowania modeli poglebionej
wspolpracy transnarodowej, ktore wykraczaja poza istniejace indywidualne strategie instytucjonalne oraz ekosys-
temy zarzadzania i wspOlpracy. Sa one Zrédlem inspiracji dla szerszej spolecznosci szkolnictwa wyzszego pod
wzgledem stymulowania reform systemowych, a jednocze$nie ulatwiajg lepsza koordynacje miedzy europejska poli-
tyka w dziedzinie szkolnictwa wyzszego a europejska polityka w dziedzinie badan naukowych.

(7) Do celéw niniejszego zalecenia Rady ,Uniwersytety Europejskie” oznaczaja szkoly wyzsze finansowane w ramach
programu Erasmus+, w stosownych przypadkach ze wsparciem uzupelniajacym z programu ramowego ,Horyzont
2020” w odniesieniu do badai naukowych i innowacji. ,Sojusze instytucji szkolnictwa wyzszego” oznaczajg wszyst-
kie inne modele wspolpracy, takie jak wspdlnoty wiedzy i innowacji. Celem niniejszego zalecenia Rady jest utatwie-
nie wspolpracy transnarodowej wszystkim europejskim instytucjom szkolnictwa wyzszego, nie tylko tym, ktore sa
wspierane w ramach inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie”.

COM(2020) 625 final.
Dz.U.C662z26.2.2021,s. 1.
Dz.U.C2212z10.6.2021, s. 14.
Dok. 9138/21.
COM(2020) 628 final.
Zalecenie Rady (UE) 2021/2122 z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie Paktu na rzecz badan naukowych i innowacji w Europie
(Dz.U.L 4312 2.12.2021,s. 1).
COM(2020) 274 final.
() Dz.U.C 444710.12.2018,s. 1.
P9 TA(2021)0452.
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(8)  Inicjatywa ta wnosi wklad w podnoszenie jako$ci wspdlpracy transnarodowej poprzez strategie miedzyinstytucjo-
nalne taczace uczenie si¢ i nauczanie, badania naukowe, innowacje i transfer wiedzy do gospodarki i spoleczenistwa
oraz przyczynia si¢ do zmian politycznych i spotecznych.

(9)  Sojusze na rzecz szkolnictwa wyzszego moglyby korzysta¢, na zasadzie dobrowolnosci, z instrumentéw wspdtpracy
zinstytucjonalizowanej — takich jak ewentualne nadanie sojuszom instytucji szkolnictwa wyzszego statusu praw-
nego, co umozliwi im korzystanie, w stosownych przypadkach, ze wspdlnych zasobéw finansowych, ludzkich,
cyfrowych i fizycznych oraz ustug, a takze prowadzenie wirtualnych kampuséw miedzyuczelnianych i interoperacyj-
nych platform na potrzeby wspdlnych dziatan cyfrowych lub mieszanych. Aby poglebi¢ wspélprace transnarodows
w zakresie skutecznego radzenia sobie z dwojaka transformacja — ekologiczng i cyfrows, nalezy jeszcze bardziej
ulatwi¢ — na szczeblu krajowym, regionalnym i instytucjonalnym — tworzenie moduléw interdyscyplinarnych i opra-
cowywanie wspdlnych dyploméw w oparciu o wspoltworzone europejskie kryteria, zgodnie z instrumentami pro-
cesu boloniskiego. Ulatwianie elastycznej i wigczajacej mobilnosci i szersze wykorzystywanie inicjatywy dotyczacej
europejskiej karty studenta mogloby zwigkszy¢ mozliwosci oséb uczacych sie, pracownikoéw akademickich,
naukowcow i kadry. Potrzebne jest wystarczajace finansowanie dlugoterminowe, aby budowac zdolnosci i osiggnaé
wyznaczony poziom ambicji w zakresie wsp6lpracy transnarodowej.

(10) Poglebiona wspélpraca migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego wymaga zajecia si¢ wyzwaniami o charakterze
calo$ciowym. Bezproblemowe tworzenie, zewngtrzne zapewnianie jakosci i akredytacja wspdlnych transnarodo-
wych dziatan i programéw edukacyjnych na wszystkich poziomach sg utrudnione ze wzgledu na: réznice w zew-
netrznym zapewnianiu jako$ci; nierdwnomierne wdrozenie automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji
i okreséw nauki za granica, a takze nierdwnomierng realizacj¢ zwigzanych z tym kluczowych zobowigzaf w ramach
procesu boloniskiego, w tym réznice w strukturach dyploméw; réznice w przyjmowaniu europejskiego podejscia do
zapewniania jako$ci wsp6lnych programéw; réznice w stosowaniu europejskiego systemu transferu i akumulacji
punktéw (ECTS); oraz czgiciowe uznawanie nauczania wirtualnego i mieszanego. Rozwigzanie tych probleméw
i zapewnienie pelnego wdrozenia instrumentéw procesu bolofiskiego pozwolitoby zmniejszy¢ obciazenia admini-
stracyjne, ulatwiloby wspolprace transnarodowq i sprzyjaloby wdrazaniu w réznych krajach innowacyjnych inter-
dyscyplinarnych metod pedagogicznych.

(11) Europejska wspdlpraca transnarodowa na szczeblu instytucjonalnym jest poteznym czynnikiem umozliwiajacym
wspieranie i dalsze przeprowadzanie transformacji w kierunku doskonalych, wlaczajacych, konkurencyjnych, zréw-
nowazonych i atrakcyjnych instytucji szkolnictwa wyzszego, ktére wypelniaja wszystkie swoje misje (edukacja,
badania naukowe, innowacje i stuzba spoleczenistwu), co przynosi korzysci w sektorze szkolnictwa wyzszego i poza
nim, sprzyjajac Europie opartej na wiedzy, odpornej i demokratycznej, oraz ktére odzwierciedlaja nasz europejski
styl zycia i nasze warto$ci. Wspolprace transnarodows nalezy ulatwi za pomocg zestawu spéjnych srodkow euro-
pejskich i krajowych, skutecznego wdrazania dostepnych europejskich inicjatyw, instrumentéw i narzedzi, takich
jak inicjatywa ,Uniwersytety Europejskie”, instrumenty procesu boloniskiego lub inicjatywa dotyczaca europejskiej
karty studenta, a takze badanie mozliwosci opracowania nowych instrumentéw. Te nowe instrumenty moglyby by¢
rozwijane etapami, na zasadzie wspéltworzenia, aby umozliwi¢ instytucjom szkolnictwa wyzszego tworzenie
powiazan i skuteczniejszg wspolprace ponad granicami, a systemom szkolnictwa wyzszego — osiagnigcie wigkszej
spojnosci, z korzyscia dla calej spotecznosci szkolnictwa wyzszego i w spos6b przynoszacy warto$¢ spolteczenstwu,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

Z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczo$ci, autonomii instytucjonalnej i wolnosci nauki, zgodnie z uwarunkowa-
niami krajowymi i w $cislej wspolpracy ze wszystkimi odpowiednimi interesariuszami:

1. Umozliwily instytucjom szkolnictwa wyzszego badanie — na zasadzie wspéltworzenia — potrzeby, korzysci, zagrozen
i wykonalnosci ustanowienia instrumentéw wspolpracy zinstytucjonalizowanej, takich jak ewentualne nadanie statusu
prawnego sojuszom instytucji szkolnictwa wyzszego, np. w ramach ,Uniwersytetéw Europejskich”, w celu ulatwienia
poglebionej wspotpracy dzigki dzieleniu sig, w stosownych przypadkach, zasobami ludzkimi, technicznymi i edukacyj-
nymi oraz zdolno$ciami w zakresie danych, badan naukowych i innowacji. Umozliwily tym instytucjom eksperymen-
towanie z rozmaitymi mozliwosciami w zakresie poglebiania wspolpracy, a takze testowanie, na zasadzie dobrowol-
nosci, istniejacych instrumentéw europejskich, takich jak europejskie ugrupowanie wspdlpracy terytorialnej
(EUWT) (%) lub europejskie ugrupowanie intereséw gospodarczych (EUIG) ().

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
wspOlpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych
(EUIG) (Dz.U.L 199 z 31.7.1985, . 1).
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2. Zachgcaly, w stosownych przypadkach, instytucje szkolnictwa wyzszego zaangazowane we wspOlprace transnaro-
dowa do tworzenia wspélnych programéw i przyznawania wspdlnych dyploméw, przy zastosowaniu instrumentéw
procesu boloniskiego ('), oraz ulatwialy takie dzialania. W tym kontekscie i z uwzglednieniem wynikéw dziatan roz-
poznawczych okreslonych w pkt 12 rozwazyly i ulatwialy przyznawanie znaku jakosci ,Wspdlny Europejski Dyplom”.
Nastepnie mozna by podjaé prace nad ewentualnym wydawaniem wspdlnego dyplomu na wszystkich poziomach,
w oparciu o wspdltworzone europejskie kryteria, ktory to dyplom bylby wydawany na szczeblu krajowym, regional-
nym lub instytucjonalnym, zgodnie z krajowymi ramami kwalifikacji.

3. Umozliwily instytucjom szkolnictwa wyzszego dalsze opracowywanie i realizacje, w stosownych przypadkach, inno-
wacyjnych wspélnych transnarodowych dziatari edukacyjnych przez umozliwienie im i zachecanie ich do testowania
i wprowadzania odpowiednich podejs¢ i srodkéw w odniesieniu do:

a) kryteridw przyjmowania i rekrutacji studentéw i osob uczacych si¢ przez cale zycie;
b) okreslania jezykow uczenia si¢ i nauczania z poszanowaniem wielojezycznosci, w stosownych przypadkach;

c) skali uczenia si¢ online w ogdlnej ofercie edukacyjnej; poziomu mobilnosci studentéw (fizycznej, wirtualnej lub
mieszanej) w ramach wspdlnego dzialania edukacyjnego; a takze skali i organizacji stazy, dziatafi w zakresie ucze-
nia si¢ w miejscu pracy, podej$¢ opartych na wyzwaniach i podejs¢ interdyscyplinarnych;

d) wlaczania elastycznych $ciezek ksztalcenia, takich jak zdobywanie niewielkich do$wiadczen w zakresie nauki w sto-
sownych przypadkach prowadzace do mikrokwalifikacji (*%);

e) zasad przyznawania i transferu punktéw zaliczeniowych oraz przejrzystosci oceniania, zgodnie z przewodnikiem
dla uzytkownikéw europejskiego systemu transferu i akumulacji punktéw (ECTS), jako podstawy wspélnych pro-
graméw transnarodowych, bez dodatkowych zasad czy ograniczen;

f) korzystania z informacji na temat zewnegtrznego zapewniania jako$ci europejskich programéw w zakresie szkol-
nictwa wyzszego lub instytucji szkolnictwa wyzszego zgodnie z normami i wytycznymi dla zapewniania jakosci
w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego (ESGQA), zawartych w bazie danych wynikéw zewnetrznego
zapewniania jakoSci (DEQAR), w celu wprowadzenia automatycznego wzajemnego uznawania (¥) do celéw dal-
szego uczenia si¢, we wspOlpracy z siecig krajowych osrodkéw ds. uznawalnosci akademickiej i informacji (osrod-
kéw NARIC);

g) umozliwienia, w stosownych przypadkach, uznawania dotychczasowych efektéw uczenia si¢ i nabytych umiejet-
nosci oraz walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego na podstawie przejrzystych i sprawiedliwych
wymogéw dotyczacych jakosci oraz umozliwienia organizacji odpowiedniej oceny osob uczacych sig, a takze przy-
znawania odpowiednich punktéw zaliczeniowych w odniesieniu do takiego uczenia sig;

h) umozliwienia, w stosownych przypadkach, wigkszej elastycznosci w okreslaniu wzoru wspélnych dyploméw przy
realizacji wspdlnych programéw transnarodowych.

4.  Wspieraly mobilnos¢ bedaca integralng cze$cig wspdlnych transnarodowych programéw edukacyjnych:

a) wspieraly instytucje szkolnictwa wyzszego w trwalym wlaczaniu — w sposéb bardziej systematyczny i elastyczny —
mobilnosci (fizycznej, wirtualnej lub mieszanej) do ich wspdlnych programéw edukacyjnych na wszystkich pozio-
mach, aby umozliwi¢ szerszemu gronu studentéw, w tym os6b uczgcych si¢ o mniejszych szansach lub z obszaréw
oddalonych, np. regionéw najbardziej oddalonych, pracownikéw akademickich i naukowcéw czerpanie korzysci
z dynamiki zintegrowanej wspolpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz propagowaé zroéwnowazony prze-

plyw talentéw;

(") Instrumenty procesu boloniskiego obejmuja europejski system transferu i akumulacji punktéw (ECTS), suplement do dyplomu, nad-
rzedne i krajowe ramy kwalifikacji, europejskie normy i wytyczne zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym (ESGQA), europejskie
podejicie do zapewniania jako$ci wspdlnych programéw, europejski rejestr agencji ds. zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym
(EQAR), baze danych wynikéw zewnetrznego zapewniania jako$ci (DEQAR). Mozna tez wziag¢ pod uwage Konwencje o uznaniu kwalifi-
kacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia w Regionie Europejskim (,lizboriska konwencj¢ o uznawaniu kwalifikacji”).

() .Bez odchodzenia od podstawowej zasady pelnego programu studiéw magisterskich i bez jej podwazania pomoca w poszerzaniu
mozliwosci uczenia si¢ moglyby by¢ mikrokwalifikacje, pozwalajace wyj$¢ naprzeciw nietradycyjnym osobom uczgcym sig i zapotrze-
bowaniu na nowe umiejetnoséci na rynku pracy”, konkluzje Rady w sprawie inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie” — faczenie szkolnic-
twa wyzszego, badan, innowacji i spoleczenistwa: ku nowemu wymiarowi europejskiego szkolnictwa wyzszego (Dz.U. C 221
210.6.2021, 5. 14).

(*) Zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie propagowania automatycznego wzajemnego uznawania kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztalcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i Srednim II stopnia oraz efektéw uczenia si¢ osiagnigtych w okres-
ach nauki za granica( Dz.U. C 444 2 10.12.2018, s. 1).
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b) wspieraly cyfryzacje zarzadzania mobilnoscia w ramach partnerstw wielostronnych, w szczeg6lnosci standaryzacje
i cyfryzacje proceséw biznesowych zwigzanych z podpisywaniem wielostronnych porozumiefi migdzyinstytucjo-
nalnych, w tym poprzez poszerzenie inicjatywy dotyczacej europejskiej karty studenta;

¢) dzialaly na rzecz bardziej sp6jnego podejscia do mobilnosci edukacyjnej, w stosownych przypadkach, jesli chodzi
o systemy przyjmowania i rekrutacji, systemy oceniania, kalendarze akademickie, systemy czesnego, dostep do
obiektow szkolnictwa wyzszego i korzystanie z nich w miesigcach letnich/wakacyjnych.

5. Przyczynialy si¢ do utrzymania bezposredniego lub posredniego wsparcia finansowego na rzecz poglebienia transna-
rodowej wspélpracy instytucjonalnej w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, w tym dla inicjatywy ,Uniwersytety Euro-
pejskie”:

a) w stosownych przypadkach wspieraly wszelkiego rodzaju instytucje szkolnictwa wyzszego w ich uczestnictwie
w takiej glebokiej transnarodowej wspélpracy instytucjonalnej;

b) promowaly i rozwijaly wérdd instytucji szkolnictwa wyzszego kulture jakosciowej wspdlpracy transnarodowej —
dzigki uwzglednianiu jej i propagowaniu przy okreslaniu polityki i priorytetéw na poziomie krajowym, w stosow-
nych przypadkach;

¢) mobilizowaly dostepne Zrédla finansowania na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym (**), z uwzglednieniem
réznych krajowych systeméw finansowania, aby w miar¢ mozliwosci doréwnaé wsparciu oferowanemu w ramach
programu Erasmust lub je uzupelnié, czemu towarzyszy¢ bedzie tez wsparcie na zasadzie synergii z pro-
gramu ,Horyzont Europa”, z my$la o umozliwieniu instytucjom szkolnictwa wyzszego uczestnictwa w inicjatywie
L Uniwersytety Europejskie”.

6. Propagowaly i chronily podstawowe zasady autonomii instytucjonalnej jako warunek wstepny ustanowienia wsp6l-
nych zasad zarzadzania poglebiong wspdlpraca transnarodows z zastosowaniem podej$cia oddolnego. Umozliwily
instytucjom szkolnictwa wyzszego podejmowanie niezaleznych decyzji dotyczacych zarzadzania wewngtrznego,
kwestii finansowych, kadrowych i akademickich, by chroni¢ wolno$¢ nauki, oraz aktywne angazowanie przedstawi-
cieli pracownikéw akademickich i studentéw w podejmowanie decyzji dotyczacych ich instytucji.

7. Wzmacnialy wzajemne zaufanie przez zewnetrzne zapewnianie jakosci i akredytacje wspélnych programéw edukacyj-
nych i innych form wspélnych ofert edukacyjnych opracowanych w ramach modeli transnarodowej wspélpracy insty-
tucjonalnej, w tym w ramach inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie”, zgodnie z europejskimi normami i wytycznymi
(ESGQA):

a) poczynily dalsze kroki w kierunku stosowania zewnetrznego zapewniania jakoci opartego na instytucjach. Mog-
toby to wesprze¢ rozwéj prawdziwej instytucjonalnej kultury jakosci, ktéra prowadzi do wigkszej rozliczalnosci
i zgodnosci systeméw w calej Europie, z wykorzystaniem narzedzi i ram juz istniejacych w kontekscie europej-
skiego obszaru edukagji, europejskiej przestrzeni badawczej i europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego;

b) rozwazyly umozliwienie, w stosownych przypadkach, samodzielnej akredytacji programéw na podstawie instytu-
cjonalnego zapewniania jakosci, aby wzmocni¢ w instytucjach szkolnictwa wyzszego poczucie odpowiedzialnosci;

¢) w przypadku panstw, w ktorych stosowane jest zewnetrzne zapewnianie jakosci oparte na programach, by rozwa-
zyly one:

(i) umozliwienie pelnego wdrozenia europejskiego podejicia do zapewniania jakosci wspdlnych programéw (*9);

(") Takie jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny+, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz Fundusz InvestEU.

(1) Podejécie to, zatwierdzone przez ministrow europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego w maju 2015 r., ma ,wyeliminowac istotng
przeszkode w rozwijaniu wspélnych programéw poprzez ustanowienie standardéw tych programéw, ktére sg oparte na uzgodnio-
nych narzedziach europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, bez stosowania zadnych dodatkowych kryteriéw krajowych”.
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(i) mozliwos¢ zapewnienia, aby zewngtrzng oceng wspolnych programéw transnarodowych mogla przeprowa-
dza¢ jedna agencja zarejestrowana w europejskim rejestrze agencji ds. zapewniania jakosci (EQAR) (V) oraz
aby wyniki oceny byly automatycznie akceptowane we wszystkich innych odno$nych systemach szkolnictwa
wyzszego, bez nakladania dodatkowych wymogdéw krajowych; oraz

(ili) mozliwo$¢ zapewnienia, aby ponowna akredytacja wsp6lnych programéw transnarodowych byla przeprowa-
dzana zgodnie z zasadami ESGQA i wspomnianym podejiciem europejskim ().

8. Wspieraly, w stosownych przypadkach, rozw6j wysokiej jakosci wirtualnego uczenia si¢ opartego na wspdlpracy,
zgodnie z ogblnym rozporzadzeniem o ochronie danych, jako czeci nauczania, uczenia si¢ i badan naukowych, tak
aby wspiera¢ i ulatwia wlaczajacy i skoncentrowang na studentach wspélprace transnarodows, ktdéra uzupelnia inte-
rakcje bezposrednie, w szczegdlnosci by:

a) wspieraly instytucje szkolnictwa wyzszego w opracowywaniu migdzynarodowych modeli uczenia si¢ wirtualnego
oraz online, opartych na wspdlpracy i stanowigcych integralng cze$¢ ksztalcenia mieszanego, w tym poprzez
zobowigzanie si¢ do przywddztwa, planowanie strategiczne, solidne i umigdzynarodowione szkolenia pedago-
giczne i ustugi wsparcia;

b) wspieraly instytucje szkolnictwa wyzszego w docenianiu i uznawaniu w przeprowadzanych przez nie ocenach
kariery pracownikéw akademickich, w stosownych przypadkach, czasu poswigcanego przez nich na rozwdj
nowych innowacyjnych metod pedagogicznych i nowych praktyk badawczych w drodze wspélpracy transnarodo-
wej;

¢) wspieraly modele zinstytucjonalizowanej wspélpracy, w tym inicjatywe ,Uniwersytety Europejskie”, w staraniach
na rzecz laczenia wiedzy fachowej i zasobéw w celu opracowania i wdrazania wspdlnych strategii cyfrowych
i wspoldzielonej interoperacyjnej infrastruktury informatycznej, na przyklad przez zapewnienie wzajemnego
dostepu do Srodowisk edukacyjnych i badawczych online, systeméw zarzadzania nauczaniem, bibliotek cyfrowych
lub platform oferujacych masowe, otwarte kursy internetowe (MOOC), ustug szkoleniowych i ustug wsparcia, nie-
zakl6conego dostepu do mozliwych do znalezienia, dostgpnych, interoperacyjnych i nadajacych si¢ do ponownego
wykorzystania danych (danych FAIR) oraz innych ustug interoperacyjnych;

d) wspieraly testowanie i pilotaz rozwigzafi opartych na otwartym oprogramowaniu w celu przezwycig¢zenia wspol-
nych wyzwan, przyczyniajac si¢ tym samym do interoperacyjnosci, gotowosci cyfrowej, suwerennosci danych
i odpowiedzialnodci systeméw szkolnictwa wyzszego.

9. Wspieraly instytucje szkolnictwa wyzszego w opracowywaniu wspdlnych interdyscyplinarnych transnarodowych
dzialaf edukacyjnych na wszystkich poziomach (krétkie cykle, studia licencjackie, magisterskie i doktoranckie):

a) umozliwialy i ulatwialy transnarodowe podejscie zorientowane na wyzwania, w ramach ktérego osoby uczace si¢
z roznych dyscyplin naukowych, kultur i krajéw wspélpracujg z naukowcami, przedsigbiorstwami, miastami,
regionami, organizacjami pozarzadowymi i spotecznosciami lokalnymi przy poszukiwaniu kreatywnych i innowa-
cyjnych rozwiazan globalnych i wspélnych probleméw;

b) zachecaly do zapewniania wszystkim mozliwosci jako$ciowego uczenia si¢ przez cale zycie, tak aby ulatwi¢ pod-
noszenie i zmiang kwalifikacji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziedzin, na ktdre jest najwigksze zapotrzebowa-
nie na rynku pracy, tym samym przyczyniajac si¢ do rozwoju osobistego i zawodowego ludzi.

10. Zachecaly instytucje szkolnictwa wyzszego do angazowania os6b uczgcych sig, pracownikéw akademickich, naukow-
c6éw i kadry w zarzadzanie strukturami wspolpracy transnarodowej migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, z uwz-
glednieniem istniejacych demokratycznych elementéw samorzadnosci akademickiej, w szczegdlnosci:

a) zachecaly instytucje szkolnictwa wyzszego do zadbania o to, by w ich strukturach zarzadzania znalazly odbicie
coraz wigksza réznorodno$¢ srodowisk, z ktérych wywodza si¢ osoby uczace si¢ i kadra, a takze rézne doswiad-
czenia zwigzane z zatrudnieniem i edukacja, zgodnie z zasadami wlaczenia i réwnosci;

(") 'W mysl europejskiego podejscia do zapewniania jako$ci wspdlnych programoéw, jesli niektdre ze wspétpracujacych instytucji szkol-
nictwa wyZzszego wymagajg zewnetrznego zapewnienia jakosci na szczeblu programu (np. obowiazkowa jest akredytacja lub ocena
programu), powinny wybra¢ odpowiednig agencje zarejestrowang w EQAR. Agencja ta przeprowadzi jedng ocene lub akredytacje
catego wspélnego programu. Wynik powinien by¢ akceptowany we wszystkich panstwach europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego i, w zaleznoci od krajowych ram prawnych, decyzja wynikajaca z zewnetrznego zapewnienia jako$ci powinna wejsé
w zycie lub by¢ uznawana we wszystkich paristwach, w ktérych dany program jest oferowany. EQAR jest oficjalnym rejestrem krajo-
wych zewnetrznych agencji ds. zapewniania jakosci, ktdre przestrzegaja zobowigzan w ramach procesu boloniskiego.

(**) Norma ESGQA 1.10: ,Instytucje powinny przechodzi¢ cyklicznie ocen¢ w ramach zewnetrznego zapewniania jako$ci zgodnie
z ESGQA”. Podejscie europejskie (pkt 9. Czestotliwos¢ przegladu): ,Wspdlny program powinien okresowo, co sze$¢ lat, podlegaé prze-
gladowi, co nalezy okresli¢ w opublikowanej decyzji”.
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b) wspieraly budowanie zdolnosci na rzecz silnego i skutecznego przywdédztwa jako waznej sily napedowej prowa-
dzonej w sposdb calosciowy transnarodowej wspdlpracy instytucjonalnej;

¢) promowaly réwnowage pici na wszystkich szczeblach struktur zarzadzania;

d) tworzyly mozliwosci wzajemnego uczenia sig, aby zacheca¢ do podejmowania inicjatyw, w ramach ktérych insty-
tucje szkolnictwa wyzszego moga dzieli¢ si¢ doswiadczeniami i angazowaé we wzajemne uczenie si¢ i wymiang
wiedzy, oraz aby wspiera¢ takie inicjatywy.

Panistwa cztonkowskie powinny jak najszybciej wdrozy¢ niniejsze zalecenie. Pafistwa czlonkowskie sg proszone, by do
[wstawi¢ date przypadajgcg 12 miesigcy po przyjeciu zalecenia przez Radg] poinformowaly Komisje o odpowiednich $rod-
kach, ktére nalezy wprowadzi¢ na stosownym szczeblu, aby wesprze¢ realizacje celéw niniejszego zalecenia stanowia-
cych zasadnicze kroki w kierunku utworzenia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji.

NINIEJSZYM ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

Z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci, autonomii instytucjonalnej i wolnosci nauki, zgodnie z uwarunkowa-
niami krajowymi i w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i wszystkimi odpowiednimi interesariuszami:

11. Réwnolegle z analizowaniem trwajacych badan i innymi pracami przygotowawczymi wspierala pafistwa cztonkow-
skie i instytucje szkolnictwa wyzszego w testowaniu wykorzystywania od 2022 r. istniejgcych instrumentéw europej-
skich jako kroku w kierunku ulatwiania poglebionej, dlugoterminowej i elastycznej wsp6lpracy transnarodowej oraz
w badaniu potrzeby istnienia instrumentéw wspotpracy zinstytucjonalizowanej, takich jak ewentualny status prawny
sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego, oraz wykonalnosci stworzenia takich instrumentéw. Instrumenty takie, sto-
sowane na zasadzie dobrowolnosci, powinny ulatwia¢ dzielenie si¢ zdolno$ciami i danymi oraz, w stosownych przy-
padkach, wymiany kadry, a takze realizacje wspdlnych programéw, z my$la o przyznawaniu na szczeblu sojuszow
wsp6lnych dyploméw, w tym wspdlnego dyplomu opartego na wspottworzonych europejskich kryteriach.

Nastepnie, w oparciu o prace przygotowawcze i projekty pilotazowe w ramach Erasmus+ Komisja powinna na kaz-
dym etapie sklada¢ Radzie sprawozdanie, by mozna bylo zadecydowa¢ o dalszych krokach;

12. Zbadala, w Scislej wspolpracy z panstwami czltonkowskimi, instytucjami szkolnictwa wyzszego, organizacjami stu-
denckimi i interesariuszami, mozliwosci w zakresie ustanowienia ewentualnego wspdlnego dyplomu opartego na
wspdlnym zestawie wspottworzonych europejskich kryteriéw i niezbedne do tego kroki. Dyplom ten, ktéry bylby
wydawany na zasadzie dobrowolnosci na szczeblu krajowym, regionalnym lub instytucjonalnym, mégtby potwier-
dzac efekty uczenia si¢ uzyskane w ramach wsp6lpracy transnarodowej ,w trybie faczenia studiéw w kilku panstwach
UE” () i by¢ oferowany np. w ramach inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie”. Powinien cechowac¢ si¢ tatwoscig pod
wzgledem wydawania, przechowywania, udostepniania, weryfikacji i uwierzytelniania oraz powinien by¢ uznawany
w calej UE. Bedzie wykorzystywac i pobudzaé wdrazanie instrumentéw procesu bolofiskiego w paristwach czlonkow-
skich.

a) W 2022 r. przeprowadzila pilotazowe prace nad opracowaniem i wdrozeniem w ramach programu Erasmus+
europejskich kryteriéw przyznawania znaku jakosci ,Wspolny Europejski Dyplom”. Taki znak jakosci bylby wyda-
wany jako $wiadectwo uzupelniajace towarzyszace kwalifikacjom uzyskiwanym przez absolwentéw wspdlnych
programéw realizowanych w kontekscie wspolpracy transnarodowej miedzy kilkoma instytucjami szkolnictwa

WYyZszego.

b) W oparciu o wyniki tych prac przygotowawczych Komisja powinna przedstawi¢ Radzie sprawozdanie z mysla
o podjeciu przez nig decyzji o dalszych krokach na kazdym etapie w kierunku ustanowienia ewentualnego wspdl-
nego dyplomu opartego na wspéttworzonych europejskich kryteriach, zgodnie z instrumentami procesu bolon-
skiego.

13. Kontynuowala dalsze rozwijanie inicjatywy ,Uniwersytety Europejskie” zgodnie z podej$ciem oddolnym za posrednic-
twem programu Erasmus+, na podstawie najwazniejszych wynikow Srédokresowego przegladu pierwszych sojuszy.
Od 2022 r. zapewniala trwale finansowanie juz istniejgcym udanym sojuszom w ramach inicjatywy ,Uniwersytety
Europejskie”, oferowane w drodze zaproszenia do skladania wnioskéw ukierunkowanego na konkurencyjnosc i jakos¢,
oraz umozliwiala tworzenie nowych sojuszy, w oparciu o zasady réwnowagi geograficznej, wlaczenia, wysokiej
jakosci i doskonatosci. Do 2024 r. przetestowala synergie z programem ,Horyzont Europa” w odniesieniu do badan
naukowych i innowacji oraz ewentualnie z innymi programami UE, zgodnie z ich podstawa prawng. Skorzystata
z okazji, jaka daje $rédokresowy przeglad programéw objetych WRE, by rozwazy¢ sposoby uaktywnienia mozliwych
innowacyjnych podejs¢ do lepszego wspdlnego uruchamiania unijnych zrédel finansowania, badajac ewentualne
synergie z finansowaniem regionalnym i krajowym.

(") Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2017 r. (EUCO 19/1/17 REV 1).
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14. Wspierala, w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, poszerzenie inicjatywy dotyczacej europejskiej karty
studenta, w szczegdlnosci cyfryzacje proceséw biznesowych obejmujacych wielu sygnatariuszy i wiele operacji
wymiany danych, w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego z zarzadzaniem mobilnoscig
i wymianami studentéw i kadry, ktére stanowia integralng czes$¢ transnarodowych partnerstw instytucji szkolnictwa
WYZSZego.

15. Do polowy 2022 r. przedstawita kompleksowy plan dziatania wskazujacy najwazniejsze etapy i zaangazowane grupy
ekspertéw, z mysla o wspélnym opracowywaniu nowych instrumentow z pafstwami cztonkowskimi i odpowiednimi
interesariuszami. Ten plan dzialania powinien by¢ regularnie aktualizowany.

Komisja jest proszona o przeprowadzanie analizy i oceny postegpéw poczynionych w realizacji niniejszego zalecenia,
a takze jego stosowania w kontekscie prac nad wdrazaniem strategicznych ram europejskiej wspdlpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie, za posrednictwem odpowiednich
istniejgcych unijnych ram monitorowania i sprawozdawczosci, we wspoltpracy z pafistwami cztonkowskimi i po konsultacji
z odpowiednimi interesariuszami, oraz o przedstawienie Radzie sprawozdania w ciggu pieciu lat od daty przyjecia niniej-
szego zalecenia.

Sporzadzono w Luksemburgu, 5 kwietnia 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca
R. BACHELOT-NARQUIN
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