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1. Whioski i zalecenia

1.1. W sprawozdaniach Komisji Europejskiej (2019 r.) i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (2021 r.), badaniach
akademickich, a obecnie takze w ,Pandora Papers” i innych podobnych publikacjach podkresla si¢ wage zjawiska prania
pieniedzy w UE. Obowigzujace prawodawstwo europejskie jest w duzej mierze niewystarczajace w obliczu niepowodzen
koordynacji i rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi panstwami.

1.2.  EKES zdecydowanie popiera pakiet legislacyjny dotyczacy przeciwdzialania praniu pienigdzy, w szczeg6lnosci
utworzenie 1 strukture nowego europejskiego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu
(AMLA) posiadajacego bezposrednie uprawnienia nadzorcze. Nalezy zapewni¢ mu wystarczajace zasoby, aby stal sig
centralnym elementem zintegrowanego europejskiego systemu nadzoru i wywiadu.

1.3.  EKES zgadza si¢ z podzialem tresci migdzy pierwsze rozporzadzenie w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy
(nadzér nad instytucjami prywatnymi) a szosta dyrektywe w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy (koordynacja
krajowych organéw nadzoru i jednostek analityki finansowej) oraz z przepisami obu tych aktéw dotyczacymi harmonizacji
ustawodawstwa krajowego i automatyzacji rejestrowania i przekazywania informacji.

1.4, Aby walka z praniem pieni¢dzy i powigzanymi przestepstwami Zrodtowymi byla skuteczna, konieczna jest zmiana
kulturowa i skuteczne zaangazowanie zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego. EKES ponawia swoja propozycje
dotyczaca europejskiego paktu na rzecz zwalczania zachowan, ktére szkodzg etycznym i politycznym zasadom naszych
demokracji i ostabiaja dobra publiczne. Proponuje réwniez utworzenie organu doradczego spoleczenstwa obywatelskiego,
w ramach Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA) lub pod przewodnictwem
Komisji Europejskiej i z udzialem AMLA.
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1.5. EKES proponuje pilne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie kryptoaktywow, ktére jest czescig pakietu
legislacyjnego dotyczacego przeciwdzialania praniu pienigdzy (AML). Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie rynku kryptoaktywow (') jest krokiem w kierunku ustanowienia rozporzadzenia ogdlnego i powinien wejsé
w zycie w trybie pilnym, ale nie zastgpuje on wszystkich instrumentéw niezbednych do ochrony przed ryzykiem
finansowym i karnym zwigzanym z tymi produktami finansowymi.

1.6.  EKES wzywa Komisj¢ do rozwazenia, jak zastosowal pakiet legislacyjny do kanaléw prania pieniedzy poza
systemem finansowym: rynek dziel sztuki i aktywéw o wysokiej wartoSci; wolne porty, sklady celne i specjalne strefy
ekonomiczne; niektére transakcje handlowe, inwestycje w nieruchomosci, hazard itp. Uwaza, Ze w tych dziedzinach
potrzebne beda nowe przepisy europejskie.

1.7. Komitet proponuje przyznanie Europolowi wigkszych uprawnien i wystarczajacych zasoboéw na zwalczanie prania
pieniedzy, finansowania terroryzmu i migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz na koordynowanie dzialan
krajowych sit policyjnych w tych dziedzinach. Skuteczna koordynacja Prokuratury Europejskiej, ktéra powinna zostaé
niezwlocznie utworzona, Europolu i nowego AMLA moze by¢ kluczem do powodzenia wdrazania nowego pakietu
legislacyjnego w praktyce.

1.8.  EKES wzywa Komisje, by nalegala na pilng transpozycje we wszystkich panstwach cztonkowskich dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1673 (3), kt6ra ustanawia wspolna definicje przestepstwa prania pienigdzy, oraz by
nalegala na przyjecie nowej dyrektywy w sprawie wspdlnej definicji przestgpstw powiazanych, zgodnie z ktéra
odpowiednie kary za te przestepstwa miescilyby sie w okreslonych zakresach.

1.9.  Komitet jest bardzo zaniepokojony istnieniem w UE ogromnej liczby firm przykrywek, ktére odgrywaja kluczowa
role w praniu pieniedzy i unikaniu opodatkowania. Proponuje, aby obecnie odpowiedzialne organy oraz przyszly
zintegrowany system nadzoru ustanowily specjalne programy monitorowania tych firm, zarzadzanych przez niektére
kancelarie prawnicze, firmy konsultingowe lub doradcéw podatkowych, w celu zidentyfikowania ich rzeczywistych

.....

popetnic.

1.10.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do przeanalizowania mozliwosci osiagnigcia pelnej operacyjnosci AMLA, w tym
sprawowania przez nig bezposredniego nadzoru, przed 2026 r. W kazdym razie wzywa wszystkie zaangazowane
instytucje, by zanim to nastapi, Scislej wspotpracowaly w celu skuteczniejszego wdrazania istniejacego prawodawstwa.

1.11.  EKES uwaza, ze konieczne jest sporzadzenie nowego, realistycznego i zgodnego z prawda wykazu panstw trzecich
wysokiego ryzyka, w tym wszystkich tych, ktére ulatwiaja pranie pienigdzy. Proponuje réwniez, aby Komisja ustanowita
normeg, zgodnie z ktdrg przedsigbiorstwa i osoby fizyczne zaangazowane w przestgpstwa finansowe lub pranie pieni¢dzy
powinny by¢ wylaczone z wszelkich procedur zaméwien publicznych.

1.12.  Komitet wzywa UE i rzady krajowe do ochrony zycia i integralno$ci dziennikarzy, pracownikéw i urzednikow
stuzby cywilnej, ktorzy zglaszaja przypadki korupcji gospodarczej i politycznej, i uwaza, ze opdznienie w transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 (*) jest niedopuszczalne.

2. Wnioski Komisji Europejskiej i kontekst

2.1. W lipcu 2019 r. Komisja Europejska przedstawita swoja oceng systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT). W komunikacie i czterech ocenach (*) zwrécono uwage na powazne niedociagnigcia
we wdrazaniu obowigzujacych przepiséw oraz na rozbieznoSci miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

2.2, Aby rozwigza¢ te problemy, w dniu 7 maja 2020 r. Komisja opublikowata plan dziatania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (°) oraz rozpoczeta konsultacje spoleczne na jego temat. Plan
opieral si¢ na szedciu filarach: skuteczne wdrazanie obowigzujacych przepiséw, jednolity zbior przepiséw UE, nadzér na

() COM(2020) 593 final.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania
pienigdzy za pomocg $rodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).

() COM(2019) 360 final, COM(2019) 370 final, COM(2019) 371 final i COM(2019) 372 final z 24.7.2019.

() C(2020) 2800.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52019DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52019DC0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52019DC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM:C(2020)2800
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szczeblu UE, wsparcie i wspolpraca jednostek analityki finansowej, lepsze egzekwowanie przepisow prawa karnego
i wzmocnienie roli UE na $wiecie. W opinii w sprawie zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i prania
pieniedzy () EKES wyrazil poparcie dla tego planu oraz dla jego pilnego opracowania i wdrozZenia.

2.3.  Po zatwierdzeniu przez Rade i Parlament Europejski oraz po konsultacjach Komisja opracowala wnioski
ustawodawcze ujete w planie w ramach pakietu ustawodawczego z dnia 20 lipca 2021 r., ktéry obejmuje nastepujace
wnioski:

— rozporzadzenie ustanawiajace europejski Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu ('),

— jednolity zbidr przepiséw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, obejmujacy cze§¢
prawodawstwa (%),

— nowa, szdsta, dyrektywa zmieniajgca niektére pozostale akty prawne (°) oraz
— reforma rozporzadzenia w sprawie transferu $rodkéw pienieznych w celu uwzglednienia kryptoaktywéw (*°).

2.4, Gléwnym elementem pakietu ustawodawczego jest utworzenie nowego urzedu UE (AMLA), kt6ry ma bezposrednie
uprawnienia nadzorcze i wzmacnia koordynacje 1 wspdlprace z organami krajowymi, dzieki czemu zapewni prawidlowe
i sp6jne stosowanie przepiséw UE przez sektor prywatny. W szczegdlnosci urzad ten:

— ustanowi wraz z organami krajowymi jednolity zintegrowany system nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy
i finansowaniu terroryzmu,

— bedzie bezposrednio nadzorowaé niektdre stwarzajagce najwyzsze ryzyko instytucje finansowe dzialajace w wielu
panstwach cztonkowskich UE i bedzie miat uprawnienia do nakladania sankgji na te ,wybrane podmioty zobowiazane”,

— bedzie nadzorowac i koordynowac krajowe organy nadzoru odpowiedzialne za inne instytucje finansowe i niefinansowe
oraz za stosowanie przepisow UE, a takze przeprowadzaé okresowe oceny niektorych lub wszystkich dzialan jednego,
kilku lub wszystkich organéw nadzoru finansowego, w tym oceng ich narzedzi i zasobéw w celu zapewnienia wysokich
standardéw i praktyk nadzorczych,

— bedzie promowaé i wspiera wspoOlprace migdzy jednostkami analityki finansowej oraz ulatwial transgraniczng
komunikacje i wspdlna analizg.

2.5.  AMLA bedzie zarzadzany przez przewodniczacego, Rade Wykonawcza skladajacy si¢ z pigciorga cztonkéw oraz
Radg Generalng o dwoch strukturach cztonkowskich i rodzajach kompetencji: nadzorczych i w zakresie jednostek analityki
finansowej. W Radzie Generalnej bedg zasiada¢ szefowie krajowych organéw nadzorczych i szefowie jednostek analityki
finansowej, aby zarzadza¢ zintegrowanym europejskim systemem nadzoru i wywiadu finansowego. Czlonek Komisji
Europejskiej bedzie czlonkiem organéw zarzadzajagcych AMLA. W sklad Rady Generalnej wejda w charakterze
obserwatoréw przedstawiciele Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) i Europejskiego Banku Centralnego
(EBC), ktérych kompetencje i narzedzia w zakresie AML/CFT — centralna baza danych i FiU.net — zostang przekazane
nowemu urzedowi. AMLA rozpocznie dziatalno$¢ w 2024 r., zapelni wszystkie swoje stanowiska i rozpocznie bezposredni
nadzér w 2026 r.

2.6. W pierwszym rozporzadzeniu UE w sprawie AML/CFT rozszerzono wykaz podmiotdw zobowigzanych
o dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, platformy finansowania spoleczno$ciowego i operatoréw migracji (ktérzy
ulatwiajg inwestorom nabycie prawa pobytu, a w niektérych przypadkach obywatelstwa). Wzmocniono i usci§lono $rodki
nalezytej starannodci i Srodki kontroli. Dokonano przegladu wymogéw dotyczacych panstw trzecich i oséb zajmujacych
eksponowane stanowiska polityczne. Podobnie doprecyzowano wymogi dotyczace beneficjentéw rzeczywistych
i wprowadzono nowe, aby ograniczy¢ ryzyko ukrywania si¢ przestgpcéw za warstwami posredniczacymi. Podejmuje si¢
dzialania przeciwko niewlasciwemu wykorzystywaniu instrumentéw na okaziciela i ustala si¢ maksymalny pulap
w wysokosci 10 000 EUR w odniesieniu do wykorzystania Srodkéw pienigznych.

Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 6.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 420 final.
COM(2021) 423 final.

) COM(2021) 422 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0420&qid=1646906435274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0423&qid=1646906474101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0422&qid=1646906506957
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2.7. W przeciwiefistwie do rozporzadzenia w sprawie sektora prywatnego szosta dyrektywa w sprawie AML/CFT
koncentruje si¢ na systemie instytucjonalnym i jego dostosowaniu w kazdym parnistwie czlonkowskim. We wniosku
doprecyzowano kompetencje, zadania i dostep do informacji jednostek analityki finansowej, ustanowiono ramy wspdlnych
analiz i zapewniono podstawe prawng dla systemu FIU.net. Wzmocniono uprawnienia organéw nadzoru do dzialania oraz
usprawniono mechanizmy wspélpracy miedzy organami nadzoru oraz z innymi organami. Przewiduje si¢ polaczenie
rejestrow rachunkéw bankowych.

2.8.  Proponowane rozporzadzenie w sprawie transferéw Srodkéw pienieznych i niektorych kryptoaktywéw stanowi
przeksztalcenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 (') w sprawie transferéw Srodkéw
pienigznych i ma na celu zapewnienie podobienstwa wymogéw dotyczacych identyfikowalnosci i identyfikacji
w odniesieniu do transferé6w kryptoaktywow z wymogami obowigzujacymi w odniesieniu do $rodkéw pieni¢znych.
Jednoczesnie dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw beda podlega¢é wymogom rozporzadzenia AML dotyczacym
innych podmiotéw finansowych.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Pierwsza dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy zostala uchwalona w 1991 r. Od tego czasu
przyjeto cztery inne dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz dziesigtki
innych dyrektyw uzupehiajacych dotyczacych systemu finansowego lub powiazanych przestepstw i czynéw zabronionych.
Wyniki tego przedsigwzigcia, uznawanego przez wladze UE za priorytet, byly jak dotad wyraznie niezadowalajace.

3.2.  Panuje powszechne zgoda w tej sprawie, co znalazlo juz odzwierciedlenie w ocenach Komisji z 2019 r. i ocenach
instytugji takich jak Parlament Europejski, w jego rezolucjach z marca 2019 r. i lipca 2020 r. (%), oraz w sprawozdaniu
Trybunalu Obrachunkowego z czerwca 2021 r. ,Dzialania UE na rzecz zwalczania prania pienigdzy w sektorze bankowym
pozostaja rozproszone i nie s3 wdrazane w wystarczajacym stopniu” (*¥), a takze w znacznej wigkszosci analiz
specjalistycznych, akademickich i z o§rodkéw analitycznych, w szczegdlnoSci w sprawozdaniu grupy zadaniowej
CEPS-ECRI (4.

3.3.  Wedlug szacunkéw wolumen prania pieniedzy wynosi miedzy 1% (Europol i Komisja Europejska) a 1,3 % PKB
UE-27 (Trybunal Obrachunkowy), tj. 140-208 mld EUR rocznie. Co wigcej, wedlug Europolu odzyskuje si¢ jedynie okoto
1 % tej kwoty. W ostatnich latach mialy miejsce liczne skandale zwigzane z praniem pieniedzy, w ktére zaangazowane byly
duze instytucje finansowe, i istotne jest, ze wiele z nich nie zostaloby wykrytych bez zastosowania prawodawstwa
europejskiego lub interwencji organéw nadzoru. Innymi stowy, pomimo wysitkéw i woli Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego nie poczyniono zadnych postegpéw w zakresie rezultatbw w przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

3.4.  Publikacja ,Pandora Papers” Migdzynarodowego Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ICIJ) ponownie unaocznita
skale problemu prania pienigdzy i powigzanych przestepstw oraz zasadnicza role rajow podatkowych w ich ulatwianiu.
Trudno zatem zrozumiel, jak to si¢ dzieje, ze jurysdykcja najczeSciej wymieniana w tej publikacji nie znajduje si¢
w unijnym wykazie ,jurysdykcji niechetnych wspdlpracy” oraz ze Rada Ecofin wlasnie usungla z tego wykazu inng
jurysdykcje, ktorej ustawodawstwo uniemozliwia identyfikacje rzeczywistych whascicieli przedsigbiorstw i rachunkéw.

3.5. EKES zwraca uwage instytucji UE i rzadow krajowych na potrzebe solidnej ochrony zycia i integralnosci
dziennikarzy, pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilnej, ktorzy zglaszaja przypadki korupcji gospodarczej i politycznej.
Komitet jest zaniepokojony faktem, ze niektére panstwa czlonkowskie nie rozpoczely transpozycji dyrektywy (UE)
2019/1937 w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii, i wzywa Komisje do podjecia dzialan w celu
zapewnienia jej pilnej transpozycji do konca 2021 r.

3.6.  Niepowodzenia i niedociggniecia unijnej polityki dotyczacej przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu maja kilka przyczyn, ktore majg kumulatywne skutki: (i) rozdrobnienie kompetencji miedzy réznymi
instytucjami UE i paistw cztonkowskich; (i) brak jednego unijnego organu nadzoru w zakresie AML/CFT; (iii) ograniczone
narzedzia dostgpne dla wlasciwych organéw UE; (iv) slaba koordynacja, zaréwno jesli chodzi o inicjatywy dotyczace
zapobiegania, jak i o podejmowanie dzialan odno$nie do ustalonych zagrozen, oraz opdznienia w ich realizacji;
(v) niedociggniecia w dzialaniach organéw nadzorczych i jednostek analityki finansowej w wielu krajach; (vi) transpozycja
dyrektyw nastgpita bardzo pdzno i charakteryzuje si¢ znacznymi réznicami miedzy panstwami czlonkowskimi, co

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych
transferom $rodkow pienigznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 1).

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i
unikania opodatkowania (Dz.U. C 108 z 26.3.2021, s. 8) i rezolucja PE z 10.7.2020.

("*)  ETO, sprawozdanie specjalne nr 13/2021.

(") Sprawozdanie grupy zadaniowej CEPS-ECRI nt.przeciwdziatania praniu pieniedzy w UE, styczen 2021 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0204&qid=1646919530846
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58815
https://www.ceps.eu/ceps-publications/anti-money-laundering-in-the-eu/?mc_cid=0ea3fec068&mc_eid=59d3307107
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doprowadzito do wszczecia przez Komisje Europejska postepowan administracyjnych i sagdowych; (vii) niewystarczajaca
w wielu krajach $wiadomo$¢ znaczenia zdecydowanego zwalczania prania pienigdzy i powiazanych przestgpstw; (viii)
réznice wynikajace z rozbieznych definicji przestepstw w kodeksach karnych, poczawszy od samego prania pienigedzy,
i powigzanych kar; (ix) nieodpowiednie postegpowania przygotowawcze dotyczace powigzanych przestepstw zZrodtowych,
zwlaszcza w panstwach trzecich; (x) brak woli politycznej ze strony niektérych rzadéw UE, by przyja¢ i wdrozy¢
europejskie standardy. Roznice geograficzne i sektorowe wynikajace z tych wszystkich czynnikéw pomagaja przestgpcom
finansowym zaprojektowaé najdogodniejsze sieci stuzgce nielegalnemu handlowi.

3.7. W niektérych sytuacjach wspolpraca miedzy instytucjami UE nie byla uwazana za konieczng. Tak jest w przypadku
wspolpracy miedzy Komisja Europejska a EUNB w procesie badania przypadkéw naruszenia prawa UE, co sklonito
Trybunal Obrachunkowy do stwierdzenia, Ze procesowi temu ,brakuje skutecznosci” (). Wspétpraca Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) z Komisja Europejska tez nie zawsze jest skuteczna, jesli chodzi o opracowywanie wykazu
panstw trzecich wysokiego ryzyka” w ramach AML/CFT (*%). Wykaz Komisji Europejskiej z 2019 r., poparty przez PE,
zostal ostatecznie odrzucony przez Rade, a wykaz przyjety w maju 2020 r. stanowi dostosowanie wykazu FATF i wystepuja
w nim znaczgce braki.

4. Opinia EKES-u

4.1.  EKES wyraza pelne poparcie dla pakietu legislacyjnego Komisji, poniewaz uwaza, ze jego prawidlowe i szybkie
wdrozenie mogloby by¢ bardzo przydatne w odwrdceniu niemozliwej do utrzymania sytuacji, takiej jak ta opisana
pokrétce w poprzedniej sekcji. W szczegblnosci popiera utworzenie i strukture Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA), ktéry, wykonujac swoje bezposrednie uprawnienia nadzorcze, staje si¢
centralnym elementem europejskiego systemu nadzoru (i wywiadu) w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT), integrujagc w Radzie Generalnej krajowe organy nadzoru i jednostki analityki
finansowej oraz, w charakterze obserwatoréw, inne zaangazowane instytucje UE.

4.2.  EKES zgadza si¢ z podzialem tresci miedzy pierwsze rozporzadzenie a sz6sta dyrektywe oraz z przepisami obu tych
dokumentéw, ktére majg na celu ujednolicenie ustawodawstwa krajowego i ulatwienie funkcjonowania krajowych
jednostek analityki finansowej i organéw nadzoru w kluczowych obszarach: rejestry, zglaszanie, badanie podejrzanych
transakcji za posrednictwem standardowych technik. Nacisk na wypelnienie réznych obowiazkéw przez wiadze
w mozliwie najkrétszym terminie jest wysoce pozadany, aby rozwigza¢ jeden z gtéwnych obecnych probleméw. EKES
uwaza, ze proponowane przepisy sg zgodne z europejskimi ramami ochrony danych oraz prawami oséb fizycznych
i przedsigbiorstw, ktore ostatecznie beda chronione przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

4.3, EKES wzywa rzady krajowe i europejskie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego do wspierania przyjecia
i wlasciwego wdrozenia tego pakietu legislacyjnego. Ani UE, ani panstwa czlonkowskie nie moga sobie pozwoli¢ na
utrzymanie obecnej sytuacji. Sytuacj¢ te pogarsza jeszcze walka ze zdrowotnymi, gospodarczymi i spotecznymi skutkami
pandemii COVID-19, a odbudowa gospodarcza wymaga od panstw czlonkowskich i UE znacznego zwigkszenia zasoboéw
publicznych. Jak stwierdzono w sprawozdaniu CEPS-ECRL: ,Préby powstrzymania lub przynajmniej znaczgcego
ograniczenia zjawiska prania pieniedzy to imperatyw moralny w kazdym spoleczenstwie demokratycznym, w ktérym
wszyscy obywatele sg wolni i rowni przed prawem i dzialajg w sprawiedliwym systemie wspolpracy [...]. Brak jasnosci,
opodznienia i nieskuteczno$¢ doprowadzg tylko do nasilenia si¢ zjawiska prania pieniedzy” (V).

4.4.  EKES zdaje sobie sprawe z znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych w tej dziedzinie. W niektérych krajach
potencjal badawczy znajduje si¢ w duzej mierze w sektorze prywatnym (*). Komitet wzywa instytucje UE, by podczas
wdrazania pakietu legislacyjnego uczynily wszystko, co w ich mocy, aby wspieraé poprawe funkcjonowania krajowych
instytucji nadzoru i jednostek analityki finansowej, a takze by w jak najwigkszym stopniu ulatwialy partnerstwa
publiczno-prywatne w tej dziedzinie.

(*)  ETO, tamze, pkt 86. W ciggu 10 lat Rada Organéw Nadzoru EUNB nie prowadzila z wlasnej inicjatywy zadnych dochodzen
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Nie majgc prawnego obowiazku udzielania terminowej
odpowiedzi na wnioski, zbadala jedynie dwie z czterech skarg wniesionych przez Komisj¢ Europejska.

(") ETO, tamze, pkt 26 i 28.

(") CEPS-ECRI, tamze, s. 2.

(*®)  CEPS-ECRI, tamze, s. iv.
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4.5.  Poprawa skutecznosci walki z przestgpczoscig gospodarcza i podatkows prawdopodobnie wymaga w wielu krajach
zmiany kulturowej i wigkszego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego. Byt to jeden z motywéw, ktére sklonily
EKES do przedstawienia propozycji dotyczacej europejskiego paktu na rzecz zwalczania oszustw podatkowych, uchylania
sie od opodatkowania, unikania opodatkowania i prania pieniedzy (**). Podobnie PE opowiada si¢ za ,przywréceniem
zaufania spoleczenstwa i zapewnieniem sprawiedliwych i przejrzystych systeméw podatkowych oraz sprawiedliwosci
podatkowej” (*°). Aby pomdc w osiagnieciu tego celu, EKES proponuje utworzenie w ramach AMLA organu doradczego
spoleczenstwa obywatelskiego (*!) lub organu podlegltego Komisji Europejskiej z udzialem AMLA, tak aby organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i sam Komitet mogly aktywniej zaangazowal si¢ w walke z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz wnie$¢ wlasny wklad w postaci swoich doswiadczen i propozycji. Instytucje UE
i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie muszg dziata¢ wspélnie, aby informowac obywateli europejskich o bardzo
negatywnym wplywie prania pienigdzy i zwigzanych z nim przestgpstw na dobra publiczne oraz na zasady sprawiedliwosci
i uczciwosci, na ktérych opiera si¢ demokracja.

4.6.  Europol i inni eksperci uwazaja, ze od wybuchu pandemii COVID-19 wzrosta liczba przypadkéw prania pieniedzy
i powigzanych przestepstw, w szczegdlnosci przestepstw popelnianych droga elektroniczng i przy uzyciu kryptowalut
i innych kryptoaktywow (2%). W zwigzku z tym EKES uwaza, Ze uzasadnione jest przyjecie rozporzadzenia, ktdre traktuje je
w taki sam sposéb jak inne transakcje, co naklada obowigzek identyfikacji rzeczywistych wiascicieli. Wniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rynku kryptoaktywéw () jest krokiem w kierunku ustanowienia rozporzadzenia
ogdlnego i powinien wejs¢ w zycie w trybie pilnym, ale nie zastepuje on wszystkich instrumentéw niezbednych do ochrony
przed ryzykiem finansowym i karnym zwigzanym z tymi produktami finansowymi.

4.7.  EKES, PE i inne instytucje podkreslity ryzyko zwigzane z istnieniem w UE setek tysigcy ,firm przykrywek” (34),
zalegalizowanych i zarzadzanych przez niektére kancelarie prawnicze, firmy konsultingowe czy doradcéw podatkowych,
z ktorych wigkszos¢ jest wykorzystywana do prania pienigdzy i innych powiazanych przestepstw Zrédtowych oraz unikania
opodatkowania. Przechodza przez nie ogromne przeplywy kapitalowe. Obecnie wlasciwe organy oraz nowy europejski
system nadzoru beda musialy ustanowi¢ specjalne programy wdrazajace zasady identyfikacji beneficjentéw rzeczywistych
tych przedsigbiorstw oraz emitentéw i odbiorcéw ich transakgji, aby méc $cigaé przestepstwa gospodarcze i finansowe
popetnione przez wiele z tych przedsigbiorstw. Zadna spétka ani zaden inny rodzaj podmiotu, ktéry moze by¢
wykorzystywany do prania pienigdzy lub w operacjach finansowania terroryzmu, nie powinny mie¢ prawa do
zarejestrowania si¢ w zadnym panstwie cztonkowskim, jezeli ostateczni wiasciciele nie sg znani lub jesli sa powigzani z taka
dzialalnoscig.

4.8.  EKES uwaza, ze istnieje silna potrzeba pilnego zakoriczenia przez panstwa czlonkowskie transpozycji dyrektywy
2018/1673, ktéra przewiduje wspdlng definicje przestepstwa prania pieniedzy. EKES proponuje, by przyja¢ nows
dyrektywe okreslajaca wspdlne definicje powiazanych przestepstw w prawie panstw czlonkowskich oraz by odpowiednie
kary za te przestgpstwa mieScily si¢ w okreslonych zakresach. W art. 83 TFUE wyraznie wymienia si¢ pranie pieniedzy
i powigzane przestgpstwa transgraniczne wsrod tych, ktorych definicje i kary mozna zharmonizowal za pomoca
europejskich norm minimalnych.

(") Opinia EKES-u dotyczaca zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i prania pieniedzy (Dz.U. C 429 z
11.12.2020, s. 6), pkt 3.4, 3.51 3.6

(*)  Rezolucja PE z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie planu dzialania w zakresie zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu.

(*) W celu ulatwienia konsultacji z zainteresowanymi stronami EUNB, ESMA (Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych) i EIOPA (Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) od poczatku swego
istnienia tworza grupy zainteresowanych stron, skladajace si¢ z czlonkéw reprezentujacych w zréwnowazonych proporcjach
przedsigbiorstwa prywatne, konsumentéw, uzytkownikow, przedstawicieli pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
branzowych oraz najwyzszej rangi pracownikéw naukowych.

(**  Europol-EFECC, Enterprising criminals. Europe’s fight against the global networks of financial and economic crime [Przedsigbiorczy
przestepcy. Walka Europy ze $wiatowymi sieciami przestepstw finansowych i gospodarczych], czerwiec 2020 r., oraz WCA,
COVID 19 opened the doors for a new wave of money laundering [Pandemia COVID-19 otworzyla drzwi nowej fali prania
pienigdzy].

(¥ COM(2020) 593 final.

(*)  Firma przykrywka, przedsi¢biorstwo ,skrzynka pocztowa” — przedsigbiorstwo, ktére nie prowadzi zadnej rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej w kraju, w ktorym jest zarejestrowane, i nie ma pracownikéw lub ma ich bardzo niewielu. Niektére z nich sg
wykorzystywane do prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania lub do obchodzenia przepiséw dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw. Zob. EPRS, An overview of shell companies in the European Union [Przeglad firm przykrywek w Unii Europejskiej],
pazdziernik 2018 r; MFW, F&D: Damgaard, Elkjaer i Johannesen, The Rise of Phantom Investments [Wzrost inwestycji
fantomowych], wrzesiett 2019 r.; opinia EKES-u dotyczaca zwalczania oszustw podatkowych, unikania opodatkowania i prania
pieniedzy (Dz.U. C 429, 11.12.2020, s. 6).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:PL:HTML
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4.9.  EKES wzywa Komisje Europejska do przeanalizowania mozliwosci osiagniecia pelnej operacyjnosci AMLA., w tym
sprawowania przez nig bezposredniego nadzoru, przed 2026 r. W kazdym razie EKES wzywa Komisj¢ Europejska i inne
zaangazowane instytucje, by zanim to nastapi, zacie$nily wspdlprace w celu skuteczniejszego wdrazania istniejacego
prawodawstwa, zgodnie z uwagami PE i ETO. Dotyczy to w szczegdlnosci EUNB i jego nowego komitetu ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy, EBC i Europolu. EKES wzywa réwniez Komisje¢ Europejska, ESDZ i Europol do jak
najszybszego przeprowadzenia nowej analizy panstw trzecich, ktore prawdopodobnie zostana wiaczone do nowego
unijnego wykazu podmiotéw niewspdipracujacych w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu.

4.10.  EKES docenia ogromne znaczenie Prokuratury Europejskiej w walce z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu i wzywa instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie do utatwienia jej pelnego wdrozenia bez
dalszej zwloki. Wyraza ubolewanie z powodu przeszkéd utrudniajacych zakonczenie tego procesu stwarzanych przez
niektdre rzady, w szczegdlnosci te, ktore niedawno sprawowaly tymczasowe przewodnictwo w UE. Komitet zgadza si¢ z PE,
ktory wzywa Komisje Europejska do rozwazenia wniosku w sprawie ustanowienia europejskich ram dla dochodzen
w sprawie transgranicznej przestepczosci finansowej i podatkowej.

4.11.  Ponadnarodowy charakter prania pieniedzy sprawia, ze konieczna jest poprawa koordynacji miedzy krajowymi
sitami policyjnymi i stuzbami wywiadowczymi. Jednocze$nie EKES uwaza, ze bardzo przydatne byloby przyznanie
Europolowi wigkszych uprawnien oraz wystarczajacych zasobow ludzkich i materialnych w celu przeciwdziatania
zwalczaniu prania pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (ML[FT), zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej i koordynowania krajowych sit policyjnych. Skuteczna koordynacja Prokuratury Europejskiej, nowego
AMLA i Europolu moglaby by¢ kluczem do powodzenia wdrazania nowego pakietu legislacyjnego w praktyce.

4.12.  EKES uwaza, ze nalezy sporzadzi¢ nowy, realistyczny i zgodny z prawdg wykaz jurysdykcji niechetnych
wspolpracy. Proponuje réwniez, aby Komisja opracowala dyrektywe, zgodnie z ktéra przedsigbiorstwa i osoby fizyczne
zaangazowane w przestepstwa finansowe lub pranie pieniedzy powinny by¢ wylaczone z wszelkich procedur zaméwien
publicznych.

4.13. EKES uwaza réwniez, ze obecne stosunki miedzy jednostkami analityki finansowej panstw czlonkowskich
powinny zosta¢ utrzymane i wlgczone do nowej struktury AMLA. Nie mozna utraci¢ informacji i sojuszy strategicznych
budowanych przez lata miedzy jednostkami analityki finansowej réznych paristw cztonkowskich.

4.14.  Znaczna cz¢$¢ prania pieniedzy ma miejsce poza systemem finansowym, poprzez wykorzystanie gotéwki do
zakupu towarow, ktore s nastepnie legalizowane lub przechowywane, lub w ramach niektérych transakeji handlowych.
EKES wzywa Komisj¢ do zbadania, w jaki sposéb proponowany pakiet legislacyjny mozna by najbardziej skutecznie
zastosowaé do rynku dziel sztuki i aktywéw o wysokiej wartoSci oraz ich przechowywania w wolnych portach, skladach
celnych i specjalnych strefach ekonomicznych, a takze do niektérych transakeji handlowych, transakcji handlowych
obejmujacych nieoprocentowane pozyczki splacane w kraju przeznaczenia, inwestycji w nieruchomosci oraz transakcji
zawieranych z przedsigbiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ hazardowa. Wyniki takiego badania powinny, w stosownych
przypadkach, stanowi¢ podstawe dalszych wnioskow ustawodawczych dotyczacych zwalczania prania pienigdzy
i powiazanych przestepstw.

4.15.  Dzialalno§¢ zdecydowanej wigkszosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego nienastawionych na zysk
wzmacnia demokracje poprzez nadanie jej partycypacyjnego charakteru, a ponadto dzialalno$¢ ta stanowi sektor
gospodarki o rosnacej wartodci. Wiele tych organizacji walczy z praniem pieniedzy i przyczynia si¢ do ujawniania tego
rodzaju praktyk. Niemniej niektére organizacje spoleczenstwa obywatelskiego nienastawione na zysk moga by¢
wykorzystywane w operacjach prania pieniedzy. Z tego wzgledu ksztaltujac polityke dotyczaca organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego nienastawionych na zysk, nalezy dokonywac bardzo starannej oceny ryzyka w tym sektorze, aby wykrywac
przypadki wykorzystywania takich organizacji do celéw niezgodnych z prawem, a przy tym nie sprzyja¢ hamowaniu
rozwoju tych organizacji i nie pozwala¢ rzadom autorytarnym na atakowanie krytykujacych je organizacji.

5. Uwagi szczegélowe

5.1. W trakcie pandemii oprocz wzrostu liczby transakcji wirtualnych i wigkszego wykorzystania kryptoaktywéw
wzrést rynek NFT (tokendw niezamiennych) (**), na ktérym przemieszcza si¢ pieniadze (2,5 mld USD w pierwszej potowie
2021 r.) ponad granicami przy wykorzystaniu technologii blockchain. EKES proponuje, by operatorzy (rynku) NFT zostali
uwzglednieni w wykazie podmiotéw zobowigzanych. Podobnie nalezy monitorowac ,transakcje niegotowkowe”, ktdre sg
wykorzystywane do prania pienigdzy.

(*)  Reuters, 6.6.2021, NFT sales volume [Wielko$¢ sprzedazy NFT].


https://www.reuters.com/technology/nft-sales-volume-surges-25-bln-2021-first-half-2021-07-05/
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5.2. Pandemia ograniczyta wykorzystanie gotéwki. To, wraz z decyzja o zaprzestaniu drukowania banknotéw
o nominale 500 EUR, spowodowalo, ze przestepcy musza ,prac” te pieniadze i wlaczac je do realnej gospodarki. EKES
zaleca zatem, by Komisja Europejska zbadala mozliwo$¢ obnizenia limitu transakcji gotowkowych do poziomu ponizej
10 000 EUR, biorgc pod uwage rdzne sytuacje w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

5.3.  EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma prawidlowe funkcjonowanie jednostek analityki finansowej. Wymaga to
wystarczajacych zaawansowanych zasob6éw technicznych i zasobéw ludzkich o wysokich kwalifikacjach. Nalezy zwigkszy¢
zdolno$¢ tych jednostek do wspélpracy z innymi jednostkami analityki finansowej i organami UE, stosujac spdjne
standardy, procedury i narzedzia informatyczne oraz zapewniajac wystarczajace i poréwnywalne szkolenia dla calego
personelu. AMLA powinien wspotpracowaé z whasciwymi organami krajowymi, aby zmaksymalizowa¢ skutecznos¢ swoich
dzialan. Komitet wzywa rzady krajowe, zwlaszcza te, ktdre zostaly wymienione w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
w ramach europejskiego semestru, do priorytetowego potraktowania celu, jakim jest sprawne funkcjonowanie jednostek
analityki finansowej, oraz do promowania skutecznej wspélpracy z wladzami europejskimi.

5.4. EKES uwaza, ze wysoki profesjonalizm, do$wiadczenie, niezalezno$¢ — rozumiana jako dzialanie wylacznie
w obronie intereséw i warto$ci UE — oraz uczciwo$¢ osob na stanowiskach kierowniczych i innych pracownikéw AMLA sg
niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania tego organu. Proces selekcji pracownikéw musi zatem by¢ rygorystyczny
i przejrzysty. Komitet proponuje, by Komisja sporzadzita wykaz zasad i wartosci, ktére stanowig podstawe wstepnych
procedur rekrutacji i ktére moga zosta¢ uwzglednione w kodeksie etyki, ktéry ma zostaé opracowany i zatwierdzony przez
organy Urzedu.

5.5.  EKES ponawia propozycje (*) — zgodng ze stanowiskiem PE — stopniowego wycofywania programéw ulatwien
w staraniu si¢ o prawo pobytu dla inwestorow i zakazania programéw obywatelstwa dla inwestoréw oraz, w miedzyczasie,
rygorystycznego sprawdzania, czy osoby, ktore z nich korzystaja, wypelnily swoje zobowigzania prawne w swoich krajach
pochodzenia i nie sa zaangazowane w dzialania zwiazane z praniem pienigdzy.

5.6.  EKES proponuje, by Komisja Europejska stworzyta baze danych dostarczajgca MSP informacje na temat sankcji
nakfadanych na osoby fizyczne i przedsi¢biorstwa w odniesieniu do finansowania terroryzmu oraz czasu ich
obowiazywania.

5.7.  AMLA musi dysponowal budzetem wystarczajgcym do sprostania gléwnym wyzwaniom wynikajacych z jego
celow i misji. Skuteczna walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu znacznie poprawi dochody podatkowe
panstw cztonkowskich, ktére muszg stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym z transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz
sprawiedliwa transformacja, a takze bedzie czynnikiem poprawy ich spéjnosci spolecznej i politycznej. Nalezy wziaé pod
uwage ponoszone przez przedsigbiorstwa koszty spelnienia nowych obowigzkéw prawnych, ktére nalezy regularnie
ocenia¢ pod katem ich skutecznosci. EKES proponuje, by AMLA byl finansowany z budzetu UE.

5.8.  Kluczowym aspektem powodzenia dzialan w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu jest dostepnos¢ dobrze polaczonych baz danych i rejestréw rzeczywistych beneficjentéw rachunkéw, majatku,
trustéw lub powiernikéw oraz transakcji — baz i rejestréw, ktdre bedg tatwo dostgpne dla upowaznionych oséb. Wraz
z rosngcym rozmiarem i predkoscig dostepu do tych rejestrow i baz danych zwigksza si¢ wymog ochrony danych
osobowych. EKES uwaza, ze jest to kwestia, ktérg nalezy si¢ zajaé z najwicksza uwaga.

Bruksela, dnia 8 grudnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 81 oraz Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 6.
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