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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze nieuniknione jest przejscie od systemu gospodarczego, w ktérym gloéwna sila napedowa byt wzrost,
do modelu bazujacego na zréwnowazonym rozwoju. Biorac pod uwage wielka ztozono$¢ tej transformacji i ogromne
wyzwania, jakie si¢ z nig wiaza, propozycje nowych wskaznikow zawarte w niniejszej opinii stanowig jedynie przyklad
mozliwego podejicia do instrumentéw pomiaru w dziedzinie spolecznej, gospodarczej i sSrodowiskowej.

1.2.  EKES proponuje, by opracowal zestaw wskaznikoéw majacych na celu lepsze informowanie decydentow
politycznych, ktérzy dzigki temu beda mogli promowaé polityke rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym. Przykladowo
dane na temat ilosci materialéw pochodzacych z zasobéw naturalnych zawartej w wyrobach konsumpcyjnych trwatego
uzytku, polaczone z danymi dotyczacymi $redniego okresu wykorzystania tych wyrobéw i z potencjalnym wskaznikiem
odzysku wspomnianych materialéw, moga stanowi¢ istotne informacje, ktére umozliwig decydentom podejmowanie
$wiadomych decyzji o tym, czy nalezy zainwestowaé w sektor recyklingu.

1.3.  Komitet uwaza, ze sensownie byloby opracowaé zwigzla tablice wynikow w zakresie wskaznikéw wychodzacych
poza PKB, ktérg mozna by nastepnie wiaczy¢ do tablicy wynikéw dotyczacej Europejskiego Zielonego Ladu. Do stworzenia
tej tablicy mozna by wykorzysta¢ koncepcje ekonomii obwarzanka dla UE do roku 2030 (ang. EU Doughnut by 2030),
opracowang przez niemiecki instytut ZOE. Tablica moglaby mie¢ zastosowanie w procesie europejskiego zarzadzania,
pomagajac w ocenie dokonanych postepéw i w okreSlaniu dzialan niezbednych do osiggnigcia celéw europejskiego
semestru. Komitet sadzi, ze proces europejskiego zarzadzania powinien oprzec si¢ na nowej perspektywie, zorientowanej
na dobrostan obywateli.

1.4.  EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo korzysta¢ z niektérych wskaznikéw zaproponowa-
nych przez ONZ, w zaleznosci od swoich uwarunkowan krajowych, i zacheca je do korzystania z propozycji zawartych
w sprawozdaniach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczacych poprawy pomiaru dobrostanu
i dobrobytu.

1.5.  EKES podziela poglad wyrazony przez europejskich partneréw spolecznych podczas szczytu w Porto, zgodnie
z ktérym proponowanych 14 wskaznikow jest odpowiednich do stworzenia tablicy wynikéw uzupelniajacej PKB, ktéra
moze by¢ wykorzystywana do opracowywania strategii politycznych wspierajgcych model zréwnowazonego wzrostu.

1.6.  Inwestycje w spojnos¢ spoteczng, zréwnowazony rozwoj, kapital ludzki i spoteczny oraz jako$¢ zycia beda mialy
zasadnicze znaczenie dla tworzenia mozliwosci dla nowoczesnych przedsigbiorstw oraz stymulowania zatrudnienia,
dobrobytu i zréwnowazonego wzrostu w przysztosci. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze wskazniki wykraczajace poza PKB
powinny nie tylko sta¢ si¢ instrumentami umozliwiajgcymi monitorowanie i pomiar ewolucji roznych dziedzin polityki,
lecz takze dostarcza¢ informacji na temat rozwoju tych polityk, poprawia¢ komunikacje na ten temat i sprzyja¢ ustalaniu
celow.
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1.7.  Komisja Europejska przedstawila niedawno komunikat (') majacy na celu ukierunkowanie finansowania na
zréwnowazong dzialalno$¢. EKES popiera t¢ inicjatywe Komisji i uwaza za konieczne opracowanie zestawu wskaznikow,
ktore z jednej strony umozliwia monitorowanie procesu zazieleniania finansowania, z drugiej za$ wskazanie stopnia
zazielenienia sektoréw gospodarki. Zatem zapewnilyby one decydentom politycznym lepsze wytyczne odno$nie do
planowania zachet publicznych do prowadzenia zréwnowazonej dziatalnosci. Moga réwniez stanowi¢ wazne narzedzie
monitorowania dla rzadéw panstw cztonkowskich. Tego rodzaju monitorowanie jest konieczne ze wzgledu na potrzebe
kontrolowania tempa, w jakim ukierunkowuje si¢ inwestycje na zréwnowazone sektory. W istocie zbyt wolne tempo
inwestycji stwarza ryzyko wyczerpania dostepnych zasobow, zanim jeszcze pojawia si¢ rozwigzania alternatywne. Taka
sytuacja doprowadzitaby do gwaltownego wzrostu cen, co mialoby dramatyczne skutki dla systemu gospodarczego.
Z drugiej strony, jesli zainwestujemy zbyt szybko, ryzykujemy tym, ze wiele sektoréw zostanie pozbawionych inwestycji,
a tym samym spowolnieniu ulegnie dzialalno$¢ gospodarcza generujaca zasoby niezbedne do inwestowania.

1.8.  EKES uwaza, ze konieczne jest réwniez dokonanie przegladu istniejacych wskaznikéw dotyczacych przeciw-
dzialania zmianie klimatu, by moéc lepiej monitorowaé dokonany postep. Niektére z nich nie w pelni odzwierciedlaja
negatywny wplyw pewnych rodzajow dzialalnosci gospodarczej na srodowisko. Inne z kolei nalezaloby dostosowaé, aby
lepiej uwzgledni¢ cele Unii Europejskiej.

1.9.  Cyfryzacja i zazielenianie systemu gospodarczego wymagaja przeprowadzenia znacznych zmian w rdéznych
sektorach. Aby zmiany te byly dokonywane przy jak najnizszych kosztach spolecznych, nalezy wprowadzi¢ polityke
ochrony sity roboczej, by zapewni¢ w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie sprawiedliwy podzial potrzebnej pracy
wsrod aktywnej zawodowo ludnosci. Ponadto EKES uwaza, zgodnie z propozycja europejskich partneréw spolecznych, ze
konieczne jest opracowanie zestawu wskaznikow dotyczacych rokowan zbiorowych, ktére chronilyby pracownikéw
w ujeciu ogblnym, ale moglyby réwniez zapewni¢ i promowa¢ w programach ksztalcenia zawodowego niezbedne $rodki
gwarantujgce mobilno$¢ pracownikéw, co jest konieczne w kontekscie wyzwan zwiazanych z transformacja gospodarki.
Podobnie mozna by zapewni¢ sprawiedliwy podzial pracy dostgpnej w calej gospodarce dzigki wykorzystaniu
inteligentnych programéw organizacji czasu pracy, ktore moga by¢ negocjowane przez partneréw spolecznych.

1.10.  Znaczgca transformacja systemu gospodarczego bedzie mozliwa jedynie przy wsparciu calego spoleczenstwa.
EKES uwaza, ze konieczne jest przeprowadzenie nowych badan, w rodzaju Eurobarometru, by méc monitorowaé sposéb
postrzegania przez spoleczefistwo zmian modelu gospodarczego.

1.11.  Panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska powinny réwniez wspiera opracowywanie inicjatyw stuzacych
lepszemu mierzeniu dobrostanu i analizie wplywu dzialalno$ci gospodarczej na Srodowisko (np. takich jak inicjatywa
podjeta przez niemiecki instytut badawczy ZOE, ktéry opracowal system wskaznikéw znany jako ekonomia obwarzanka).

2. Wprowadzenie

2.1.  Produkt krajowy brutto (PKB) pozostaje gléwnym wskaznikiem makroekonomicznym wykorzystywanym na
poziomie globalnym do kwantyfikacji dzialalnosci gospodarczej. Jednakze zgodnie z powszechnie podzielanym pogladem,
nie odzwierciedla on ani rzeczywistego poziomu dobrostanu i rozwoju spolecznego, ani negatywnego wplywu niektérych
rodzajow dzialalnosci gospodarczej na Srodowisko.

2.2, W zwigzku z tym w latach 90. XX wieku zyskaly na znaczeniu dyskusje na temat ,wyjicia poza PKB”, a sami
autorzy koncepcji PKB byli $wiadomi jej ograniczen. W zwigzku z tym pojawila si¢ potrzeba dysponowania innymi
wskaznikami zdolnymi sprosta¢ globalnym wyzwaniom XXI wieku takim jak zmiana klimatu, ubéstwo, wyczerpywanie si¢
zasobow, zdrowie i jako$¢ zycia. Waznym krokiem w kierunku znalezienia wskaznikéw, ktére sa najodpowiedniejsze do
pomiaru postepéw i ktére mozna najlepiej wlaczy¢ do procesu decyzyjnego i uwzgledni¢ w debacie publicznej, byta
konferencja wysokiego szczebla na temat ,Wyjs¢ poza PKB” (}), zorganizowana w 2007 r. przez Komisje Europejska,
Parlament Europejski, Klub Rzymski, OECD i WWF. Nastgpnie Komisja ds. Mierzenia Wynikéw Gospodarczych i Postepu
Spotecznego (°), ktorej przewodniczyli Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen i Jean-Paul Fitoussi, podkredlita w swym
sprawozdaniu koficowym inne ograniczenia PKB (watpliwosci co do sposobéw pomiaru wydajnosci i fakt
nieuwzglednienia kapitatu ludzkiego).

()  COM(2021) 188 final — ,Unijna systematyka dotyczgca zrdwnowazonego rozwoju, sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju, preferencje w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz obowigzki powiernicze: ukierunkowanie
finansowania na Europejski Zielony tad” (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 72).

()  Notatki zawierajgce streszczenie konferencji ,Wyjs¢ poza PKB” — https:/[ec.europa.cu/environment/beyond_gdp/proceedings/
bgdp_proceedings_summary_notes.pdf (w j. angielskim).
()  Sprawozdanie Komisji ds. Mierzenia Wynikéw Gospodarczych i Postgpu Spotecznego — https:|[ec.europa.eufeurostat/documents/

8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM%3A2021%3A188%3AFIN
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf
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2.3. W ostatnich latach decydenci europejscy zajeli si¢ nowymi priorytetami, takimi jak transformacja cyfrowa
i ekologiczna, by wymieni¢ tylko dwa z nich. Ponadto w wielu obszarach polityki kladzie si¢ coraz wigkszy nacisk na
kwestie spoteczne. Co wigcej, chociaz pandemia COVID-19 niewatpliwie bedzie miala réwnie gleboki, co negatywny
wplyw na gospodarke europejska, nie nalezy zapomina¢, ze nadal mamy do czynienia takze z innymi wyzwaniami takimi
jak zmiana klimatu, wzrost nieréwnosci i niski wzrost wydajnosci. Inwestycje w sp6jno$¢ spoleczng, zréwnowazony
rozwoj, kapital ludzki i spoleczny oraz jako$¢ zycia beda mialy zasadnicze znaczenie dla tworzenia mozliwosci dla
nowoczesnych przedsigbiorstw oraz stymulowania zatrudnienia, dobrobytu i zréwnowazonego wzrostu w przyszlosci.
W zwigzku z tym wskazniki wykraczajace poza PKB powinny nie tylko sta¢ si¢ instrumentami umozliwiajacymi
monitorowanie i pomiar ewolucji réznych dziedzin polityki, lecz takze dostarczaé informacji na temat rozwoju tych
polityk, poprawia¢ komunikacje na ten temat i sprzyjac ustalaniu celow.

2.4, Dzigki niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej EKES pragnie wnieS¢ cenny wklad w okreslenie, jakie wskazniki
dobrostanu i rozwoju nalezy uzna¢ za uzupelnienie klasycznych wskaznikow zwiazanych z gospodarka. W opinii podkresla
si¢ réwniez wszelkie braki w zakresie danych i omawia sposoby lepszego wlgczenia tego rodzaju wskaznikéw do procesu
ksztaltowania polityki na szczeblu europejskim i krajowym, aby UE mogla wyj$¢ z obecnego kryzysu silniejsza, a tym
samym by byla bardziej odporna na przyszle wstrzasy.

2.5.  Z pewnoscia bardziej niz kiedykolwiek odczuwamy dzis pilng potrzebe sporzadzenia wskaznikéw umozliwiajacych
tworzenie i wdrazanie polityk majacych na celu opracowanie globalnego modelu zréwnowazonej gospodarki, zdolnego
zapewni¢ dobrobyt wszystkim mieszkanicom naszej planety. Obecny model gospodarczy, oparty na stalym wzroscie
postrzeganym jako gléwny czynnik stabilnosci systemu, nie moze by¢ juz dluzej wspierany przez planete o ograniczonych
zasobach.

2.6. W czerwcu Komisja Europejska opublikowala dokument otwierajacy debate (), w ktorym podkreslita potrzebe
opracowania wskaznikéw uzupelniajacych PKB, aby lepiej monitorowal transformacje w spoleczenistwie i gospodarce
poprzez wdrazanie polityk promujacych Europejski Zielony tad. W dokumencie tym przedstawiono réwniez wysitki
podjete w ostatnich latach przez niektére panstwa czlonkowskie w celu wypracowania uzupelniajgcych narzedzi
monitorowania dobrobytu i wplywu dzialalnosci gospodarczej na srodowisko.

2.7.  Na szczeblu globalnym istnieje szereg inicjatyw majacych na celu stworzenie wskaznikéw, ktére z jednej strony daja
decydentom mozliwo$¢ opracowania i wdrozenia polityki promujacej zréwnowazony rozwdj, a z drugiej — zapewniaja
lepsze informacje na temat procesu przeksztalcania modelu gospodarczego. Wsréd tych inicjatyw na uwage zastuguje m.in.
ekonomia obwarzanka dla UE do roku 2030 (ang. EU Doughnut by 2030) (°), w ramach ktdrej opracowano nowa koncepcje
przedstawiania politycznego podsumowania istniejacych tablic wskaznikoéw i wybranych 30 wskaznikow, w celu sprzyjania
wiekszej efektywnosci ksztaltowania polityki oraz lepszemu zrozumieniu przez ogdt spoleczefistwa wymagan zwiazanych
z transformacja systemu gospodarczego.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1.  Debata na temat wyjscia poza PKB spotkala si¢ z Zywym odzewem instytucji, badaczy i decydentéw politycznych.
W zwiazku z tym na szczeblu OECD, ONZ, Komisji Europejskiej i Eurostatu przedstawiono propozycje wskaznikéw
stuzacych lepszemu mierzeniu dobrostanu i dobrobytu na poziomie indywidualnym, zbiorowym lub krajowym. W 2015
r. ONZ przyjat cele zréwnowazonego rozwoju, w ramach ktérych okreslono 169 zadan i 200 wskaznikéw. W 2018
r. grupa ekspertéw wysokiego szczebla OECD opublikowala dwa sprawozdania (), w ktérych zalecila skuteczniejszy
pomiar dobrobytu poprzez poprawe istniejacych wskaznikéw lub wprowadzenie nowych. EKES uwaza, ze pafistwa
czlonkowskie powinny priorytetowo korzysta¢ z niektorych wskaznikéw zaproponowanych przez ONZ, w zaleznosci od
ich uwarunkowan krajowych, i zacheca je do korzystania z propozycji zawartych w sprawozdaniach OECD dotyczacych
poprawy pomiaru dobrostanu i dobrobytu.

3.2.  Niedawno europejscy partnerzy spoleczni, a mianowicie BUSSINESSEUROPE, Europejska Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych (ETUC), Europejskie Centrum Pracodawcéw i Przedsigbiorstw Swiadczacych Ustugi Publiczne oraz Ustugi
Swiadczone w Interesie Ogélnym (SGI Europe) oraz Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (UEAPME), podpisaly wsp6lny dokument (), w ktérym zalecily stosowanie zestawu wskaznikéw
uzupelniajgcych PKB w dziedzinie spolecznej, gospodarczej i sSrodowiskowej. EKES podziela poglad europejskich partneréw

—_
=

https:/[ec.europa.eu/info/publications/economic-policy-making-beyond-gdp-introduction_pl
https:/[zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030

OCDE, Beyond GDP: Measuring what counts for economic and social performance, OECD Publishing, Paryz, 2018 — https://doi.org/
10.1787/9789264307292-en.

OCDE, For Good Measure: Advancing Research on Well-Being Metrics Beyond GDP, OECD Publishing, Paryz, 2018 —
https:/[www.oecd-ilibrary.org/economics/for-good-measure_9789264307278-en.

() https:/[est.etuc.org/wp-content/uploads/2021/05/FINAL-BEYOND-GDP-SOCIAL-PARTNERS-EU.pdf
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275


https://ec.europa.eu/info/publications/economic-policy-making-beyond-gdp-introduction_pl
https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030
https://doi.org/10.1787/9789264307292-en
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https://www.oecd-ilibrary.org/fr/economics/for-good-measure_9789264307278-en
https://est.etuc.org/wp-content/uploads/2021/05/FINAL-BEYOND-GDP-SOCIAL-PARTNERS-EU.pdf
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spolecznych na temat tego, ze proponowanych 14 wskaznikéw jest odpowiednich do stworzenia tablicy wynikéw
uzupelniajacej PKB, ktéra moze by¢ wykorzystywana do opracowywania strategii politycznych wspierajacych model
Zréwnowazonego wzrostu.

3.3.  Poczawszy od 2011 r. EKES zaczal bra¢ udzial w debacie na szczeblu europejskim na temat wyjicia poza PKB.
W zwigzku z tym opracowal szereg opinii (%), w kt6rych zaproponowat nowe wskazniki pomiaru dobrostanu i dobrobytu,
oraz przeprowadzil badania w celu lepszego okreslenia czynnikéw, ktére daja Europejczykom poczucie jakosci i sensu
zycia. EKES uwaza, ze konieczne jest stworzenie nowych wskaznikow, ktére nie tylko mierza odpornosé¢ gospodarcza
w kategoriach zdolnosci dostosowawczych i transformacyjnych, ale takze uwzgledniaja zasade ,nie pozostawia¢ nikogo na
uboczu”.

3.4, Aby mie¢ pewno$¢, ze pozostawimy przyszlym pokoleniom planete przynajmniej w tak samo dobrym stanie,
w jakim jest ona dzisiaj, musimy przemysle¢ obecny model gospodarczy, ktory opiera si¢ na niekontrolowanej eksploatacji
zasobéw naturalnych. Nie ulega watpliwosci, ze wzbudzajaca coraz wigksze zainteresowanie gospodarka o obiegu
zamknietym zapewnia bardziej racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych. EKES proponuje zatem, by opracowaé
zestaw wskaznikow majacych na celu lepsze informowanie decydentéw politycznych, ktérzy dzigki temu beda mogli
promowa¢ polityke rozwoju tego sektora. Na przyklad informowanie o tym, ile materialéw pochodzacych z zasobdéw
naturalnych zawieraja niektére wyroby konsumpcyjne trwalego uzytku, jaki jest Sredni okres ich wykorzystania
i potencjalny wskaznik odzysku wspomnianych materiatéw, umozliwiloby decydentom politycznym podejmowanie
Swiadomych decyzji o tym, czy nalezy zainwestowal w sektor recyklingu.

3.5.  Komitet uwaza, ze sensownie byloby sporzadzi¢ zwiezlg tablice wynikéw w zakresie wskaznikéw wychodzacych
poza PKB, ktdrg mozna by nastepnie wlaczy¢ do tablicy wynikéw dotyczacej Europejskiego Zielonego Ladu. Do stworzenia
tej tablicy mozna by wykorzysta¢ koncepcje ekonomii obwarzanka dla UE do roku 2030 (ang. EU Doughnut by 2030),
opracowang przez niemiecki instytut ZOE. Tablica moglaby mie¢ zastosowanie w procesie europejskiego zarzadzania,
pomagajac w ocenie dokonanych postepéw i w okreSlaniu dzialan niezbednych do osiaggnigcia celéw europejskiego
semestru. Komitet sadzi, ze proces europejskiego zarzadzania powinien oprze¢ si¢ na nowej perspektywie, zorientowanej
na dobrostan obywateli.

3.6.  EKES zaleca, aby Komisja i pafistwa cztonkowskie wyznaczyly cele dla kazdego ze wskaznikéw. W ten sposob
mozna by wykorzysta¢ koncepcje ,odleglosci do celu”, aby lepiej monitorowac i rozumie¢ poczynione postepy.

3.7.  Unia Europejska wyznaczyla sobie ambitny cel w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, jakim jest osiggnigcie
neutralno$ci do 2050 r. pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Oznacza to w szczegdlnosci, ze nalezy
ukierunkowa¢ inwestycje na dziatalno$¢ gospodarcza niemajaca wplywu na srodowisko. Komisja Europejska przedstawita
niedawno komunikat (°) majacy na celu ukierunkowanie finansowania na zréwnowazona dzialalnos¢. EKES popiera te
inicjatywe Komisji i uwaza za konieczne opracowanie zestawu wskaznikow, ktore z jednej strony umozliwia
monitorowanie procesu zazieleniania finansowania, z drugiej za$ wskazanie stopnia zazielenienia sektoréw gospodarki.
Zatem zapewnilyby one decydentom politycznym lepsze wytyczne odnosnie do planowania zachet publicznych do
prowadzenia zrownowazonej dziatalnosci. Moga réwniez stanowi¢ wazne narzedzie monitorowania dla rzadéw panstw
czlonkowskich. Tego rodzaju monitorowanie jest konieczne ze wzgledu na potrzebe kontrolowania tempa, w jakim
ukierunkowuje si¢ inwestycje na zréwnowazone sektory. Jesli bowiem inwestujemy zbyt wolno, istnieje ryzyko
wyczerpania dostepnych zasobéw przed pojawieniem si¢ rozwigzan alternatywnych; moze to doprowadzi¢ do
gwaltownego wzrostu cen, co miatoby dramatyczne skutki dla systemu gospodarczego. Z drugiej strony, jesli bedziemy
dzialaé zbyt szybko, ryzykujemy tym, ze wiele sektoréw zostanie pozbawionych wymaganych inwestycji, a tym samym
spowolnieniu ulegnie dziatalno$¢ gospodarcza generujaca zasoby niezbedne do inwestowania.

3.8. EKES uwaza, ze konieczne jest réwniez dokonanie przegladu istniejacych wskaznikoéw dotyczacych przeciw-
dzialania zmianie klimatu, by moéc lepiej monitorowaé dokonany postep. Za przyklad moze tu postuzy¢ wskaznik emisji
gazéw cieplarnianych. Emisje z niektérych sektoréw, takich jak lotnictwo, nie sa ujete we wskazniku opracowanym przez
Eurostat. Nalezaloby tez kilka wskaznikéw dostosowac, aby lepiej odzwierciedli¢ cele Unii Europejskiej.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wyjs¢ poza PKB: wlaczenie spoleczefistwa obywatelskiego w proces
wyboru wskaznikéw uzupelniajacych” (opinia z inicjatywy wiasnej (Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 14.)
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,Wzmocnienie
koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniejszego
zarzadzania gospodarczego w UE”, COM(2010) 367 final (Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 7).
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wigcej niz PKB — miary rozwoju zréwnowazonego” (Dz.U. C 100
z 30.4.2009, s. 53).

()  COM(2021) 188 final — ,Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju, sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, preferencje w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz obowigzki powiernicze: ukierunkowanie
finansowania na Europejski Zielony tad” (Dz.U. C 517 z 22.12.2021, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN
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3.9. Cyfryzacja i zazielenianie systemu gospodarczego wymagaja przeprowadzenia znacznych zmian w réznych
sektorach, zaréwno pod wzgledem ich wkladu w PKB, jak i zatrudnienia. Aby zmiany te byly dokonywane przy jak
najnizszych kosztach spolecznych, nalezy wprowadzi¢ polityke ochrony sily roboczej, by zapewni¢ w $rednio-
i dlugoterminowej perspektywie sprawiedliwy podzial potrzebnej pracy wsréd aktywnej zawodowo ludnosci. Ponadto
EKES uwaza, zgodnie z propozycja europejskich partneréw spolecznych, ze konieczne jest opracowanie zestawu
wskaznikow dotyczacych rokowan zbiorowych, ktére chronityby pracownikéw w ujeciu ogdlnym, ale moglyby réwniez
zapewni¢ i promowac w programach ksztalcenia zawodowego niezbedne Srodki zapewniajace mobilno$é pracownikéw, co
jest konieczne w kontekscie wyzwan zwigzanych z transformacjg gospodarki. Podobnie mozna by zapewni¢ sprawiedliwy
podzial pracy dostepnej w calej gospodarce dzigki wykorzystaniu inteligentnych programéw organizacji czasu pracy, ktére
mogg by¢ negocjowane przez partneréw spolecznych.

3.10.  Znaczaca transformacja systemu gospodarczego bedzie mozliwa jedynie przy wsparciu calego spoleczenstwa.
Dlatego niezbedne jest, by w trakcie calego tego trudnego procesu decydenci polityczni dysponowali, oprocz wskaznikéw
statystycznych, ankietami i badaniami statystycznymi umozliwiajgcymi monitorowanie poziomu zrozumienia i akceptacji
zmian przez spoleczenstwo. EKES uwaza, Ze konieczne jest przeprowadzenie nowych badan, w rodzaju Eurobarometru, by
moéc monitorowaé sposéb postrzegania przez spoleczefistwo zmian modelu gospodarczego. Panstwa czltonkowskie
i Komisja Europejska powinny réwniez wspieraé opracowywanie inicjatyw stuzacych lepszemu mierzeniu dobrostanu
i analizie wplywu dzialalno$ci gospodarczej na Srodowisko, np. takich jak inicjatywa podjeta przez niemiecki instytut
badawczy ZOE, ktéry opracowat system wskaznikéw pod nazwa ,ekonomia obwarzanka dla UE do roku 2030” (ang. EU
Doughnut by 2030) (*°).

3.11.  EKES uwaza, Ze nieuniknione jest przejscie od systemu gospodarczego, w ktérym gléwng sita napedowsq byt
wzrost, do modelu bazujacego na zréwnowazonym rozwoju. Biorgc pod uwage wielka zlozono$¢ tej transformacji
i ogromne wyzwania, jakie si¢ z nig wiaza, propozycje nowych wskaznikow zawarte w niniejszej opinii stanowiag
oczywiscie jedynie przyklad mozliwego podejscia do instrumentéw pomiaru w dziedzinie spolecznej, gospodarczej
i srodowiskowej.

Bruksela, dnia 8 grudnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Sprawozdanie instytutu ZOE ,A Compass towards 2030” (https:/[zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030)).


https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030/
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