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1. Whioski i zalecenia

1.1. W globalnym ladzie, w ktérym panuja zasady prawa, a nie prawo silniejszego, demokracja i praworzadnos¢ sg ze
sobg nierozerwalnie zwigzane.

1.2.  Z kolei demokracja i praworzadno$¢ nie s3 mozliwe bez zaangazowania pluralistycznego, niezaleznego
i dynamicznego spoleczefistwa obywatelskiego, w tym niezaleznych partneréw spotecznych. Dlatego tak wazne jest, by
wcieli¢ w Zycie zalecenia zawarte w niniejszej opinii w sprawie transatlantyckiego spoleczenstwa obywatelskiego,
w szczeg6lnodci te promujgce platforme transatlantycka.

1.3.  Tymczasem w obrebie UE struktura demokratyczna niektérych panstw cztonkowskich ulegla ostabieniu.

1.4, W ostatnich dwdch dziesigcioleciach mozna bylo zaobserwowaé zmiany geopolityczne, ktére doprowadzily do
duzych szkéd w multilateralnym porzadku $wiata i znaczaco ostabily wazne organizacje migdzynarodowe. Szczegdlnym
wyzwaniem sg przede wszystkim Chiny, a takze Rosja, za§ w skali regionalnej — Turcja. Europa jest w stanie stawi¢ im czola
tylko w ramach ponownie wzmocnionego partnerstwa transatlantyckiego, a z kolei Stany Zjednoczone s zdane na
demokratycznych sojusznikéw na calym Swiecie, w tym szczegdlnie na Europe.

1.5.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera ide¢ sojuszu panstw demokratycznych i samo-
krytycznie stwierdza, ze do obrony uniwersalnych wartosci i praw pilnie potrzeba wigkszego zaangazowania. UE i USA
powinny by¢ wspélnie ostoja Swiatowej demokracji, pokoju i bezpieczefistwa na calym $wiecie, praworzadnosci i praw
czlowieka dla wszystkich.

1.6.  PoSpieszne wycofanie amerykanskich sit zbrojnych i ich sojusznikéw z Afganistanu w przerazajacy sposéb
unaocznia, w jak duzym stopniu wolny $wiat polega na gwarancji bezpieczefistwa ze strony USA.

1.7. W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Unia musi przemawiaé jednym glosem, a swa metng koncepcje
Lstrategicznej autonomii” powinna zastapi¢ strategiczng zdolnosciag do dzialania.

1.8.  Nie moze by¢ mowy o europejskim kursie réwnej odleglosci wobec wielkich mocarstw. UE powinna rami¢ w ramie
ze Stanami Zjednoczonymi oraz z sojuszem panistw demokratycznych broni¢ liberalnego porzadku $wiata, a zwlaszcza
realizowal wobec Chin strategi¢ kooperatywnego powstrzymywania.
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1.9. OBWE stanowi istotny filar ogélnoeuropejskiej architektury bezpieczenstwa i jako taki warto go wzmacniaé
w kontekscie dialogu z Rosja. Projekt Nord Stream 2 musi zostaé wstrzymany, dopoki Rosja nie przestanie naruszaé zasad
prawa mig¢dzynarodowego na Ukrainie, poniewaz w przeciwnym wypadku da to Moskwie kolejne instrumenty nacisku
wobec innych krajéow Europy Wschodnie;j.

1.10.  Trzeba wraz z NATO wzmocni¢ europejski system bezpieczefistwa, a jednocze$nie w ramach NATO konieczne
jest przeprowadzenie dialogu na temat wartosci.

1.11.  Nalezy jeszcze bardziej zaciesni¢ transatlantyckya wspolprace spoleczenistwa obywatelskiego. Szczegdlnie istotny
jest przy tym wspélny dialog — taki jak ten, ktéry w UE gwarantuje EKES — na temat praw obywatelskich, odpornosci na
dezinformacj¢, wolnoéci mediow, ochrony klimatu, praw socjalnych, ochrony konsumentéw, a takze wspierania
demokracji. W perspektywie dlugoterminowej partnerstwo transatlantyckie moze przerodzi¢ si¢ w integracje trans-
atlantycka.

2. Praworzadno$¢ i wolnoSciowy porzadek $wiata

2.1.  EKES stwierdza, ze istnieje nierozerwalny zwigzek miedzy wolno$ciowym porzadkiem $wiata z jednej strony
a praworzgdnos$cig i demokracjg w stosunkach wewnetrznych. Jesli podmioty praworzadne i demokratyczne nie beda
w wystarczajaco mocny sposob wplywac na podmioty opierajace si¢ na autorytaryzmie i totalitaryzmie, wowczas nie da si¢
utrzymaé wolnoSciowego porzadku $wiata. Z drugiej strony — je$li w miejsce opartego na zasadach, wolnego handlu
pojawia si¢ merkantylizm i protekcjonizm, w stosunkach wewnetrznych zyskaja sily, ktére kwestionuja demokracj¢ oparta
na wolnosci i praworzadnosci.

2.2, Zdaniem EKES-u wolnoiciowy porzadek $wiata jest warunkiem wstegpnym do opartego na zasadach,
sprawiedliwego i zrownowazonego handlu oraz osiggniecia celéw klimatycznych okreslonych w porozumieniu paryskim,
a takze celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, w ktérych mowa o sprawiedliwosci spolecznej, réwnosci szans, réwnosci
plci oraz niedyskryminacji. Porzadek $wiata oparty na prawie silniejszego, wykluczeniu, dazeniach autarkicznych
i stosunkach handlowych kierujacych si¢ hierarchig sily nie bedzie w stanie wyltoni¢ ani wzmocnié tworczej i innowacyjnej
przedsigbiorczosci, osiagajacej trwale gospodarcze sukcesy, ani tez zrealizowal ambitnych celéw Srodowiskowych
i spotecznych.

2.3, EKES wspiera zatem wzmocnienie podstawowych zasad wspolistnienia panstw za posrednictwem Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych organizacji i z zadowoleniem przyjmuje ideg sojuszu wszystkich panstw
demokratycznych, poniewaz jedynie dzigki demokratycznej skutecznosci Stanéw Zjednoczonych w ogéle bylo mozliwe
powstanie instytucji miedzynarodowych po Il wojnie Swiatowej, a i w przyszlosci instytucje te beda mogly istnie¢ tylko
przy otwartych na $wiat i demokratycznych Stanach Zjednoczonych.

2.4, EKES samokrytycznie stwierdza, ze po zakonczeniu zimnej wojny nie tylko polityka europejska, lecz takze
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w Europie zbyt dlugo uznawaly, Ze potwierdzone uniwersalne wartosci
demokracji i praworzadnosci sa zagwarantowane na zawsze. Tymczasem na $wiecie nie brakuje silnych podmiotéw, ktére
do wyznawania tych warto$ci zobowigzaly si¢ co prawda na mocy prawa migdzynarodowego, lecz w praktyce zasadniczo
ich nie przestrzegajg. Utrzymania wlasnego porzadku opartego na wartosciach nie mozna przyjmowal za pewnik.

2.5.  Wartosci, ktére lezg u podstaw pafstw i organizacji migedzynarodowych o charakterze demokratycznym
i praworzadnym, stanowig fundament multilateralnego porzadku $wiata; porzadku, za ktérym UE wrcigz si¢ opowiada,
nawet jesli z nieco ograniczona sila oddzialywania. Wartosci te maja korzenie w rozdzieleniu wladzy $wieckiej i duchowej,
w Wielkiej Karcie Swobdd (Magna Carta), Habeas Corpus oraz w Powszechnej deklaracji praw czlowieka przyjetej przez
Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych. To wlasnie te wartosci sg podstawowym warunkiem demokracji liberalnej
i praworzadno$ci. Unia i Stany Zjednoczone oraz zaprzyjaznione demokracje liberalne podzielajg te same wartosci.
W oenzetowskiej Powszechnej deklaracji praw cztowieka w art. 30 stwierdzono jednoznacznie: Zadnego z postanowieri
niniejszej Deklaracji nie mozna rozumie jako udzielajgcego jakiemukolwiek Paristwu, grupie lub osobie jakiegokolwiek prawa do
rozwijania dziatalnosci lub wydawania aktéw zmierzajgcych do obalenia ktéregokolwiek z praw i wolnosci proklamowanych w niniejszej
Deklaracji.

2.6.  Wspdlnym elementem liberalnych demokracji jest to, ze ich funkcjonowanie jest nierozerwalnie powigzane
z pluralistycznym, niezaleznym i sprawnym spoleczenstwem obywatelskim.

3. Znaczenie stosunkow transatlantyckich dla miejsca Europy w $wiecie

3.1. W ostatnich dwdch dziesigcioleciach mozna bylo zaobserwowaé zmiany geopolityczne, ktére doprowadzily do
duzych szkéd w wolnosciowym porzadku $wiata i znaczaco ostabily wazne organizacje miedzynarodowe. Dominujace sity
sprawcze tych przemian to coraz bardziej agresywna elita wladzy Chinskiej Republiki Ludowej oraz niebezpiecznie
poglebiajacy si¢ izolacjonizm Stanéw Zjednoczonych.

3.2.  Stany Zjednoczone nie sg jednak w stanie samodzielnie zapewni¢ utrzymania wolnoSciowego porzadku $wiata ze
wzgledu na swe wewnetrzne napigcia spoleczne, a takze z uwagi na globalny wymiar tego wyzwania. Obywatele USA sg
bardzo sceptyczni wobec kosztownych operacji wojskowych w odlegtych regionach $wiata. Przyklad Afganistanu brutalnie
pokazuje, ze pilnie potrzebna jest nowa, wiarygodna strategia liberalnych demokracji, a w celu odcigzenia USA — wigksze
zaangazowanie Europy. Nie moze si¢ ono ogranicza¢ do zdolnosci wojskowych, lecz tez nie moze ich tez pomijaé.
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3.3. W 2011 r. Stany Zjednoczone odwrdcily si¢ rozczarowane od zdestabilizowanego Bliskiego Wschodu. Powstalg
w ten sposob prozni¢ wypelnito najpierw Panstwo Islamskie. Gdy w Iraku i Syrii zostalo ono w duzej mierze zniszczone,
luke zaczela wypelniaé przede wszystkim Rosja. W tym samym epokowym roku éwczesna sekretarz stanu USA, Hilary
Clinton, o$wiadczyla, ze przyszlo§¢ polityki rozstrzygnie si¢ w Azji, nie w Afganistanie czy Iraku. Europa i Bliski Wschéd
znalazly si¢ na marginesie strategii amerykanskiej i zainteresowan tego kraju. W kontekscie wydarzen w Afganistanie
wydaje si¢, ze za rzadow prezydenta Bidena ta niebezpieczna dla stabilno$ci i bezpieczeristwa Europy polityka bedzie
kontynuowana.

3.4.  Europa nadal nie jest w centrum zainteresowania amerykanskiej polityki zagranicznej. USA poswigcaja calg swojg
uwage i zasoby niepowstrzymanemu, a na skutek pandemii moze nawet przyspieszonemu wzrostowi Chin. Ponadto znéw
komplikuje si¢ sytuacja w Ameryce Lacinskiej, gdzie szerzy si¢ autorytaryzm i korupcja, a nawet dochodzi do catkowitego
upadku panstw. Juz choéby ze wzgledu na tamtejsze ruchy migracyjne region Ameryki tacinskiej jest dla Standw
istotniejszy niz Europa czy Afryka. Mimo najszybciej przyrastajacej populacji $wiata Afryka nie znajduje si¢ bynajmniej
w centrum uwagi Ameryki, natomiast sgsiadujaca z nig Europa wprawdzie przejawia zainteresowanie, jednak
w przeciwienistwie do bardzo tam aktywnych Chin nie ma jeszcze zadnej przemyslanej strategii.

3.5.  Chiny kontynuuja swéj rozpoczety jeszcze pod koniec lat 80. XX w. przez Deng Xiaopinga szybki wzrost
gospodarczy, a od chwili przejecia wladzy przez Xi Jinpinga z coraz wigksza pewnoscia siebie formuluja swoje nowe
roszczenia mocarstwowe. Kraj ten przeszedt droge od pokojowo nastawionej na zewnatrz, rozwijajacej sie gospodarczo
dyktatury do ukazujgcego swoja wyzszo$¢ militarna, a nawet zagrazajacego militarnie pafstwa azjatyckiego, za$ w polityce
wewnetrznej (ponownie) do totalitarnego, nadzorujacego wszelkie aspekty zycia panstwa policyjnego. UE nie dysponuje
zadng jasng strategig wobec Chin. Podczas niemieckiego przewodnictwa w Radzie stymulowala politycznie i przeforsowala
dwustronng umowe inwestycyjna, ktora nie naklada na Chiny wystarczajacych obowiazkow, w tym w zakresie wdrazania
praw podstawowych takich jak prawo organizowania sig, a interesom europejskim stuzy co najwyzej powierzchownie.
EKES wyraza duze zaniepokojenie mozliwymi konsekwencjami, zwlaszcza jesli chodzi o dezinformacje i wywieranie
nacisku, gdyz umowa umozliwia réwniez w duzym stopniu chifiskie inwestycje w sektorze prasowym, medialnym
i rozrywkowym.

3.5.1.  Chiny zbrojg si¢ na potege. To obecnie otwarcie agresywne nowe mocarstwo $wiatowe grozi z coraz wigksza
mocg nawet scenariuszem inwazji na Tajwan, stara si¢ przeja¢ kontrole nad kluczowymi dla gospodarki $wiatowej
morskimi szlakami handlowymi, wbrew wszelkim wlasnym zobowiazaniom podjetym na mocy prawa migdzynarodowego
niszczy demokracj¢ i wolno$¢ w Hongkongu, a takze stosuje masowy i niemal niewyobrazalnie brutalny ucisk wobec
muzulmanskiej ludnosci w swoich pétnocno-zachodnich prowincjach. Ten ostatni element nie powstrzymal bynajmniej
Komunistycznej Partii Chin (KPCh) przed nawigzaniem dobrych stosunkéw z talibami w chwili rozpadu Afganistanu.
Zachodnie fiasko w Hindukuszu mianowicie jeszcze bardziej przekonuje KPCh do wielostronnego, lecz nie — wolnego
porzadku $wiatowego. Pojecie multilateralizmu, ktére do tej pory budzito pozytywne konotacje, nalezy zatem postrzegaé
juz w innym $wietle.

3.5.2.  Wplywy chinskie w Europie staly si¢ czynnikiem gospodarczym i politycznym, ktérego nie sposéb przeoczy<.
Pekin konsekwentnie realizuje swoéj projekt nowego jedwabnego szlaku, krok za krokiem zajmuje strategiczne pozycje oraz
uzaleznia od siebie politycznie pafistwa afrykariskie i azjatyckie umowami kredytowymi, ktére tylko z pozoru wydaja si¢
tak hojne i wspanialomyslne, a w rzeczywistosci knebluja im usta. Réwniez w Europie Poludniowo-Wschodniej Pekin
przejat juz kontrole nad waznymi elementami infrastruktury. Jako przyklady w UE mozna wymieni¢ port w Pireusie
w Gregji, budowe autostrady w Czarnogérze lub rozwdj sieci 5G.

3.5.3.  Czgs¢ gospodarki europejskiej, w tym zwlaszcza koncerny niemieckie, sa obecnie w niebezpiecznym stopniu
uzaleznione od rynku chifiskiego, ktory poczatkowo oferowal si¢ przemystowi europejskiemu jako ,przedluzone miejsce
produkgcji”, sam jednak nigdy tak naprawde si¢ nie otworzyl. Niektore koncerny stusznie poddaja przegladowi swoje
fancuchy dostaw, ktére sa zbyt bardzo jednostronne i ostatecznie uzaleznione od dobrej lub zlej woli chinskich
przywodcow.

3.5.4.  Nawet po przystapieniu Chin do WTO dostep do rynkéw chifiskich pozostaje utrudniony lub wrecz niemozliwy.
O podejsciu opartym na sprawiedliwosci i wzajemnosci nie moze juz by¢ mowy. Kraj ten zakloca Swiatowg konkurencje,
stosujac subwencje i uporczywie odmawiajac obnizenia swoich nadmiernych mocy produkcyjnych. Panstwo rzadzone
przez KPCh od samego poczatku uprawialo systematyczne szpiegostwo przemystowe, wymuszalo transfer wiedzy za
posrednictwem spélek joint venture. Obecnie Chiny otwierajg si¢ juz tylko na zagranicznych inwestoréw, ktérych wiedzy
fachowej potrzebuja, jednoczesnie nadal chronigc chinskie przedsigbiorstwa — w sposob zaktdcajacy konkurencje — przed
wszelkim ryzykiem. Wszystko to jest nie do pogodzenia z systemem wzajemnie otwartych i uczciwych rynkéw.

3.6. Rosja — od czasu pamigtnego wystapienia Wladimira Putina w 2007 r. podczas Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa — niestety coraz wigkszymi krokami oddalala si¢ od wspétpracy z Zachodem. Moskwa juz dawniej
wykorzystywala jako $rodek nacisku zalezno$¢ swoich sgsiadow od dostaw gazu ziemnego. Jesli sposéb ten okazywat si¢
niewystarczajacy, a zblizenie bylych republik radzieckich do UE, a tym samym do Zachodu, lub ich dazenie do wigkszej
niezaleznosci stawalo si¢ zbyt silne, wladze w Moskwie rozpoczynaly na swoich peryferiach badZ na obszarach dawnych
wplywow radzieckich ukryte lub otwarte wojny, w wyniku ktérych wbrew prawu miedzynarodowemu, a takze wlasnym
zapewnieniom umownym zaanektowaly Krym bedacy czeicig terytorium Ukrainy. Wiadey na Kremlu brutalnie
wykorzystali do swoich celow okres niestabilnosci po krotkiej arabskiej wiosnie w 2011 r. Ponadto wszczynajg oni
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cyberwojny przeciwko panstwom wolnosci i demokracji, prowadza ukierunkowane kampanie dezinformacyjne, wspieraja
skrajne ruchy i partie oraz, jak udowodniono, wplywali na wyniki wyboréw w tych panstwach, w tym przede wszystkim na
kampani¢ w sprawie brexitu oraz wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w 2016 r. Przesladuja swoich krytykéw
na calym $wiecie i dokonuja napasci na nich, réwniez na terytorium UE.

3.7.  Mimo porozumienia w sprawie uchodZcow Turcja pod rzagdami Recepa Tayipa Erdogana oddalita si¢ politycznie nie
tylko od UE, lecz takze w coraz wigkszym stopniu od zasadniczej jednosci panstw demokratycznych przez co staje si¢
coraz bardziej problematycznym partnerem w ramach NATO. Celowo wywolywane napigcia na wschodnich kraficach
Morza Srédziemnego wokét wysp greckich oraz odw1erty u wybrzezy Cypru, a takze rola Turcji odgrywana na
zamieszkalych przez Kurdéw terenach pélnocnej Syrii, jak rowniez wojna w Libii — wszystko to jeszcze bardziej oddalito
Turcje od UE. Wypowiedzenie konwencji stambulskiej dotyczacej ochrony kobiet przed przemoca stanowi niepokojacy
sygnat polityczny. Mimo ze przystapienie Turcji do UE — juz i tak zwigzane z wieloma trudno$ciami i w najlepszym razie
mozliwe w dlugim terminie — zndéw znaczaco si¢ oddala, podejmowane sg starania, aby zmodernizowa¢ umowe celna,
wykona¢ kolejne zdefiniowane juz kroki na drodze ku liberalizacji regulacji wizowych, utrzyma¢ konsultacje wysokiego
szczebla oraz wzmocnic¢ kontakty w ramach spoleczenstwa obywatelskiego. Warto zauwazy¢, ze ostatnie sondaze wskazuja
na duzg proeuropejsko$¢ tureckiego spoleczenstwa. Wszystkie te dzialania utkng jednak w martwym punkcie, dopdki
przywddcy panstwa tureckiego nie wespra pozadanej deeskalacji i zblizenia skutecznymi dziataniami o dtugotrwalych
skutkach.

3.8.  Te wszystkie zmiany, istotne zwlaszcza dla Europy — tj. coraz bardziej agresywny rewizjonizm Putina, odwrdcenie
si¢ od Europy podazajacego za neoosmanskimi wizjami prezydenta Turcji, rozpad fadu na wielu obszarach Bliskiego
Wschodu, a takze coraz bardziej jednostronne powigzania gospodarcze Europy z Chinami — nastapily w ciggu dziesigciu lat.
Przebiegaly one réwnolegle z utrata znaczenia Europy dla polityki Stanéw Zjednoczonych oraz z politycznym oddaleniem
si¢ od siebie tych dwdch osrodkéw od 2002 r. w toku ,wojny z terroryzmem”. Tymczasem Stany Zjednoczone i UE zawsze
byly i nadal sg zdecydowanie najblizszymi partnerami — z punktu widzenia polityki, kultury i gospodarki. UE ma wiele do
zaoferowania partnerstwu transatlantyckiemu, ktore jest niezbedne dla wolnosciowego porzadku $wiata.

3.9.  Mniej wigcej do 2010 r. Stany Zjednoczone aktywnie wspieraly demokratyzacje w nowych panstwach
cztonkowskich UE. Z punktu widzenia USA wydawalo si¢, ze do 2010 r. przechodzace transformacje ustrojowg panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej rozwingly si¢ w kierunku stabilnych systeméw demokratycznych o gospodarce rynkowej
pomimo problemdéw z korupcjg utrzymujacych si¢ zwlaszcza w Europie Potudniowo-Wschodniej. Jednak po powrocie do
wladzy dawnego premiera Wegier Viktora Orbdna w roku 2010 rozpoczal si¢ tam proces przechodzenia ku demokracji
nieliberalnej. Wegry byly pierwszym krajem UE, ktory z réznych powodéw zaczal podazac tg droga. Kilka lat pdzniej
Polska réwniez zaczela zmierza¢ ku autorytarnej demokracji: po kolei zarzucano wartosci pluralizmu i wolnosci mediéw
czy tez niezaleznosci sadéw od wplywéw rzadowych. Inne kraje UE w réznym stopniu wykazuja podobne tendencje, co
powoduje coraz wigksze napigcia z USA.

3.10. W licznych panstwach czlonkowskich UE nie ma obecnie gwarangji stabilnoci porzadku demokratycznego.
Niektore rzady zwracaja si¢ ku autorytarnym modelom i metodom sprawowania wladzy, ktérych w zadnym razie nie
mozna uznaé za zgodne z podstawowymi warto$ciami UE. Do tego nalezy doda¢ intensywne proby wywierania wpltywu
przez panstwa trzecie, ktére daza do destabilizacji Europy.

3.11.  Niektérzy europejscy cztonkowie NATO, w tym najwicksze pod wzgledem liczby ludnosci i najsilniejsze
gospodarczo panfistwo cztonkowskie Unii — Niemcy, przez cale lata niewystarczajgco inwestowaly w swoje zdolnosci
obronne, a tym samym nie wypetnialy swoich zobowiazan sojuszniczych, a w Brukseli de facto wspieraly kurs réwnej
odlegtosci wobec wielkich mocarstw XXI w. Koncepcja polegajaca na jednoczesnym uznawaniu Stanéw Zjednoczonych za
partnera w sprawach bezpieczenstwa, Rosji za zrédlo surowcéw, Chin za gospodarcze Eldorado, a Europy za moralne
supermocarstwo, ktére w rzeczywistoSci nie musi rozwijaé wlasnego potencjalu w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, aby broni¢ zdefiniowanych intereséw i w razie potrzeby méc mocno oddzialywaé na rzecz stabilnosci,
okazuje si¢ jednoznacznie nieskuteczna i pozbawiona przyszlosci. Europa po czgéci ostabia si¢ tez sama, skoro z wahaniem
reaguje na niektoére ataki na wolnosciowy porzadek na Swiecie, demokracj¢ i praworzadnos$¢ w sytuacji, gdy konieczne jest
zdecydowane dzialanie. Przez to staje si¢ podatna na zagrozenia i otwiera przestrzen dla wplywu panstw trzecich, rowniez
na Balkanach Zachodnich, ktére w przyszlosci muszg przeciez stanowi¢ integralng czg$¢ UE.

3.12.  UE wcigz wydaje si¢ kurczowo trzymac koncepcji powstalej w czasie rzadéw Trumpa, ktorg w Brukseli okresla si¢
mianem ,autonomii strategicznej” i ktdra jest co najmniej dwuznaczna. W zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
strategiczna autonomia nie bylaby zgodna z duchem silnego partnerstwa transatlantyckiego. Tymczasem wielu politykéw
UE wciaz marzy o rownej odlegloci wobec Stanéw Zjednoczonych, Rosji i Chin. Podobne nastroje sg réwniez powszechne
wsrdd ludnosci, réwniez w czgsci zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego. A przeciez Europa jest znacznie blizsza
Stanom Zjednoczonym niz Chinom czy Rosji. Nie moze by¢ mowy o réwnej odlegloéci wobec tych mocarstw.
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3.13.  UE i USA powinny by¢ wspdlnie ostoja Swiatowej demokracji, pokoju i bezpieczenstwa na calym Swiecie,
praworzadnosci i praw czlowieka dla wszystkich. Jednak w Afganistanie poniosty catkowita porazke. Pospieszne wycofanie
amerykanskich sil zbrojnych i ich europejskich sojusznikéw z Afganistanu w przerazajacy sposob pokazalo, w jak duzym
stopniu wolny $wiat, a tym samym Europa, zalezy od amerykanskiej potegi militarnej. W tej sytuacji tym bardziej niepokoi
slabos$¢ strategiczna UE, ktdra nie dysponuje wspélng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa.

4. Zalecane dzialania

4.1.  UE powinna przyja¢ i wesprze¢ oferte prezydenta Stanéw Zjednoczonych Joe Bidena dotyczaca powolania do zycia
sojuszu sit demokratycznych, a takze wzmocni¢ Stany Zjednoczone w ich woli, aby ponownie stangé na czele sit
opowiadajacych si¢ za realizacjg takich wartosci jak godnos¢ cztowieka, wolnos¢, demokracja i praworzadnosc.

4.2, Warunkiem uczestnictwa w takim prodemokratycznym sojuszu musi by¢ brak jakichkolwick watpliwosci co do
praworzadnego i demokratycznego charakteru jego cztonkdw.

4.3, Unia Europejska powinna rami¢ w ramie z pafstwami demokratycznymi na $wiecie i ze Stanami Zjednoczonymi
jako silnym i wiarygodnym mocarstwem $wiatowym realizowa¢ wobec Chin strategie kooperatywnego powstrzymywa-
nia (). Strategia kooperatywnego powstrzymywania Chin, w przeciwienstwie do polityki powstrzymywania z czaséw
zimnej wojny, powinna polega¢ na respektowaniu i obronie uzasadnionych chinskich interesow przez sojusz sit
demokratycznych, a jednoczesnie na jasnej i ostrej reakcji dyplomatycznej w sytuacji, gdy — jak w przypadku Ujguréw —
dochodzi do powaznego naruszenia praw czlowieka lub — jak w przypadku Hongkongu — dochodzi wrecz do famania
dobrowolnie zawartych uméw miedzynarodowych. Wartosci te muszg réwniez znalezé odzwierciedlenie w podejsciu do
umowy inwestycyjnej migdzy UE a Chinami, ktérg UE powinna wstrzymac¢ dopoty, dopdki powszechne s naruszenia praw
czlowicka i dopdki nie wdrozono praw podstawowych takich jak prawo organizowania sig.

4.4, OBWE stanowi istotny filar ogélnoeuropejskiej architektury bezpieczenstwa. Nalezy ja wzmocni¢ zwlaszcza w jej
dialogu z Rosja, aby unikna¢ dalszej eskalacji otwartych i tlacych si¢ konfliktow (jak choéby wokét Naddniestrza) i potozyé
fundamenty pod przyszle ponownie zblizenie pod warunkiem uznania migdzynarodowego porzadku prawnego. Nie moze
by¢ mowy o uznaniu skutkéw polityki imperialnej sprzecznej z prawem migdzynarodowym ani na Ukrainie i na Biatorusi,
ani w innych miejscach. Musi to by¢ spéjng czeScig wspélnej strategii transatlantyckiej i polityki sojuszu sit
demokratycznych.

4.5.  Unia Europejska powinna wstrzymywac realizacj¢ niemal ukonczonego juz projektu Nord Stream 2, dopdki nie uda
si¢ znalez¢ rozwiazania konfliktu ukrainskiego i polozy¢ kresu innym fundamentalnym naruszeniom mig¢dzynarodowego
porzadku prawnego, takim jak bezprawny ucisk opozycji demokratycznej, charakteryzujgcy si¢ przesladowaniami
i aresztowaniami, jak choéby w przypadku Aleksicja Nawalnego. W kwestii zaopatrzenia w energie Unia musi
konsekwentnie realizowaé cele Zielonego tadu, dbajac przy tym o dywersyfikacje swoich Zrédet energii. Co si¢ tyczy
zawieranych z Rosja uméw na dostawy gazu ziemnego, nalezy w pelnym zakresie uwzglednia¢ uzasadnione interesy tych
panstw czlonkowskich UE, ktére leza w dawnej radzieckiej strefie wplywow.

4.6.  Czlonkostwo w NATO nie réwna si¢ wprawdzie czlonkostwu w Unii Europejskiej. Niemniej jest to sojusz
wojskowy, ktory zapewnia bezpieczefistwo panstw demokratycznych w Ameryce Pélnocnej i Europie. Neutralno$¢ panstw
europejskich jest mozliwa jedynie w jego cieniu i de facto pod jego parasolem ochronnym. Pafistwa czlonkowskie UE
powinny zatem porozumie¢ si¢ w kwestii wspdlnych struktur bezpieczenstwa zgodnych z postulatem utrzymania, a nawet
trwalego wzmocnienia sojuszu pétnocnoatlantyckiego.

4.7.  Panstwa czlonkowskie UE, ktore sg jednoczesnie cztonkami NATO, muszg dotrzymywaé uzgodnionych w ramach
tego sojuszu zobowigzan odno$nie do wkladu w bezpieczenstwo, a dokladniej rowniez w zakresie realizacji
dwuprocentowego celu potwierdzonego na szczycie NATO w Walii w 2014 r. NATO nie jest tym samym, co postulowany
sojusz sit demokratycznych, obejmujacy takze region Pacyfiku. Ponadto czlonkami NATO s3 i zawsze byly takze panstwa
niedemokratyczne. Jednak réwniez NATO musi umocnic¢ i dopracowa¢ proces wewnetrznej dyskusji o swoich warto$ciach.
Nieprzestrzeganie zasad demokracji i praworzadnosci nie powinno pozostawac bez konsekwencji takze w tym sojuszu.
Przyszte zagrozenia dla bezpieczenstwa obejmuja nie tylko grozby ze strony dzialajacych asymetrycznie sit
terrorystycznych, lecz takze, a nawet w szczeg6lnosci kwestionowanie migdzynarodowego porzadku prawnego, ktory
jest nieodlgcznie zwigzany z wolnosciowo-demokratyczng strukturg wspéttworzacych go panstw.

4.8.  Nie bez kozery Henry Kissinger pytal o numer telefonu do Europy. UE powinna w wigkszym stopniu koordynowaé
swoja polityke zagraniczna i bezpieczefistwa, a w dalszej perspektywie przekazaé odpowiedzialnos¢ za nig Parlamentowi
Europejskiemu i kontrolowanej oraz legitymizowanej przezen wladzy wykonawczej. W Radzie decyzje dotyczace polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa muszg by¢ podejmowane wigkszoscig kwalifikowang. Paristwa czlonkowskie UE musza
zrozumied, ze utrzymujac wieloglos, same pozbywaja si¢ wszelkiej skutecznie realizowanej suwerennosci. A t¢ mozna
odzyska¢ jedynie poprzez polaczenie suwerennosci poszczegdlnych panstw i dzielenie si¢ instrumentami.

(" Christian Moos, Peter Clever, ,China kooperativ eindimmen”, artykut z 30 kwietnia 2021 r. we Frankfurter Allgemeine Zeitung.
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4.9.  Unia musi przemysle¢ swoja koncepcje strategicznej autonomii. Jest ona co najmniej mylaca. W sensie politycznym
i wojskowym Unia jest bardzo daleka od autonomii. Nawet w ramach multilateralnego porzadku, ktéry musi opierac si¢ na
wolnym, sprawiedliwym i zrownowazonym handlu, taka autonomia nie jest wartoscia, do ktorej nalezaloby dazyc.
Strategiczna autonomia nie moze i nie powinna oznacza¢ réwnej odleglosci do innych mocarstw. Stany Zjednoczone jako
panstwo bez watpienia oparte na zasadach demokracji i praworzadnosci sg i pozostang nieodzownym partnerem Europy
w dziedzinie gospodarki i polityki bezpieczenistwa, ktéry — mimo wszystkich niezgodnosci intereséw — w waznych
kwestiach szczegétowych podziela jej podstawowe wartosci. Podczas gdy Pekin wyraznie pochwala mglista europejska
koncepcje strategicznej autonomii, to reakcje wielu partneréw transatlantyckich wyraznie pokazuja, ze albo ja odrzucaja,
albo postrzegaja ja jako dwuznaczna. Niejednoznaczno$¢ jest jednak trucizng w partnerstwie strategicznym.

4.10.  Zamiast strategicznej autonomii celem Unii powinna stal si¢ strategiczna zdolno$¢ do dzialania (,strategic
capacity”). UE pracuje obecnie nad koncepcja asertywnosci, ktéra zmierza w tym kierunku. W tym celu powinna jednak
pozegna¢ si¢ z superlatywami, ktérymi postuguje si¢ w swoich planach dziesigcioletnich co najmniej od czasu strategii
lizboniskiej. Do tej pory Unii nie udato si¢ osiaggna¢ zadnego z tak zdefiniowanych celéw. Nalezatoby zacheci jg raczej do
wiekszej skromnosci, a jednoczesnie bardziej zdecydowanego i przewidujacego dzialania. Nie mozna po prostu obwiescic
czy tez podjaé decyzje, ze posiada si¢ zdolnos¢ dzialania lub egzekwowania. Musi ona opierac si¢ na faktach, ktérych nalezy
dowiesé.

411.  Zdaniem EKES-u dwustronne umowy handlowo-inwestycyjne musza by¢ sporzadzane w taki sposob, aby mozna
je bylo wlaczy¢ w odnowiony $wiatowy system handlu. Nie mogg one stanowi¢ przeszkody w wolnosciowym,
multilateralnym porzadku $wiata, lecz muszg go zabezpieczaé i promowad. Partnerstwo transatlantyckie musi réwniez
stanowi¢ podstawe odnowionego $wiatowego systemu handlu. UE i USA musza wykaza¢ si¢ wspdlnie odpowiedzialnoscia
i przywodztwem w WTO oraz opowiedzie¢ si¢ za skutecznym modelem wielostronnych stosunkéw wraz z nowoczesnym
programem handlu, ktéry uwzglednialby réwniez aspekty ekologiczne i spoleczne.

4.12.  Niezawodne partnerstwo transatlantyckie jest decydujgcym warunkiem utrzymania migdzynarodowego porzadku
prawnego i pokoju. Kazda préba obrony tych wartosci bez Scistej wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi skazana jest na
porazke, poniewaz w pojedynke Europa nie ma wystarczajacej wagi, aby zapobiec powstaniu hierarchicznego porzadku
Swiatowego, w ktérego centrum znalazlyby sie Chiny.

4.13.  Wspdlnie z USA, Zjednoczonym Kroélestwem, Kanada, Japonia, Korea Poludniowa, Australig i innymi panstwami
wolno$ciowymi na calym $wiecie UE moze zagwarantowaé demokratyczny porzadek i praworzadno$é takze w swoich
granicach, a tam, gdzie doszto do naruszenia tych wartosci — przyczyni¢ si¢ do ich przywrécenia.

4.14. UE powinna dziala¢ na rzecz stworzenia i rozwijania transatlantyckiej platformy wspdlpracy organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, z punktami kontaktowymi w Ameryce Péinocnej i Europie w formie inicjowanej obecnie
przez cztonkéw EKES-u, przy zaangazowaniu takze krajow spoza UE, np. Zjednoczonego Krélestwa. Tylko prezne
spoleczenstwo obywatelskie bedzie bowiem w stanie wzbudzi¢ entuzjazm dla wspdlnych wartosci i chronié je.

4.14.1.  Trzeba pilnie stworzy¢ transatlantyckie forum dialogu o przyszloéci demokracji i wspdlnego dialogu
o praworzadnodci. Spéjne wysitki na rzec demokratyzacji — w Europie, Stanach Zjednoczonych i innych panstwach
sojuszniczych — musza stanowi¢ priorytet wspdlnej transatlantyckiej agendy politycznej.

4.14.2.  Transatlantyckie spoleczenstwo obywatelskie powinno rozpoczaé wspdlny dialog o prawach obywatelskich, aby
po obu stronach Atlantyku wyczuli¢ spofeczenistwa na nieprawidtowosci w tej dziedzinie i na przykladach najlepszych
praktyk wplywac na ksztaltowanie polityki.

4.14.3. W tym transatlantyckim dialogu spoleczefistwa obywatelskiego szczegdlne miejsce powinna zajmowaé kwestia
lepszej odpornosci na akty dezinformacji. W zwiazku z tym trzeba razem broni¢ wolnosci mediéw w liberalnych
demokracjach i ponownie wzmacnia¢ t¢ wolnos$¢ wszedzie tam, gdzie tylko z jakichkolwiek powodéw doznata uszczerbku.
Wolno$¢ mediow jest bowiem fundamentem demokracji i praworzadnosci, a zarazem emblematycznym przejawem
wartoSci transatlantyckich.

4.14.4.  Analogicznie ochrona klimatu oraz wspdlne wysitki na rzecz spowolnienia globalnego ocieplenia powinny by¢
tematem transatlantyckiego dialogu spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz w ten sposéb mozna razem znalezé
dlugofalowe i otwarte na zastosowanie technologii rozwigzania.

4.14.5.  Kolejng kwestig nie do pominigcia w tym dialogu taczacym spoleczenistwa po obu stronach Atlantyku sg nowe
wyzwania spoleczne, zwiazane z polityka klimatyczng i cyfryzacja. Pytanie, jak na calym $wiecie mozna zagwarantowac
prawa socjalne oraz poprawi¢ szanse i mozliwosci ludzi, a zwlaszcza prawa zaréwno wolnych przedsigbiorczyn
i przedsi¢biorcow, jak i pracownic i pracownikéw, pilnie wymaga wspdlnych rozwigzan. Jest to istotne takze, a nawet
przede wszystkim w kontekscie przyszlosci instytucji o wolno$ciowym charakterze oraz stabilnosci liberalnego fadu na
Swiecie.

4.14.6.  Z mysla o przyszlych umowach handlowych i dazeniach do wzmocnionego multilateralnego porzadku nalezy
rozwing juz istniejacg formule transatlantyckiego dialogu oraz — w razie potrzeby — stworzy¢ nows. Niedawno
ustanowiona Transatlantycka Rada ds. Handlu i Technologii ma szczeg6lne znaczenie, lecz musi podlegaé zasadom pelnej
przejrzystosci.
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4.15.  Europa bedzie musiata wnie$¢ swoj wklad, by¢ gotowa na wigksze obcigzenia ze swojej strony i wykazaé sig
poczuciem odpowiedzialnosci. W tym celu musi w pierwszej kolejnosci pokonaé wiasny wielogltos w sprawach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zaniechaé oscylowania miedzy hipermoralnoscig z jednej a oportunizmem z drugiej
strony. Unia Europejska musi wspiera¢ praworzadno$¢ w stosunkach miedzynarodowych z wykorzystaniem jasnej strategii,
w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczefistwa méwi¢ jednym glosem oraz aktywnie wnosi¢ wklad w stabilizacje
porzadku multilateralnego.

4.16. W perspektywie dlugoterminowej nalezy dalej rozwijaé partnerstwo transatlantyckie w kierunku integracji
gospodarczej, w tym z Kanadg, Zjednoczonym Krolestwem i innymi panstwami europejskimi, ktére nie sg lub jeszcze nie
sa czlonkami UE. Istotnym warunkiem wstepnym tego procesu s3 transatlantyckie fora dialogu ze spoleczefistwem
obywatelskim w calej jego réznorodnosci, czego przykladem jest EKES w Europie, a takze intensywniejszy dialog
parlamentarny.

Bruksela, dnia 9 grudnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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