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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek i uwaza, ze ewentualne sankcje wobec przewoznikéw stanowig
uzasadnione dzialanie, ktére powinny podjaé UE i panstwa czlonkowskie.

1.2, Zwraca jednak uwage, ze kryzys na granicy miedzy Bialorusig a UE stanowiacy bodziec do przyjecia wniosku
ustawodawczego jest bardziej zlozony i ma znacznie szersze konsekwencje, ktérymi nalezy si¢ zajaé, wykraczajac poza
proponowane instrumenty.

1.3.  Komitet jest bardzo zaniepokojony autorytarnym kierunkiem przyjetym przez rzad bialoruski i potepia wszelkie
akty represji i zastraszania stosowane wobec obywateli, medidw, partii politycznych, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i partneréw spolecznych. Potepia réwniez sposéb, w jaki rzad Bialorusi organizowal transfer oséb
z panstw trzecich na swoje terytorium w celu wymuszenia przekroczenia przez nie granic UE. Jest to niedopuszczalny akt
wykorzystywania Zycia i nadziei osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zagrazajacy ich zdrowiu i bezpieczefistwu.

1.4.  EKES kladzie nacisk na poszanowanie godnosci wszystkich 0séb i ochrong ich praw podstawowych. Pierwsza
reakcjg UE powinno by¢ przywrdcenie godnosci i praw poszkodowanym.

1.5. W zwiazku z tym EKES wzywa do natychmiastowego zaprzestania zawracania z terytorium UE do pafistwa,
w ktérym bezpieczefistwo ludzi jest zagrozone. Wszystkie osoby przekraczajgce granice UE muszg mie¢ mozliwosé
zlozenia wniosku o udzielenie azylu, jezeli sobie tego zycza.

1.6.  EKES wzywa rzad Bialorusi do dopilnowania, by osoby przebywajace na jej terytorium nie byly zle traktowane,
mogly zlozy¢ wniosek o azyl i nie byly odsylane do krajéw pochodzenia, jezeli ich zycie i bezpieczenstwo sg tam
zagrozone. Wszystko to musi si¢ odbywaé z pelnym poszanowaniem zasady non-refoulement.

1.7.  Instytucje UE musza wspotpracowaé z Bialorusia na zasadzie wielostronnej, dbajac o to, by kraj ten przestrzegal
traktatéw miedzynarodowych regulujacych kwestie azylu i ochrony praw czlowieka.
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1.8.  Wedlug Fronteksu od stycznia do pazdziernika 2021 r. ok. 6 571 os6b przekroczyto wschodnig granice UE, z czego
3 868 to obywatelki i obywatele Iraku (!). W ich przypadku odnotowuje si¢ jeden z najwyzszych wskaznikéw uznawania
prawa do otrzymania ochrony miedzynarodowej (wedlug EASO 44 % pozytywnych decyzji w pierwszej instancji w
2020 r.) (%). W zwigzku z tym we wniosku Komisji nalezy w pelni zbada¢ komplementarno$¢ z nowym paktem o migracji
i azylu oraz uwzgledni¢ odnoéne osoby jako ewentualnych beneficjentéw ochrony miedzynarodowe;j.

1.9.  EKES podkresla potrzebe stworzenia bezpiecznych drég ubiegania si¢ o ochrong miedzynarodows i bezpiecznej
migracji na mocy prawa unijnego, krajowego i miedzynarodowego. Rozwdj bezpiecznych szlakéw pomoze ograniczy¢
korzystanie z ustug przemytnikéw i handlarzy ludzmi oraz zapewni lepsza ochrong bezpieczeristwa i praw wszystkich
0sob.

1.10.  EKES wzywa instytucje unijne do opracowania bardziej kompleksowego systemu sankcji wobec bialoruskiego
rzadu za jego role w wywolaniu obecnego kryzysu, w ktérym udzial przewoznikéw jest tylko jednym z elementow.
Dzialania na terytorium Bialorusi nie moglyby zostaé zorganizowane bez zgody najwyzszego szczebla rzadowego i udziatu
réznych sit panstwowych, w tym policji graniczne;j.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje kierunek przyjety przez Komisje polegajacy na oparciu dzialan na istniejacych
przepisach miedzynarodowych: Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupelniajacym Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej oraz Protokole przeciwko przemytowi migrantéw drogg ladows, morska i powietrzng, uzupehniajgcym Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.

2.2.  Wskazuje réwniez na inne przepisy miedzynarodowe majace znaczenie w tej sytuacji: Konwencje z
1951 r. dotyczaca statusu uchodzcéw i Protokét do niej z 1967 r. w powiazaniu z Powszechng deklaracjg praw
cztowieka. Nalezy rowniez pamieta¢ o postanowieniach europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. UE posiada jeden z najbardziej kompleksowych systeméw ochrony praw podstawowych na $wiecie. Wszystkie jej
przepisy i dzialania powinny by¢ zgodne z Kartg praw podstawowych.

2.3, Jezeli chodzi o sp6jnos¢ z innymi politykami unijnymi, we wniosku wskazano komplementarno$¢ z dzialaniami
zewnetrznymi Unii, w tym z jej wspdlna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, ale nie okreslono szczegétowo srodkéw
i dzialann wspierajacych w tej dziedzinie. We wniosku wspomniano réwniez, ze Srodkom tym powinny towarzyszy¢
odpowiednie dzialania humanitarne, lecz nie sprecyzowano ich. EKES proponuje zmiang tego fragmentu w celu
uwzglednienia komplementarnosci z nowym paktem o migracji i azylu oraz z europejska polityka sasiedztwa. Wniosek
nalezy dostosowal w celu sprecyzowania przewidywanych dzialan humanitarnych.

2.4, W tym kontekscie EKES apeluje o skuteczng solidarno$¢ europejska z panistwami cztonkowskimi UE znajdujgcymi
si¢ na granicy oraz o bezpo$rednie wsparcie dla tych pafdstw w obliczu obecnego kryzysu. Jednocze$nie nalezy
przypomnie¢, ze ochrona praw podstawowych wszystkich oséb, w tym migrantéw i ewentualnych uchodzcéw, jest
obowigzkiem zapisanym w traktatach UE i Karcie praw podstawowych.

2.5.  Wszystkie mozliwe dzialania przeciwko przewoznikom — zapobieganie dalszemu rozszerzeniu ich dzialalnosci lub
ograniczenie biezacych operacji transportowych, zawieszenie licencji lub zezwolen przyznanych na mocy prawa Unii,
zawieszenie prawa do przelotu nad Unig, tranzytu przez jej terytorium lub zawijania do jej portéw, zawieszenie praw do
tankowania badZz obslugi technicznej na terytorium Unii lub zawieszenie praw do wykonywania przewozéw do,
z i wewnatrz UE — powinny by¢ stosowane w sposob proporcjonalny i ukierunkowany, przy uwzglednieniu ogdlnego celu,
jakim jest ograniczenie handlu ludZmi i przemytu migrantow.

2.6.  We wniosku wskazano, ze ogdlnym celem rozporzadzenia jest ograniczenie handlu ludzmi i przemytu migrantéw.
Wedlug Fronteksu od stycznia do pazdziernika 2021 r. ok. 6 571 0s6b przekroczyto wschodnig granice UE, z czego 3 868
to obywatelki i obywatele Iraku. W ich przypadku odnotowuje si¢ jeden z najwyzszych wskaznikéw uznawania prawa do
otrzymania ochrony migdzynarodowej. Na podstawie tych danych osoby te nalezy uzna¢ nie tylko za zwyklych migrantéw,
lecz takze za osoby stusznie ubiegajace si¢ o ochrone migdzynarodowa. Wniosek musi wiec zosta¢ zaktualizowany, aby
uwzglednié ten fakt. Wniosek powinien réwniez zawiera¢ bardzo konkretne $rodki umozliwiajgce osobom na Bialorusi
i w krajach UE ubieganie si¢ o ochron¢ migdzynarodows.

(') Mapa migracyjna Fronteksu, https:|/frontex.curopa.eu/we-know/migratory-map/. Skonsultowano 1 grudnia 2021 r.
() Tendencje w dziedzinie azylu, EASO — przeglad z 2020 r., https:/[euaa.curopa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-Report-2021.pdf.
Skonsultowano 1.12.2021.
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2.7.  EKES jest coraz bardziej zaniepokojony faktem, Ze termin ,migranci” staje si¢ dyskryminujacy i oczerniajacy.
Migranci to ludzie, ktérych prawa podstawowe, w tym godno$¢, maja by¢ chronione. Wigkszo$¢ z nich opuszcza swoje
kraje z bardzo powaznych powoddw, w tym strachu przed utratg Zycia, i w takich przypadkach powinni mie¢ prawo do
ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodows i by¢ godnie traktowani w trakcie calej podrézy i procesu skladania wnioskow.

2.8.  Wniosek w odpowiedni sposéb okresla ramy ukierunkowane na przewoznikéw, ale nie uwzglednia
odpowiedzialnosci podmiotéw panstwowych i rzadowych. W przypadku Bialorusi przewoznik krajowy jest
przedsigbiorstwem dzialajacym pod bezposrednim nadzorem rzadu. Wiele organéw rzadowych i panstwowych bylo
bezposrednio zaangazowanych w przewozenie samolotami ludzi na Biatoru$ i dowozenie ich na granice.

2.9. Sankcje musza zosta¢ rozszerzone i bezposrednio skierowane do obywateli i podmiotéw panstwowych
odpowiedzialnych za organizacj¢ dzialan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu. Ostatecznie to rzad dysponuje wszystkimi
Srodkami prawnymi i instytucjonalnymi, aby powstrzymac¢ takie dzialania przewoznikéw, a jego odpowiedzialno$¢ jest
jeszcze wigksza w przypadku bezposredniego zaangazowania. W zwigzku z tym ukierunkowanie wylacznie na
przewoznikéw nie pozwala zajaé si¢ przyczynami kryzysu, lecz tylko jego przejawami.

2.10.  UE jest najwigkszym darczyficg dotacji na Biatorusi. Od 2016 r. przydzial srodkéw finansowych dla Biatorusi
wynidst ok. 30 mln EUR w ramach rocznej pomocy w postaci dotacji, przy czym obecny portfel wynosi prawie 135 min
EUR w postaci zobowigzan. EKES z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie kompleksowego, doglebnego przegladu
stosunkéw UE-Bialoru$ obejmujacego wspolprace finansowa i wyraza nadzieje, ze doprowadzi on do ponownej
i skuteczniejszej presji na Bialorus, by przestrzegala praworzadnosci, demokracji i praw czlowieka, a takze bedzie dzialaé
jako $rodek zniechecajacy do dalszych dziatan, ktére moglyby doprowadzi¢ do podobnego kryzysu na granicy UE.

Bruksela, dnia 9 grudnia 2021 r.
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