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1. Whnioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, poniewaz zajeto si¢ w nim obszarem dzialan, ktory ma zasadnicze znaczenie w osiagnigciu pelnej
dekarbonizacji gospodarki i spoleczenistwa UE.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wigzacy charakter nowego celu UE. Zdaje sobie sprawe, ze coraz bardziej
wymagajace cele w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie UE, w ramach ktérych od panstw czlonkowskich
wymaga si¢ ograniczenia w 2030 r. zuzycia energii o 9 % w poréwnaniu z przewidywaniami w scenariuszu odniesienia
z 2020 r., stanowig ogromne wyzwanie i s3 bardzo ambitne. Zgodnie ze sprawozdaniem z postepu za 2020 r. (') tylko 12
panstw czlonkowskich zrealizowato w mniejszym lub wigkszym stopniu swoje orientacyjne cele krajowe na 2020 r.

1.3.  Pandemia COVID-19 podkopata wspélne wysitki UE i z pewnoscig bedzie mie¢ dalsze konsekwencje w odniesieniu
do realizacji ambitniejszych celow. Realizacja orientacyjnych wkladow ustalonych na poziomie krajowym bedzie wymagaé
od wszystkich panstw czlonkowskich wzmozonych wysitkéw, a warunki poszczegdlnych panstw cztonkowskich musza
zostaé wzigte pod uwage.

1.4, EKES ponownie podkresla swoje stanowisko wyrazone w opinii w sprawie Europejskiego prawa o klimacie (3, ze
ogblnym celem powinno by¢ osiggnigcie mozliwie jak najwigkszego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych przy jak
najnizszych kosztach spoleczno-gospodarczych. EKES zaleca polaczenie, w miar¢ potrzeby, instrumentéw zgodnych
z dobrze uregulowanymi $rodkami rynkowymi i regulacyjnymi, w tym instrumentéw finansowych opartych na wsparciu
z wieloletnich ram finansowych i NextGenerationEU, aby przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego otoczenia energetycznego.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wiodacg role sektora publicznego, w tym wladz lokalnych i regionalnych,
okreslong w przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej i podkresla, ze bedzie to wymagalo
odpowiedniego finansowania i wsparcia technicznego, jak réwniez wykwalifikowanej kadry. Komitet popiera $rodki
zwigzane z renowacja i ograniczaniem zuzycia energii, ktére maja zostaé przyjete przez sektor publiczny, i postrzega je jako
wsparcie dla branzy budowlanej, w szczegdlnosci MSP, oraz jako zachete do opracowywania i wdrazania nowych
technologii i tworzenia miejsc pracy w ramach inicjatywy ,Fala renowacji”.

1.6.  EKES docenia rowniez to, ze potozono wigkszy nacisk na informowanie konsumentéw i wzmocnienie ich pozydji,
na przyklad w odniesieniu do wymogéw umownych lub uzywania jasnego i zrozumiatego jezyka. Podkresla zasadnicza rolg
spoleczenstwa obywatelskiego w kampaniach informacyjnych w zakresie korzysci ptynacych z efektywnosci energetyczne;j.

() COM(2020) 564 final.
() Dz.U. C 364 z 28.10.2020, s. 143.
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1.7.  Wrzrost cen energii pokazal, jak kwestia ta moze mie¢ szybki i powazny wplyw na gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa. Znaczenie Srodkéw majacych na celu zlagodzenie tych kosztéw stalo si¢ oczywiste wezesniej niz sig
spodziewano. W tym kontekscie EKES wspiera zachety i narzedzia stuzace wdrazaniu dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, aby pomoéc odbiorcom wrazliwym i gospodarstwom domowym, i zwraca uwage na to, zZe ambitne cele
w zakresie systemu cieplowniczego i chlodniczego moga pogorszy¢ warunki mieszkant socjalnych. W zwigzku z tym
Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje stworzenia Spolecznego Funduszu Klimatycznego oraz wzywa do
postepowania zgodnego z zasada sprawiedliwej transformacji, aby wzia¢ pod uwage r6zna sytuacje poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich.

1.8.  EKES rozumie cel zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i korzysci plynace z jej stosowania. Jednak
nie zawsze jest to racjonalne pod wzgledem kosztow rozwigzanie. W niektérych przypadkach efektywniejsze moze okazaé
si¢ nie oszczedzanie energii, a raczej jej produkowanie z bezpiecznych i zréwnowazonych zZrédel niskoemisyjnych.

1.9.  EKES wzywa instytucje europejskie do zadbania o synergie inicjatyw w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. EKES
zwraca si¢ do instytucji UE o przygotowanie oceny skutkéw w przypadku wprowadzenia zasadniczych zmian w pakiecie.

2. Kontekst i fakty

2.1.  Efektywnos¢ energetyczna to zasadniczy obszar dzialania na drodze do pelnej dekarbonizacji gospodarki Unii.
Proponowane przeksztalcenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jest istotnym elementem pakietu ,Gotowi
na 55", ktéry wdraza zasady Europejskiego Zielonego tadu i wyznacza kierunek realizacji nowych celéw Unii w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r.

2.2, Wniosek jest czgscig tej szerszej polityki i aby zapewni¢ tak pozadany zréwnowazony rozwdj UE musi on byé
w pelni spdjny z innymi inicjatywami pakietu ,Gotowi na 55” (takimi jak zmiany w unijnym systemie ETS; dostosowania
mechanizmu finansowego przeznaczonego na wsparcie wdrazania pakietu; rozporzadzenie w sprawie wsp6lnego wysitku
redukcyjnego; dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédel energii; surowsze normy emisyjne dla pojazdéw silnikowych oraz
zmieniona dyrektywa w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych).

2.3.  Gléwnym celem wniosku jest ograniczenie ogélnego zuzycia energii i zmniejszenie emisji. Jego gtéwnymi celami sa:
ujarzmienie niewykorzystanego potencjalu w zakresie oszczednosci energetycznej w calej gospodarce; odzwierciedlenie
zwigkszonych celow efektywnosci energetycznej Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. oraz wyznaczenie
panstwom czlonkowskim celow, ktére sg zbiezne z ambitniejszymi celami klimatycznymi na 2030 r, to jest
z ograniczeniem emisji o 55 %. Dzialania te nalezy podejmowa¢, bioragc odpowiednio pod uwage czynniki spoleczne
i w zakresie zréwnowazonego rozwoju, poprzez przyczynianie si¢ do niewykluczajacego nikogo zuzycia energii
w przystepnych cenach, w oparciu o uzgodnienia wspdlnego Zobowigzania spolecznego z Porto i przy pelnym
poszanowaniu zasady sprawiedliwej transformaciji.

2.4, Opiera si¢ to na wiodacej zasadzie ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, ktéra powinna by¢ uwzgledniana
we wszystkich sektorach, wykraczajac poza system energetyczny, w tym w sektorze finansowym.

2.5.  Dyrektywa w wersji przeksztalconej proponuje wyznaczenie ambitniejszego, wiazacego celu rocznego w zakresie
ograniczenia wykorzystania energii na poziomie UE. Jej celem jest rowniez pomoc w ustalaniu wkladéw ustalonych na
poziomie krajowym, co przelozy si¢ niemal na podwojenie zobowigzan panstw czlonkowskich w zakresie rocznej
oszczednosci energii.

2.6.  Jako katalizator i pionier stanowiacy przyklad dla innych branz, sektor publiczny bedzie zobowigzany do
przeprowadzenia renowacji 3 % swoich zasobéw budowlanych rocznie, aby przyspieszy¢ fale renowacji oraz wlaczy¢
efektywnos¢ energetyczng do przetargéw publicznych na towary, ustugi, prace i budynki. Obie inicjatywy maja potencjat
tworzenia nowych zréwnowazonych miejsc pracy i ograniczania wydatkéw publicznych na wykorzystanie energii i jej
kosztow.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, poniewaz zajeto si¢ w nim obszarem dzialan, ktéry ma zasadnicze znaczenie w osiagnigciu pelnej
dekarbonizacji gospodarki i spoteczenistwa UE. Ogodlnie rzecz biorac, osiagnigcie celéw porozumienia paryskiego wymaga
przeksztalcenia wszystkich strategii w dziedzinie klimatu i energii. Wzmocnienie ram polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej za pomocg specjalnego zestawu $rodkéw politycznych pomoze uruchomié¢ inwestycje niezbedne dla tej
transformacji. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze przeglad dyrektywy, ktéry obejmuje ogdlny cel UE w zakresie
efektywnosci energetycznej, powinien stanowi¢ wlasciwy sygnat dla przeprowadzenia tej reformy.
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3.2.  EKES docenia osiggnigcia dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Jednocze$nie Komitet jest Swiadom
niedociagni¢¢ w zakresie wspolnych wysitkéw UE na rzecz ograniczania zuzycia energii.

3.3.  Pandemia COVID-19 podkopata wspdlne wysitki UE i z pewnoscig bedzie mie¢ dalsze konsekwencje w odniesieniu
do realizacji ambitniejszych celéw. Realizacja orientacyjnych wkladéw ustalonych na poziomie krajowym bedzie wymagac
wickszych wysitkéw ze strony wszystkich panstw cztonkowskich. EKES zaleca, aby w miare potrzeby polaczy¢ instrumenty
zgodne z dobrze uregulowanym rynkiem, takie jak podatki, akcyzy, ograniczone, lecz podlegajace odsprzedazy prawa, na
przyklad ETS, oraz srodki regulacyjne.

3.4.  EKES podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w opinii w sprawie Europejskiego prawa o klimacie (°), ze celem
powinno by¢ osiagniecie mozliwie jak najwickszego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych przy jak najnizszych kosztach
spoleczno-gospodarczych. Nalezy doprowadzi¢ do wilasciwej rownowagi, tak aby UE mogla zrealizowal swoje cele po
minimalnych lacznych kosztach. Rentownos¢ srodkéw ukierunkowanych na oszczednos¢ energii przewaznie obniza si¢
wraz ze wzrostem ilosci zaoszczedzonej energii: pierwsze Srodki latwo si¢ stosuje, natomiast kolejne sa kosztowniejsze
i przekladajg si¢ na mniejsze wyniki. W ramach wniosku nalezy dazy¢ do osiagniecia réwnowagi i zadbaé o to, by
nadmierne koszty nie byly przerzucane na konsumentéw energii.

3.5. EKES wspiera zachety i narzedzia stluzgce wdrazaniu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, aby
zlagodzi¢ spoteczne skutki wniosku i poméc odbiorcom wrazliwym i gospodarstwom domowym szczegdlnie dotknigtym
epidemiag COVID-19. W zwigzku z tym Komitet ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje propozycje utworzenia
Spofecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry powinien zapewni¢ dodatkowe Srodki finansowe, by uniknaé wzrostu
ubdstwa energetycznego, i wzywa do przestrzegania zasady sprawiedliwej transformacji w celu uwzglednienia réznych
sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

3.6.  EKES wzywa instytucje europejskie do zadbania o synergi¢ inicjatyw w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. EKES
zwraca si¢ do instytucji UE o przygotowanie oceny skutkéw w przypadku wprowadzenia zasadniczych zmian w pakiecie.

3.7. EKES z zadowoleniem przyjmuje wskazang w dyrektywie wiodaca role organéw publicznych, ktére powinny
pracowaé nad ograniczeniem zuzycia energii w ustugach i budynkach. EKES rozumie wyzwania zwiazane z dokonaniem
postepéw we wszystkich odnosnych branzach, a w szczeg6lnosci w transporcie, budynkach publicznych, ICT, planowaniu
przestrzennym i zarzadzaniu zasobami wodnymi i odpadami. Z przyjemnoscia odnotowuje, ze postanowienia art. 6
dyrektywy rozszerzaja zakres obowiazku renowacyjnego, ktory teraz obejmuje wszystkie organy publiczne na kazdym
poziomie administracji i wszystkie aspekty ich dziatalnosci. EKES podkresla, ze bedzie to wymagalo odpowiedniej pomocy
finansowej i technicznej oraz wyszkolonego personelu. W zwigzku z tym EKES zaleca stosowanie zlotej reguly budzetowej
w odniesieniu do inwestycji publicznych, zgodnie ze swa opinig w sprawie przeksztalcenia unijnych ram fiskalnych (*),
w celu zagwarantowania wydajno$ci oraz spolecznej i ekologicznej bazy dobrobytu przyszlych pokolen. EKES zacheca
wladze lokalne i regionalne do wspélpracy z rzadem krajowym oraz wszystkimi podmiotami branzy budowlanej, aby
wypracowac synergie i wyeliminowa¢ zbedne przeszkody we wdrazaniu celow w zakresie renowacji.

3.8.  Komitet popiera $rodki, ktére majg zostal przyjete przez sektor publiczny, aby wesprze¢ branz¢ budowlang,
w szczegdlnosci MSP, oraz opracowywac i wdrazaé nowe technologie w ramach inicjatywy ,Fala renowacji”. Nalezy
stosowa¢ w zaméwieniach publicznych takie kryteria jak opfacalno$¢ i wykonalno$¢ ekonomiczna, a takze kryteria
jakodciowe i spoleczne — wszystkie one powinny nadal odgrywa¢ role w innych dziedzinach, aby zapewni¢ réwne warunki
dziatania.

3.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wigzacy charakter nowego celu UE i w zwigzku z tym zaleca, by orientacyjne cele
krajowe uwzglednialy rézne punkty wyjscia i szczegdlne uwarunkowania krajowe oraz potencjat redukcji emisji, w tym
w wyspiarskich panstwach cztonkowskich i na wyspach, a takze wysitki podjete zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia
2020 r. ().

3.10.  EKES podkresla ciste powigzanie migdzy dazeniem do osiggnigcie efektywnosci energetycznej a misjg i celami
NextGenerationEU, w szczegdlnosci Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. EKES wzywa do
przeznaczenia znaczacej czgSci 37 % Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, zarezerwowanej na
projekty ekologiczne, na projekty w zakresie efektywnosci energetycznej, zgodnie z rzeczywistym popytem i rzeczywistymi
potrzebami w kazdym pafistwie cztonkowskim.

()  DzU.C 364 z 28.10.2020, 5. 143.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Przeksztalcenie unijnych ram fiskalnych na rzecz trwatej
odbudowy i sprawiedliwej transformacji”, przyjeta 20 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 11).

() https:/[data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/pl/pdf
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES rozumie cel zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i korzysci plynace z jej stosowania. Jednak
nie zawsze jest to rentowne rozwigzanie i zasady tej nie nalezy uznawal za dogmat. W niektorych przypadkach
efektywniejsze moze okazal si¢ nie oszczedzanie energii, a raczej jej produkowanie z bezpiecznych i zréwnowazonych
zrédel niskoemisyjnych.

4.2.  EKES zalecalby, aby podczas dostosowywania wartosci procentowych w art. 8 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej wzieto pod uwage réznice krajowe: nie nalezy stosowal jednej stawki zryczaltowanej dla wszystkich panstw
czlonkowskich, lecz raczej zréznicowang stawke dopasowang do uwarunkowan kazdego kraju. Jezeli wzor wyliczania
wkladu panstw czlonkowskich w realizacje celow efektywnosci energetycznej ma czgSciowo opieraé si¢ na
energochlonnosci PKB, to powinien on by¢ odpowiednio dostosowany, aby odzwierciedlaé udzial przemystu w PKB, tak
aby bardziej uprzemystowione kraje nie byly poszkodowane.

4.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wymdg postawiony pafstwom czlonkowskim w zakresie sprawozdawczosci
dotyczacej instrumentéw efektywnosci energetycznej, w tym ich wydajnosci. Jednocze$nie EKES, wraz z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajgcymi w panstwach cztonkowskich, w tym partnerami spotecznymi, jest gotowy, by
odegra¢ wspierajaca role w tworzeniu mechanizméw pomocy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. EKES
podkresla znaczenie odpowiedniego informowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw (producentéw, dostawcow,
podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie infrastrukturg, uzytkownikow i konsumentéw) o dodatkowych wymaga-
niach, tak aby zwigkszy¢ wykorzystanie zamowienl w zakresie efektywnosci energetycznej i wydajnosci energetycznej. EKES
oczekuje, Ze Komisja Europejska podejmie aktywna i wiodgcg role w tym zakresie oraz ponownie podkresla znaczenie
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore chetnie angazuje si¢ w kampanie uswiadamiajace i informacyjne oraz w propagowanie
programéw szkoleniowych.

4.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja nie uwzglednita obowigzkowego zobowigzania do
przeprowadzania audytéw, poniewaz obwarowatoby to plany inwestycyjne przedsigbiorstw warunkami. Przedsigbiorstwa
zawsze chetnie poprawiaja swoja efektywno$¢ energetyczng, a systemy zarzadzania energia okazaly si¢ rentowna
alternatywa dla audytéw.

4.5.  EKES docenia réwniez to, ze polozono wigkszy nacisk na informowanie konsumentéw i wzmocnienie ich pozycji,
na przyklad w odniesieniu do wymogéw umownych lub uzywania jasnego i zrozumialego jezyka. Podkresla to wazng role
organéw regulacyjnych w tym obszarze, zwlaszcza na rynkach o ograniczonej liczbie podmiotéw gospodarczych.

4.6.  Zdaniem EKES-u bardzo wazne jest, aby wszyscy profesjonaliSci zaangazowani w opracowanie nowego podejicia
do polityki efektywnosci energetycznej byli odpowiednio przeszkoleni, tak aby posiadali wymagane umiejetnosci
i kwalifikacje, a jednoczesnie zwrdci uwage na brak wykwalifikowanych pracownikéw w tej branzy.

4.7.  Tak jak w opinii po§wigconej fali renowacji dla Europy, Komitet podkresla, Ze mur szczelinowy i izolacja podtogi sa
najskuteczniejszymi, najprostszymi i najrentowniejszymi $rodkami obnizania emisji CO,. Jednak nawet te stosunkowo
niedrogie Srodki sa zbyt kosztowne dla wielu wlascicieli doméw, pomimo nizszych kosztow energii, ktore generuja.
W zwigzku z tym EKES opowiada si¢ za wprowadzeniem przez rzady krajowe systemu dotacji dla tych $rodkéw, poniewaz
moga one réwniez tworzy¢ miejsca pracy. Badanie Renovate Europe pokazuje, ze kazde 1 mln EUR zainwestowane
w renowacje energetyczng budynkow generuje $rednio 18 miejsc pracy w UE (%).

4.8.  Cho¢ EKES uwaza, ze pulap zuzycia energii jest bardzo uzytecznym wskaznikiem w odniesieniu do takich
zagadnien), jak zuzycie energii w gospodarstwach domowych, wyraza watpliwosci, czy wylacznie taki wskaznik jest
wiasciwy dla sektora przemystowego. Innowacyjne technologie dekarbonizacyjne sa czgsto bardziej energochlonne niz
konwencjonalne (chociaz bardziej zanieczyszczajace) alternatywy. Dlatego okreslenie pulapu zuzycia dla przemystu
mogloby uniemozliwi¢ temu sektorowi dekarbonizacje stosowanych proceséw, a jednocze$nie polozy¢ sie cieniem na

wynikach produkgji.

4.9.  EKES zwraca uwage na to, ze ambitne cele w zakresie systemu cieplowniczego i chodniczego moga przyczynic si¢
do wzrostu ubdstwa energetycznego, poniewaz wicle gospodarstw domowych o niskich dochodach zyje w mieszkaniach
socjalnych, ktére zazwyczaj sa zarzadzane centralnie. Zmiany w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej nie
moga by¢ wsteczne, a zmiana w definicji efektywnego centralnego ogrzewania/chodzenia (art. 24) nie powinna mieé
zastosowania do juz dzialajacych systemow, a jedynie do tych zmodernizowanych.

Bruksela, dnia 9 grudnia 2021 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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