6.4.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 152/127

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze Zrédel odnawialnych
oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652”

[COM(2021) 557 final — 2021/0218 (COD)]
(2022/C 152/21)

Sprawozdawca: Christophe QUAREZ
Wspolsprawozdawca: Lutz RIBBE

Whiosek o konsultacje Parlament Europejski, 13.9.2021
Rada Unii Europejskiej, 22.9.2021

Podstawa prawna Art. 114, art. 194 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyj-
nego

Data przyjecia na sesji plenarnej 9.12.2021
Sesja plenarna nr 565
Wynik glosowania

(za[przeciw|wstrzymalo si¢) 191/2/5

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera cel dotyczacy zwigkszenia udziatu energii ze zrodel odnawialnych i z zadowoleniem odnotowuje, ze
jest on ukierunkowany na sektory przemyshu, transportu i mieszkalnictwa. Oczekuje sig, ze polityka w zakresie energii
odnawialnej przyniesie rezultaty w trzech obszarach: fagodzenie zmiany klimatu, bezpieczenstwo energetyczne i rozwdj
gospodarczy (tworzenie miejsc pracy); wymaga ona jednak takze pewnosci prawa, t¢ za$ oslabia fakt, ze zmiany dokonuje
si¢ zaledwie dwa tygodnie po uplywie terminu transpozycji. EKES podkresla niemniej, ze nawet podwyzszony cel
prawdopodobnie nie jest zgodny z paryskimi celami klimatycznymi, a tym bardziej z postanowieniami Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu majacymi zapobiec groznej ingerencji antropogenicznej w system
klimatyczny. Te niebezpieczne ingerencje widaé juz dzi§ w postaci wzrostu temperatur na $wiecie.

1.2.  EKES zwraca uwage Komisji na potrzebe synergii miedzy istniejacymi uregulowaniami poddanymi przegladowi
w pakiecie ,Gotowi na 557, a takze nowymi proponowanymi narzedziami takimi jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny czy
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla.

1.3.  EKES uwaza za niezbedne stworzenie réwnych warunkéw dzialania dla réznych Zrédet produkeji energii, co
wymaga zniesienia doplat do paliw kopalnych, ktére nadal rosng ().

1.4, EKES przypomina, ze obywatelki i obywatele, zwlaszcza mlodziez, musza znajdowac si¢ w centrum europejskiej
polityki energetycznej, w zwiazku z czym ubolewa nad brakiem ambicji Komisji w zakresie promowania i rozwijania
prosumpcji indywidualnej i spolecznosciowej, wbrew temu, co przewidziano w komunikacie w sprawie unii energetycznej.

1.5. EKES ogélnie popiera zasady odpowiedzialnego lesnictwa okreslone we wniosku i proponuje, aby nadad
priorytetowe znaczenie wykorzystaniu pochodzacych z lesnictwa produktéw ubocznych oraz pochodzacych z recyklingu
produktéw z drewna do celéw bioenergii. Wnosi réwniez o ponowng ocen¢ wsparcia dla instalacji bioenergetycznych
z my$lg o skierowaniu biopaliw do transportu, zwlaszcza w przypadku gdy elektryfikacja jest trudna do przeprowadzenia,
o ile biopaliwa stanowig alternatywe tatwo dostepna przy rozsadnych kosztach, jak to bardziej szczegétowo opisano w pkt
4.9 1 4.20.

() DzU.L 328 z 21.12.2018, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018R1999
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1.6.  EKES wyraza ubolewanie z powodu braku jasnej strategii rozwoju ladowych elektrowni wiatrowych i foto-
woltaicznych na wzér niedawno opracowanej przez Komisje strategii na rzecz morskich farm wiatrowych. Strategia
w zakresie decentralizacji i skutecznego promowania energetyki obywatelskiej pomoglaby wzmocni¢ regionalne tancuchy
wartosci i zwigkszy¢ spoleczng akceptacje transformacji energetyki. W przeciwnym razie Europa moze zaplaci¢ wysoka
ceng (spoleczng i ekonomiczng) za zbyt poblazliwe podejicie, ktére przejawiala w ciggu ostatnich dziesigcioleci. EKES
zwraca réwniez uwage na wigksza potrzebe:

— systematycznego prognozowania rosnacego zapotrzebowania na energi¢ w podziale na obszary i rodzaje, a takze
prognozowania transformacji poszczegdlnych rodzajéw energii,

— planowania koncepcyjnego przyszlej architektury systemu energetycznego.

1.7.  EKES wzywa Parlament Europejski i Komisj¢ do ponownego zainicjowania debaty na temat wyznaczenia wiazacych
celéw krajowych.

2. Wprowadzenie

2.1.  Wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
(zwanej dalej ,dyrektywa”), ktory jest przedmiotem niniejszej opinii, zostal opublikowany 14 lipca 2021 r. Jest to integralna
cze$¢ pakietu ,Gotowi na 55” opracowanego przez Komisje w celu zmniejszenia naszych emisji gazéw cieplarnianych
0 55% do 2030 r., aby umozliwi¢ Unii Europejskiej osiagnigcie neutralnosci klimatycznej w 2050 r., jak przewiduje
Europejskie prawo o klimacie.

2.2, Z ogloszonego w sierpniu 2021 r. najnowszego raportu Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)
wynika, ze w 2019 r. zarejestrowano najwyzsze stezenie CO, w atmosferze od co najmniej 2 milionéw lat. Autorzy raportu
przypominajg réwniez, ze osiagniecie neutralnosci klimatycznej jest warunkiem sine qua non ograniczenia ocieplenia do
1,5-2 °C. Konferencja COP26, ktéra odbedzie si¢ w Glasgow w listopadzie 2021 r., bedzie okazja do przeanalizowania
postepéw poczynionych przez panstwa od czasu zawarcia porozumienia paryskiego w 2015 r. oraz do zwigkszenia
ambicji klimatycznych. Istotnie, jak niedawno podkreslita Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, neutralnos¢ klimatyczna
wymaga przeksztalcenia Swiatowej gospodarki zdominowanej obecnie przez paliwa kopalne w model oparty gléwnie na
energii odnawialnej (). Wlasnie w tym kontekscie dokonywany jest przeglad dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet
energii.

3. Uwagi ogélne na temat wniosku dotyczacego dyrektywy

3.1. W zwigzku z dazeniem do uczynienia UE $wiatowym liderem w zakresie energii odnawialnej dyrektywa zostala
poddana niezbednemu przeksztalceniu w 2018 r. (°) EKES wyraza ubolewanie z powodu braku stabilnosci regulacyjne;j,
ktory wynika stad, ze zaproponowano modyfikacje do tych samych punktow, ktére byly przedmiotem ostatnich zmian do
dyrektywy, zaraz po terminie transpozycji tych zmian, uplywajacym 30 czerwca 2021 r. Popiera jednak propozycje
Komisji, by dokona¢ przegladu dyrektywy w $wietle nowych celéw w zakresie redukcji emisji CO, okreslonych
w Europejskim prawie o klimacie i wykorzysta¢ t¢ okazj¢ do uproszczenia zasad i wyeliminowania niedociggnigé.
Podkresla, ze stosowanie energii ze Zrédet odnawialnych nie moze by¢ przesadnie skomplikowane. Podniesienie wigzacego
celu dotyczacego ilosci energii wytwarzanej ze zrédel odnawialnych do 40 % bylo rzeczywiscie konieczne, podobnie jak
zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w takich sektorach jak budownictwo, przemyst czy tez transport. EKES wskazuje
jednak na trzy obszary dzialaf, ktérym nalezy podwieci¢ wigcej uwagi, poniewaz zostaly jedynie czeSciowo ujete
w projekcie przegladu.

a) Nalezy zwigkszy¢ uczestnictwo obywateli i konsumentéw

3.2, Pomimo wysokich oczekiwan europejskich obywatelek i obywateli zasoby proponowane przez UE w celu
zachecenia konsumentéw do uczestnictwa pozostaja niewystarczajace, poniewaz w dyrektywie wcigz jasno nie
zdefiniowano pojecia prosumpcji. Komisja Europejska powinna zaproponowa¢ mechanizm monitorowania, aby wesprze¢
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu przyjetych zasad, a tym samym umozliwi¢ rozwdj prosumpcji. Decydenci polityczni
powinni by¢ informowani o przykladach najlepszych praktyk. Prosumpcje nalezy urzeczywistni¢ poprzez:

— sformalizowanie sposobu, w jaki obywatelki i obywatele moga sta¢ si¢ prosumentami,

— usunigcie istniejgcych barier takich jak nadmierna biurokracja,

()  Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Net Zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector (windows.net)[Zeroemisyjnos¢
netto do 2050 r.: plan dzialania dla $wiatowego sektora energii], s. 3.

() https:/[www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-renewable-energies-directive (Dz.U. C 246
z 28.7.2017, s. 55).
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— przyznawanie finansowania za poSrednictwem gmin, aby obywatele nie byli uzaleznieni od podmiotéw
przemystowych.

Niezbedne jest zniesienie barier biurokratycznych i zadbanie o to, by finansowanie docieralo do zalozonych odbiorcéw
(takich jak kierowane przez mlodziez organizacje oddolne i lokalne), a przy tym nalezy wyjasni¢ kwestie zobowigzan,
ktérymi w przysztoici moze zostaé obcigzony prosument. W tym przypadku pierwszenstwo musi mie¢ stabilno$¢ prawa,
gdyz konieczne jest zagwarantowanie konsumentom pomocy finansowej i know-how, aby zacheci¢ ich do podjecia ryzyka
i zostania prosumentami. EKES uwaza, Ze po przegladzie omawiany instrument ustawodawczy nie powinien by¢
odnawiany przed 2030 r., tak aby wszystkim szeroko rozumianym podmiotom w tej branzy zapewni¢ stabilno$¢ prawa,
jak to stwierdzono juz w pkt 3.1 powyzej.

3.3.  Oile stuszne jest dotozenie wigkszych staran na rzecz dynamicznego wykorzystania morskich farm wiatrowych, jak
przewidziano w strategii na rzecz morskiej energii odnawialnej, o tyle ladowe elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne musza
odgrywaé znacznie wigksza role w przyszlym europejskim systemie energetycznym. Brak ogdlnego podejscia budzi
watpliwosci EKES-u, ktéry apeluje do Komisji o przyjecie strategii opartej na regionalnej polityce decentralizacji.
Prosumpcja nie moze si¢ rozwija¢ bez wsparcia szczebla regionalnego i lokalnego, ktéry dysponuje nie tylko zasobami
technicznymi i finansowymi, lecz réwniez znajomoscia specyfiki obszaru lokalnego, co pozwala na znaczna oszczgdnosé
czasu. Bliski kontakt tego szczebla z obywatelami i podmiotami dzialajacymi w terenie uzasadnia przyznanie mu wigkszych
kompetencji z my$lg o osiagnieciu celéw okreslonych w dyrektywie. Wreszcie, strategii tej powinno towarzyszy¢ badanie na
temat gospodarowania zasobami i surowcami krytycznymi (wydobycie, recykling itp.) niezbednymi do wytwarzania
i prawidlowego funkcjonowania energii odnawialnej. Zalezno$¢ od paliw kopalnych nie moze przerodzi¢ si¢ w zalezno$¢
od surowcéw krytycznych.

b) Lepsze wykorzystanie synergii

3.4, Ze wzgledu na maly odstgp czasu od poprzedniego przeksztalcenia niektore z przyjetych nowych przepiséw nie
weszly jeszcze w pelni w zycie. Zdaniem EKES-u obecny przeglad powinien zatem stuzy¢ dwém celom.

3.5. W obecnym stanie rzeczy, zgodnie z modelowaniem w ramach unijnego scenariusza odniesienia na 2020 r., Unia
powinna o nieco ponad 1 % przekroczy¢ aktualny cel, zgodnie z ktérym 32 % zuzytej w UE energii ma pochodzi¢ ze Zrédet
odnawialnych. Po pierwsze, przeglad musi umozliwi¢ podniesienie obecnych celéw przy jednoczesnym wytyczeniu
nowych, aby zwickszy¢ udzial energii odnawialnej o co najmniej 7 % na calym kontynencie.

3.6.  Po drugie, skala zmian dokonywanych w ramach pakietu ,Gotowi na 55” musi stanowi¢ okazj¢ do wzmocnienia
istniejacej synergii miedzy tymi przepisami a dyrektywa. Podejscie to musi jednak odnosi¢ si¢ réwniez do nowych narzedzi
proponowanych przez Komisj¢ Europejskg, takich jak Spoleczny Fundusz Klimatyczny czy mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Zatem potencjal korzysci wynikajacych z wdrozenia dyrektywy bedzie
mogt zosta¢ w pelni wykorzystany tylko wtedy, gdy wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii bedzie szedt w parze
z ustanowieniem systemu rozliczania emisji dla czgsci importowanego CO,. Ustanowienie mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w odniesieniu do niektorych sektoréw nalezy na poziomie europejskim
wykorzystaé jako okazje do stworzenia réwnych warunkéw dzialania. Przykladem dobrze wykorzystanej synergii jest
przewidziane w art. 25 zastapienie zakladanego celu dotyczacego co najmniej 14-procentowego udzialu energii
odnawialnej w koficowym zuzyciu energii przez sektor transportu wigzacym celem redukgji intensywnosci emisji gazéw
cieplarnianych o 13% do 2030 r. Tego rodzaju dzialanie zapewni wigksza spojno$¢ z przegladem systemu handlu
uprawnieniami do emisji, jak réwniez z przepisami dotyczacymi norm CO,. Niemniej jednak, zgodnie ze strategia Komisji
na rzecz integracji systemu energetycznego (¥), priorytetem powinna by¢ elektryfikacja sektora transportu, ilekro¢ jest
mozliwa z ekonomicznego i technologicznego punktu widzenia. Propozycja przegladu poprzedza réwniez przeglad
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i powinna stanowi¢ okazje, by Komisja wykazala si¢
wysokim poziomem ambicji w chwili przedstawienia kontynuacji pakietu ,Gotowi na 55”, co zaplanowano na 14 grudnia
2021 r.

¢) Ozywienie gospodarcze powinno umozliwic rozkwit energii odnawialnej

3.7.  Podczas gdy popyt na energie elektryczng prawie powrécil do poziomu sprzed kryzysu zdrowotnego, ozywienie
gospodarcze doprowadzito do rozkwitu produkeji energii ze zrodel odnawialnych ze szkodg dla wykorzystywania paliw
kopalnych (°). Aby ta korzystna sytuacja stala si¢ w przyszlosci trwalg tendencjg, konieczne jest stworzenie warunkow
uczciwej konkurencji miedzy Zrédlami produkeji energii. Przede wszystkim oznacza to jak najszybsze zakonczenie doplat
do paliw kopalnych, szacowanych w 2018 r. na okolo 50 mld EUR w skali calej Europy (°) (z zastrzezeniem, ze czg$é
posrednia dopfat nie zostata uwzgledniona w wyliczeniu).

=

COM(2020) 299 final.

Ember, European Electricity Review: H1-2021, (ember-climate.org).

Komisja Europejska, Zatgczniki do sprawozdania na temat stanu unii energetycznej na 2020 1. na podstawie rozporzgdzenia (UE) 2018/1999
w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
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3.8.  Rozporzadzenie delegowane w sprawie taksonomii w zakresie fagodzenia zmiany klimatu moze, jesli zostanie
przyjete przez Rade i Parlament, ukierunkowaé przyszle inwestycje na zréwnowazone aktywa, do ktérych nalezy energia
odnawialna. Dopiero po wyeliminowaniu zaktécen konkurencji miedzy Zrédtami energii energia odnawialna bedzie mogta
swobodnie konkurowa¢ na rynku. W oczekiwaniu na to rozwigzanie EKES z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji,
ktére pozwala zapobiec utracie konkurencyjnej pozycji energii odnawialnej.

4. Uwagi szczegolowe dotyczace tekstu dyrektywy

a) Wigzqgcy czy niewigzgcy charakter proponowanych celéw

4.1. EKES ponawia swoja krytyczng uwage (), ze przeglad dyrektywy nie zawiera wiazacych celow krajowych,
w przeciwienstwie do przegladu z 2009 r. O ile Unia Europejska osiagneta swoj cel zwigkszenia udzialu odnawialnych
zrodel energii do 20 % do 2020 r., o tyle niektérym panstwom cztonkowskim nie udalo si¢ zrealizowac ich celéw, podczas
gdy inne ledwo co je osiagnely (°), wykorzystujac wyjatkowa koniunkture gospodarczg spowodowana kryzysem
zdrowotnym, ktéry spowolnit czgs¢ gospodarek narodowych. Ten przyklad ilustruje stabo$¢ obecnych ram zarzadzania,
ktore umozliwiajg jedynie ,zachgcanie” panstw cztonkowskich do przestrzegania celow krajowych. EKES wzywa Radg
Ministréw, Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska do ponownego podjecia debaty na temat ustalenia wigzacych celéw
krajowych, na temat odpowiedniego zarzadzania kwestiami energii iflub przynajmniej bardziej represyjnych $rodkéw
wobec panistw uchybiajacych obowiazkom, aby zapewni¢ realizacje ambicji na szczeblu krajowym. W dyrektywie
wskazano tutaj ograniczenia dzialan opartych na dobrowolnosci. Chociaz kilka panistw cztonkowskich przekroczylo swoje
prognozy na 2020 r., pojawia si¢ ryzyko réwnania w dot, ktore mogloby wywola¢ u najbardziej zaawansowanych panstw
zniechgcenie zwiazane z brakiem woli niektorych krajéw czlonkowskich oraz niewyciaganiem konsekwencji.

4.2.  Jesli chodzi o nowy wigzacy cel 40 % energii odnawialnej do 2030 r. (wobec poprzedniego celu wynoszacego 32 %),
to dotyczy on lacznego zuzycia energii, a nie tylko zuzycia energii elektrycznej. EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze
Komisja zaproponowata najambitniejsze zalozenie w ramach zakresu okreslonego w planie celéw klimatycznych (38—
40 %), aby osiaggna¢ nowy cel w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55 % do 2030 r. Swiadczy to o ambicji
europejskiej wladzy wykonawczej, ktéra pragnie przyspieszy¢ wdrazanie zielonych technologii, co EKES przyjmuje
z uznaniem. Jednak ten wzrost udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku energii elektrycznej panstw
cztonkowskich bedzie mial konsekwencje w zakresie zuzycia energii i energii elektrycznej (°), gdyz oczekuje sig, ze udziat
zuzycia energii do 2050 r. spadnie. Scenariusze na 2050 r. nalezy zaktualizowa¢ w $wietle nowych celéw, uscislajac
zwlaszcza role magazynowania energii elektrycznej, ktore by¢ moze bedzie si¢ musialo rozwijal szybciej, niz
przewidywano, badZ rol¢ oszczednosci energii, ktérg — pod wzgledem pewnych zachowan — uwidocznit kryzys zdrowotny.

4.3, Nowy cel jest jednak dla niektorych panstw cztonkowskich bardzo ambitny. W sytuacji gdy wiele panistw nie nadaza
z programem dekarbonizacji sektora budowlanego, EKES popiera proponowane podejicie polegajace na zwigkszeniu
wysitkow sektorowych takich jak wlaczenie odnawialnych Zrodet energii do sektora ogrzewania i chlodzenia. Konkretny cel
dotyczacy 49 % udziatu energii odnawialnej w budownictwie, o ktérym mowa w nowym artykule 15a, rzeczywiscie byt
pilnie potrzebny. EKES kwestionuje jednak jego niewiazacy charakter. Sektor budowlany musi zmniejszy¢ emisje o 60 % do
2030 r. i osiggnaé neutralno$¢ do 2040 r., aby spelni¢ cele okreslone w Europejskim Zielonym Ladzie. Z uwagi na fakt, ze
wiele panstw moze napotka¢ trudnosci w realizacji tego celu, EKES podkresla znaczenie korzystania od 2025 r. ze $rodkow
ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Srodki te powinny umozliwi¢ przyspieszenie wdrozenia renowacji budynkéw,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, a tym samym powstrzyma¢ narastajace zjawisko ubdstwa energetycznego, ktére
dotyka ponad 30 milionéw Europejczykéw. Jednak zaréwno w przypadku finansowania z przyszlego Funduszu
Spolecznego na rzecz Dzialan w dziedzinie Klimatu, jak i, bardziej ogdlnie, z innych systeméw wsparcia nalezy wdrozy¢
mechanizm monitorowania w celu zapewnienia prawidlowego przydzialu $rodkéw finansowych na przeciwdzialanie
zmianie klimatu. Rozmycie finansowania w budzetach krajowych nie pozwala na skuteczna kontrolg nad wykorzystaniem
przydzielonych $rodkéw. Fundusze te beda musialy koncentrowac si¢ zreszta nie tylko na projektach szeroko zakrojonych,
lecz réwniez mniejszych, w przypadku ktérych korzyici pienigzne osiggnigte pod wzgledem MWh i emisji CO, sg
skromniejsze, lecz wplyw na obywatelki oraz obywateli europejskich jest réwnie lub nawet bardziej znaczacy. EKES apeluje,
by w miare mozliwosci w poszczegdlnych krajach zharmonizowa¢ kryteria przydzialu Srodkéw, jesli chodzi o cz¢s¢, ktora
bedzie przeznaczona na zachgcenie obywateli do aktywnosci w celu ulatwienia ewentualnej wspolpracy transgranicznej.

4.4.  EKES pragnie przypomniel, ze dekarbonizacja sektora przemystowego jest obecnie zbyt powolna, mimo ze sektor
ten byl priorytetowym celem kolejnych europejskich planéw klimatycznych. Emisje przemystowe sa objete systemem
handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Jednak ze wzgledu na nadmiernie liberalny system bezplatnych przydzialéw ponad
90 % zanieczyszczen przemystowych nie skutkuje obcigzeniem zainteresowanych przedsigbiorstw zadnymi kosztami, co
sprawia, ze w latach 2012-2018 sektor zmniejszyt emisje tylko o 1 %. EKES wzywa zatem do ustalenia wigzacego celu na

() DzU.C 246 z 28.7.2017, s. 55.
(®)  Eurostat, Renewable energy statistics — Statistics Explained [Statystyki dotyczace energii odnawialnej — wyjasnienie], europa.eu.
) 6_PL_ACT _partl_v3.docx (europa.eu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.246.01.0055.01.ENG
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
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poziomie 1,1%, ktéry zmusi przemyst do corocznego zwigkszania wykorzystania odnawialnych Zzrodel energii.
Orientacyjny cel moglby by¢ traktowany jako danie podmiotom przemyslowym wolnej reki, co mogloby stanowié
hamulec dla europejskich ambicji klimatycznych.

4.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze cel dotyczacy wiaczenia energii odnawialnej do sektora ogrzewania
i chlodzenia stat si¢ wiazacy. EKES pragnie jednak podkreslié, ze poczatkowo przewidziany w dyrektywie cel wynosit 1,3 %,
podczas gdy nowy cel wynositby jedynie 1,1 %. Zgodnie z ocena skutkéw dolaczong do wniosku dotyczacego zmiany
prawie polowa panstw czlonkowskich przedstawita trajektorie, ktdre nie byly zgodne z przewidywanym celem. Aby
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim osiggniecie tego celu, EKES proponuje wyznaczenie czgsci dochodéw przydzielonych
Spotecznemu Funduszowi Klimatycznemu i wykorzystanie jej w pierwszej kolejnosci na wymiang systeméw ogrzewania
i chlodzenia, ktérych dzialanie w wigkszosci przypadkow opiera si¢ na paliwach kopalnych. Uwaza, ze przedmiotem
dyrektywy powinno by¢ zwigkszenie lub przynajmniej utrzymanie ambicji okreSlonych w poprzednim przegladzie,
i zacheca wszystkie podmioty do zastanowienia si¢ nad najlepszym sposobem osiggniecia tego celu.

4.6.  Aby osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng w 2050 r., dekarbonizacja systemu energetycznego musi zostaé osiggnigta
do 2045 r. Udzial energii odnawialnej w kofcowym zuzyciu energii brutto na poziomie 40 % w 2030 r. oznacza, ze
wickszo$¢ procesu dekarbonizacji bedzie musiala zostaé przeprowadzona w ciagu 15 lat (miedzy 2030 a 2045 r.).
W zwigzku z tym kryzys klimatyczny wymaga bardziej pragmatycznego podejscia do rozwoju energii ze zrédel
odnawialnych, ktére opieratoby si¢ na poréwnaniu zakresu mozliwosci z ramami czasowymi. Po pierwsze, istotne jest
skupienie si¢ na celach, ktére z racjonalnego punktu widzenia s3 mozliwe do osiagni¢cia, uwzgledniajac obowiazujace
przepisy. Cho¢ w dyrektywie okreslono strategie Srednio- i dlugoterminowa, wytyczajac ambitne cele, to nie moze by¢ ona
realizowana kosztem szybszego tempa wdrazania zielonej energii, lecz — wrecz przeciwnie — powinna i§¢ z nim w parze.
W perspektywie krotkoterminowej réwnie istotne i niezbedne jest polozenie nacisku na wdrozenie technologicznie
dojrzalych i popularnych 7Zrédel wytwarzania energii odnawialnej takich jak panele fotowoltaiczne. W przypadku sektora
transportu nalezy wspomnie¢ o wigkszej elastycznosci oraz o szerszym wachlarzu dopuszczalnych surowcéw odnoénie do
biopaliw. Dopiero w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej inwestycje dokonane na podstawie wytycznych przyszlej
dyrektywy beda mogly wnies¢ wklad w wysitki i okaza¢ pelen potencjal (wodér odnawialny, morskie farmy wiatrowe itp.),
przyczyniajac si¢ do obnizenia emisyjnosci gospodarki europejskiej dzigki elektryfikacji zastosowan. Bez tego istnieje duze
ryzyko, ze Europa zaplaci wysoka cen¢ za zbyt poblazliwe podejicie, ktére przejawiala w ciaggu ostatnich dwdch
dziesigcioleci. Aby temu zapobiec, Unia powinna doktadnie okresli¢ swoja strategie, ktora bedzie musiata wykracza¢ daleko
poza sama tylko dyrektywe w sprawie odnawialnych Zrdédel energii i polozy¢ nacisk na kompleksowe podejscie
wykorzystujace synergie.

b) Systemy cieplownicze i transport

4.7.  Komunikaty Komisji Europejskiej w sprawie strategii w zakresie wodoru oraz w sprawie strategii dotyczgcej
integracji systeméw energetycznych zawierajg kilka waznych aspektow, ktore nalezy uwzgledni¢ w tej strategii ogélnej.
W opiniach TEN/717 i TEN/718 EKES wyrazil ogélne uznanie dla tych komunikatéw pomimo krytycznych uwag
dotyczacych braku spdjnosci i jasnosci w niektérych aspektach. Jednakze proponowany przeglad tylko w pewnym stopniu
obejmuje niektore wazne aspekty, ktorych dotychczas nie uwzgledniano. Nalezy tutaj wspierac i przyspieszaé badania
naukowe, innowacje i wdrazanie.

4.8.  Komisja proponuje wzmocni¢ systemy cieplownicze. Jest to stuszne podejicie, poniewaz sieci te s3g dobrym
sposobem na wykorzystanie nadwyzki energii z coraz liczniejszych instalacji fotowoltaicznych lub wiatrowych.

4.9.  Wniosek dotyczacy dyrektywy ma na celu poprawe dostepu uzytkownikéw samochodéw elektrycznych do stacji
fadowania, w tym do stacji prywatnych. Jest to uzasadnione z uwagi na fakt, ze szybka elektryfikacja sektora mobilnosci jest
jednym z najbardziej obiecujacych sposobéw na dekarbonizacje sektora transportu, ktérego emisje wcigz wzrastajg.
Konkretne przepisy dotyczace bezposredniego dostarczania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych wytwarzanej na
miejscu lub w poblizu punktu fadowania moglyby stanowi¢ wazny element strategii decentralizacji, ktéra wzmacniataby
strukture regionalng i energetyke obywatelska. EKES zwraca jednak uwage na konieczno$¢ zapewnienia dojrzalych
rozwigzan przy rozsadnych kosztach tym sektorom transportu, ktére trudno jest poddaé elektryfikacji — obecnie jest to
zwlaszcza sektor biopaliw, a w przyszlosci takze wodoru.

¢) Promowanie i wdrazanie energii odnawialnej

4.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie szeregu inicjatyw zwigzanych z odnawialnym wodorem, takich jak
wprowadzenie celow czastkowych dla przemystu i transportu. Ponadto uwaza, ze ustalenie wigzacego celu dotyczacego
50 % udziatu paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego wykorzystywanych jako surowiec lub nosnik energii jest
odpowiednim podejsciem i ze czysty wod6r powinien by¢ traktowany priorytetowo (*°). Jednakze umozliwienie w art. 7
importu paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, ktére nastepnie beda rozliczane jako wklad w panstwie
cztonkowskim, wydaje si¢ potencjalnie problematyczne i wymaga wprowadzenia stosownych limitow.

(%) Dz.U.C 123 z 9.4.2021, s. 30.
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4.11.  Odnosnie do inicjatywy majacej na celu promowanie uméw zakupu energii elektrycznej (art. 15) — ustalenie
wytycznych w polaczeniu ze wsparciem finansowym dla malych i $rednich przedsigbiorstw powinno sprzyjaé rozwojowi
tego mechanizmu, ktéry zapewnia przejrzysto$¢ cen sprzedazy zielonej energii elektrycznej w perspektywie
dlugoterminowej. W bardziej og6lnym ujeciu inicjatywa ta jest wyrazem potrzeby zacie$nienia wspétpracy i koordynacji
miedzy podmiotami sektora w celu zapewnienia dlugoterminowej wizji podmiotom gospodarczym.

4.12.  Kolejng inicjatywa przyjeta z zadowoleniem przez EKES jest zobowigzanie panstw cztonkowskich do rozpoczecia
fazy testowej wspdlpracy transgranicznej poprzez uruchomienie projektu pilotazowego w ciagu najblizszych trzech lat.
EKES chcialby jednak uzyska wyjasnienia dotyczace warunkéw nawiazywania tego rodzaju wspdlpracy. Zastanawia si¢
w szczegdlnosci nad procedurami administracyjnymi wynikajacymi z tej inicjatywy i wzywa Komisje Europejska do
pomocy pafistwom czlonkowskim (ttumaczenie dokumentéw zwigzanych z procedura itp.), aby mogly dotrzymaé
wyznaczonego terminu.

4.13.  Zdaniem EKES-u nadszed! czas, by zastanowi¢ si¢ nad zasadno$cig utworzenia europejskiego organu nadzoru
energii elektrycznej. Aby odpowiednio przygotowac to wazne stanowisko, nalezatoby rozpoczaé koncepcyjne planowanie
systemu, ktore pozwalaloby prognozowaé rosngce zapotrzebowanie na energi¢ w podziale na obszary i rodzaje, a takze
prognozowac¢ transformacje¢ poszczegélnych rodzajéw energii.

4.14.  EKES popiera réwniez inicjatywe przedstawiong w art. 9 ust. 7a, ktéra ma na celu wprowadzenie wspdlnego
planowania przestrzennego przez panstwa cztonkowskie z podzialem na poszczegdlne baseny morskie, aby utatwic¢ rozwoj
mozliwosci morskich farm wiatrowych. Takie podejscie umozliwi maksymalizacje potencjatu poszczegdlnych basendw
morskich, docelowo wzmacniajac dazenie do wzajemnych polgczen elektroenergetycznych miedzy panstwami. EKES
przyjmuje réwniez z zadowoleniem tworzenie punktéw kompleksowej obstugi, co powinno stanowi¢ okazje do czerpania
inspiracji z dobrych praktyk wprowadzonych w réznych pafstwach czlonkowskich w celu skrécenia czasu realizacji
projektu. Ustalenie catkowitej mocy produkeyjnej dla poszczegdlnych basenéw do 2030, 2040 i 2050 r. powinno réwniez
pozwoli¢ na lepsze uwzglednienie potencjalu morskiej energetyki wiatrowej w odniesieniu do kazdego z panstw
cztonkowskich i sprzyjac jej rozwojowi. Z operacyjnego punktu widzenia upowszechnianie si¢ transgranicznych projektéw
w zakresie energii odnawialnej, w szczegdlno$ci morskiej energii wiatrowej, sktania EKES do wezwania Komisji Europejskiej
do wznowienia dyskusji na temat europejskiego podmiotu zarzadzajacego siecig przesylowa, gdyz poziom europejski bylby
najwlaiciwszy dla zapewnienia zarzadzania przeplywami energii elektrycznej w czasie rzeczywistym. Jest to docelowo
najbardziej odpowiedni poziom do koordynacji mechanizméw rynkowych zwigzanych z podaza i popytem, gwarantujacy
jednoczesnie bezpieczenstwo systemu, ktory bedzie coraz intensywniej wykorzystywany wraz z rosngcym udzialem
odnawialnych Zrédel energii.

4.15.  EKES wielokrotnie podkreslal potrzebe stworzenia nowych struktur rynkowych w celu zréwnowazenia produkcji
i zuzycia energii na poziomie mikro. Struktury te ulatwilyby integracje mniejszych urzadzen magazynujacych z systemem
energetycznym. Na przyklad rozwdj elektromobilnosci powinien umozliwi¢ wykorzystanie baterii w celu inteligentnego
fadowania i zapewni¢ zdolno$ci magazynowania na szczeblu lokalnym. Wniosek dotyczacy zmiany nie uwzglednia jednak
tego zagadnienia.

4.16. W pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” zwraca si¢ szczegdlng uwage na konsumpcje wlasna
i na spofecznosci energetyczne. Mechanizmy te stanowia potezne narzedzia prowadzace do zaangazowania obywateli
i nadania im rangi pelnoprawnych, $wiadomych podmiotéw transformacji energetycznej poprzez zwigkszenie poczucia
przynaleznosci i wzmocnienie zdecentralizowanych struktur, ktore sa korzystne zaréwno z punktu widzenia
gospodarczego, jak 1 spolecznego. Jak podkreslita Komisja Europejska w kontekScie oceny krajowych plandw
energetyczno-klimatycznych, pafstwa cztonkowskie w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajg potencjal obywatelstwa
energetycznego, co jest sprzeczne z jednym z podstawowych celéw czwartego pakietu energetycznego. Aby zrealizowaé
cele pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” i unii energetycznej, nalezy pilnie doprecyzowaé obowigzujace
przepisy, a w szczeg6lnosci pojecia takie jak wspotdzielenie energii, opomiarowanie netto czy sprzedaz energii w systemie
P2P. EKES ubolewa, ze wniosek dotyczacy zmiany nie zmierza do poprawy ram regulacyjnych w tych aspektach. Bedzie to
tym wazniejsze, ze proponowany przeglad wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz klimatu, energii i Srodowiska
przewiduje znacznie nizszy prog wyjatkow od obowigzku przyznawania pomocy i okreslania jej poziomu w drodze
postepowania przetargowego.

4.17.  EKES zasadniczo popiera propozycje Komisji wzywajaca panstwa cztonkowskie, by wziely pod uwage utrzymanie
,krajowych le$nych pochfaniaczy dwutlenku wegla i ekosysteméw”, a takze zasadg ,kaskadowego wykorzystania biomasy”
i gospodarki o obiegu zamknigtym. Wymaga to priorytetowego traktowania wykorzystania odpadéw drzewnych, takich jak
male galezie, pniaki drzew i inne produkty uboczne, a takze produktéw z drewna pochodzacych z recyklingu na potrzeby
bioenergii. W zwigzku z tym wskazana bylaby ponowna ocena wsparcia dla instalacji bioenergetycznych w tym obszarze,
majgc na uwadze, Ze pozostaloci z tartakéw i przemystu celulozowego sg Zrédtami energii. Ponadto, jak podkreslono we
wniosku, rozsadne jest skierowanie biopaliw pochodzenia biologicznego do tych sektoréw transportu, ktére s3 trudne do
elektryfikacji, takich jak transport morski, dtugodystansowy lub lotniczy. W tym kontekscie nalezy réwniez wzigé pod
uwage problemy zwigzane z dostgpnoscia i kosztami. Aby zrealizowa ten pomysl, w art. 25 nalezy wprowadzi¢
rozréznienie miedzy biopaliwami pochodzenia biologicznego a energia elektryczng ze Zrédel odnawialnych poprzez
pomiar ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Tym samym w sektorze transportu priorytetem stajg si¢ energia
elektryczna ze zrédel odnawialnych i biopaliwa na bazie pozostalosci. Skutkuje to zwigckszong presjg na obnizenie
emisyjnosci sektora transportu poprzez bezposrednia elektryfikacje.
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4.18.  Szczegdlowe obliczenia redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz kryteria zréwnowazonego rozwoju
przedstawione w zalgcznikach do projektu dyrektywy maja czgSciowo bardzo techniczny charakter. Zdaniem
EKES-u wyraznie zmierzaja one we wiaciwym kierunku, nawet Komitet nie modgt ich w pelni oceni¢ w kazdym
indywidualnym przypadku. Na przyklad w odniesieniu do biopaliw doprowadza one do sytuacji, w ktérej niektdre
potencjalnie nadajace si¢ do wykorzystania lub obecnie stosowane substancje nie beda juz mogly by¢ stosowane, co moze
stanowi¢ problem dla czg$ci przemystu.

4.19.  Komitet pragnie réwniez zwréci¢ uwage na to, ze w niektérych przypadkach trudno bedzie udowodnié, czy
wszystkie kryteria s rzeczywiscie spelniane. Na przyklad ,[...] nalezy przedstawi¢ solidne i wiarygodne dowody, ze
nastapil wzrost iloSci pierwiastka wegla w glebie lub ze prawdopodobnie nastapi on w okresie, w ktérym przedmiotowe
surowce byly uprawiane, przy uwzglednieniu emisji powstalych w sytuacji, gdy takie praktyki prowadza do zwigkszonego
stosowania nawozow i herbicydow” (zob. COM(2021) 557 zalacznik 1 i 2). Chociaz taki wymadg ma sens, to trudno bedzie
go wykazaé w praktyce.

4.20.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wyrazone w motywie 10 pragnienie skrocenia czasu rozpatrywania procedur
administracyjnych, ktére stanowia hamulec dla rozwoju energii odnawialnej. Zastanawia si¢ jednak, jakie konkretnie
dzialania zamierza podja¢ Komisja Europejska i jak zamierza wyj$¢ poza proste zachety, aby zapewni¢ skuteczne i sprawne
ograniczenie opdznien proceduralnych.

4.21.  EKES w pelni podziela motyw 12, ktéry méwi o potrzebie wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikow
w branzach przyszlosci. Wzywa Uni¢ Europejska do przeprowadzenia kalkulacji kosztéw sily roboczej niezbednej do
wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu oraz do priorytetowego inwestowania w szkolenia majace na celu
przekwalifikowanie pracownikéw, ktérych miejsca pracy zostang zlikwidowane w wyniku zielonej transformacji. Byloby
to réwniez dobrym sposobem na przyciagniecie mlodych ludzi do sektora ekologicznego dzigki nowo tworzonym
miejscom pracy i mozliwosciom biznesowym.

Bruksela, dnia 9 grudnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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