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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze konieczne jest wlaczenie bezposrednio do rozporzadzenia w sprawie wymogéw kapitalowych
(CRR) specjalnego ostrozno$ciowego traktowania zwigzanego z posrednia subskrypcjg instrumentéw kwalifikowalnych do
celéw wewnetrznego minimalnego wymogu w zakresie funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych (MREL).
Proponowane zmiany CRR wyeliminowalyby stwierdzone niesp6jnosci migdzy CRR a dyrektywa w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD).

1.2, Komitet zaleca ustanowienie bardziej przejrzystych przepisow CRR w zakresie pordwnania sumy rzeczywistych
wymogow dotyczacych catkowitej zdolnosci do pokrycia strat (TLAC) wszystkich grup restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w ramach grupy globalnych instytucji o znaczeniu systemowym stosujacych strategie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego z teoretycznym wymogiem dotyczacym pojedynczego
punktu kontaktowego tej grupy globalnych instytucji o znaczeniu systemowym. Proponowane zmiany sa niezbedne, aby
wyjasni¢ zakres, w jakim organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moga wyeliminowaé potencjalne
niespéjnosci miedzy wymogami w zakresie pojedynczych punktéw kontaktowych i wielokrotnych punktéw kontaktowych.

1.3.  EKES podkresla, ze konieczna jest zmiana wzoru na obliczanie nadwyzki TLAC/MREL jednostki zaleznej
w kontekscie ogélnego mechanizmu odliczent majacego zastosowanie do globalnych instytucji o znaczeniu systemowym
stosujgcych strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego w celu
zapewnienia, aby we wzorze uwzgledniane byly wymogi w zakresie TLAC/MREL jednostki zaleznej zaréwno oparte na
analizie ryzyka, jak i nieoparte na analizie ryzyka, zgodnie ze standardem TLAC. Pozwoliloby to uniknaé przeszacowania
nadwyzki TLAC/MREL odnosnej jednostki zaleznej.

1.4.  Komitet zwraca uwagg na fakt, Ze niektdre przepisy CRR majace zastosowanie do globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym stosujacych strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego
nalezy doprecyzowa¢, aby umozliwi¢ uwzglednienie jednostek zaleznych majacych siedzibe poza Unig. Spowodowaloby to
dostosowanie CRR do odpowiedniej zasady TLAC uzgodnionej na poziomie mi¢dzynarodowym, ktéra ma zastosowanie
w odniesieniu do jednostek zaleznych majacych siedzibe we wszystkich jurysdykcjach Rady Stabilnosci Finansowe;j.

1.5.  EKES zaleca wprowadzenie pewnych ukierunkowanych wyjasnien w kontekscie wymogu w zakresie funduszy
whasnych i zobowigzan kwalifikowalnych dla instytucji, ktére sg istotnymi jednostkami zaleznymi globalnych instytucji
o znaczeniu systemowym spoza UE (,wewnetrzna TLAC”), aby zagwarantowa¢, ze instrumenty dluzne emitowane przez te
instytucje spelniaja wszystkie kryteria kwalifikowalnosci odnoszace si¢ do instrumentéw zobowiazan kwalifikowalnych.
Powodem tej zmiany jest fakt, ze kryteria kwalifikowalnoici dotyczace instrumentéw zobowigzan kwalifikowalnych
opierajg si¢ obecnie na zalozeniu, iz instrumenty te sa emitowane przez podmiot restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidagji, a nie przez jednostki zalezne, ktére podlegaja wymogowi dotyczacemu wewnetrznej TLAC. Luka ta zostalaby
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zniwelowana dzigki wyjasnieniu, ze te same warunki kwalifikowalnosci, ktére maja zastosowanie do podmiotéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, maja odpowiednio zastosowanie réwniez do podmiotéw innych niz
podmioty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. To z kolei umozliwiloby tym instytucjom speknienie ich wymogu
dotyczacego wewnetrznej TLAC miedzy innymi za pomoca zobowigzan kwalifikowalnych zgodnie z pierwotnym
zalozeniem wsp6tprawodawcow.

1.5.1.  EKES podkresla, ze banki stosujace strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu
kontaktowego powinny mie¢ mozliwo$¢ zastosowania korekt uzgodnionych w dokumencie okreslajgcym podstawowe
warunki TLAC. Korekty te maja na celu zapewnienie réwnowaznego traktowania modeli restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji pojedynczego punktu kontaktowego i wielokrotnego punktu kontaktowego. Korekty zawarto w art. 12a
iart. 72e ust. 4 CRR 1II, ale w tych dwoch artykulach nie uwzgledniono pafistw trzecich. W szczeg6lnosci art. 12a
w obecnym brzmieniu wskazuje, ze korekty wynikajace z réznic w aktywach wazonych ryzykiem s3 ograniczone do
podmiotéw majacych siedzibe w UE, poniewaz pojecie podmiotu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji odnosi sig
jedynie do jednostek zaleznych majacych siedzibe w UE. Nalezy rozszerzy¢ ten zakres, aby uwzgledni¢ wszelkie inne
jednostki zalezne, ktére grupa moze posiada¢ w jakimkolwiek innym kraju.

1.6.  EKES uwaza, Ze cel ten nie zostal osiggniety w ostatnim wniosku Komisji, poniewaz poréwnanie hipotetycznego
pojedynczego punktu kontaktowego z sumg aktywéw wazonych ryzykiem kazdego podmiotu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie uwzglednia jednostek zaleznych w panstwach trzecich, gdyz pordéwnanie to odnosi si¢
do art. 45d i 45h BRRD, a dyrektywa ta nie obejmuje jednostek zaleznych w panstwach trzecich ani réznic miedzy
aktywami wazonymi ryzykiem, ktére wynikaja z réznych kryteriéw obliczeniowych miedzy pafistwami trzecimi
a panstwami cztonkowskimi. Wniosek uwzglednia jedynie réznice migdzy panstwami czlonkowskimi.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Rozporzadzenie w sprawie wymogéw kapitalowych (CRR) ustanawia — wraz z dyrektywa w sprawie wymogow
kapitalowych (CRD) — ostroznosciowe ramy regulacyjne dla instytucji kredytowych dzialajacych w Unii. CRR i CRD
przyjeto w nastepstwie kryzysu finansowego, kt6ry mial miejsce w latach 2008-2009, aby zwickszy¢ odpornos¢ instytucji
dzialajacych w sektorze finansowym UE, w duzej mierze w oparciu o §wiatowe standardy uzgodnione z miedzynarodowymi
partnerami UE, w szczeg6lnosci z Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego.

2.2.  CRR nastgpnie zmieniono w celu wyeliminowania pozostalych niedociggnie¢ w ramach regulacyjnych oraz w celu
wdrozenia niektérych nieuwzglednionych jeszcze wéwezas elementéw globalnej reformy ustug finansowych, niezbednych,
aby zapewni¢ odporno$¢ instytucji. Istotng zmiang wprowadzono dzigki ,Pakietowi Srodkéw ograniczajacych ryzyko”,
ktory zostal przyjety przez Parlament Europejski i Rade 20 maja 2019 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 7 czerwca 2019 r.

2.3, W drodze tej reformy wdrozono w Unii migdzynarodowy standard catkowitej zdolnosci do pokrycia strat (TLAC)
dla globalnych instytucji o znaczeniu systemowym przyjety przez Rade Stabilnoci Finansowej w listopadzie 2015
r. i udoskonalono zastosowanie minimalnego wymogu w zakresie funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowalnych
(MREL) w odniesieniu do wszystkich instytucji z siedzibg w Unii.

2.4, Zgodnie ze standardem TLAC globalne instytucje o znaczeniu systemowym musza dysponowaé wystarczajgca
kwotg zobowigzan (mogacych podlegaé umorzeniu lub konwersji) umozliwiajacych pokrycie duzych strat w celu
zapewnienia sprawnego i szybkiego pokrycia strat i dokapitalizowania w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Podczas wdrazania standardu TLAC do prawa Unii, tj. wprowadzajac zmiany do CRR, wzigto pod uwage
istniejacy specyficzny dla danej instytucji minimalny wymog w zakresie funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych
okreslony w BRRD. TLAC i MREL majg zatem zasadnicze znaczenie dla skutecznego zarzgdzania kryzysami bankowymi
i ograniczania ich negatywnego wplywu na stabilno$¢ finansowg i finanse publiczne. TLAC i zmienione przepisy dotyczace
MREL zaczely obowigzywaé w Unii odpowiednio 27 czerwca 2019 r. i 28 grudnia 2020 r.

2.5. Zgodnie ze standardami mig¢dzynarodowymi w prawie Unii uznaje si¢ zaréwno strategie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji pojedynczego punktu kontaktowego, jak i wielokrotnego punktu kontaktowego. Zgodnie ze
strategia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pojedynczego punktu kontaktowego tylko jeden podmiot
powigzany — zazwyczaj jednostka dominujaca — zostaje poddany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (,podmiot
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji”), podczas gdy inne podmioty powiazane — zazwyczaj operacyjne jednostki
zalezne — nie podlegajg dziataniom w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zamiast tego straty tych
jednostek zaleznych s przenoszone do podmiotu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a kapital jest przekazywany
dalej do jednostki zaleznej. Zapewnia to spotkom zaleznym mozliwo$¢ dalszego sprawnego funkcjonowania nawet po
utracie rentownosci.

2.6.  Zgodnie ze strategia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ poddania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wigcej niz jednego podmiotu z grupy bankowej.
W zwiazku z tym grupa bankowa moze obejmowac wigcej niz jeden podmiot restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
a tym samym wigcej niz jedng grupe restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Podstawows zasada podejscia opartego
na restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego jest umozliwienie przeprowadzenia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okreslonej grupy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w sposdb
realistyczny i wiarygodny bez ograniczania mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji innych podmiotéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz grup restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w tej samej skonsolidowanej grupie bankowej. Zmienione ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw przewiduja, ze MREL dla podmiotéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nalezy okreslié na
skonsolidowanym poziomie grupy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (,zewngtrzny MREL”).
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2.7.  Ponadto ramy te przewiduja sposob, w jaki nalezy przypisywaé zdolno$¢ do pokrycia strat i dokapitalizowania
w ramach grup restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (,wewnetrzny MREL’). Zgodnie z BRRD instrumenty
finansowe kwalifikowalne do celéw wewnetrznego MREL z reguly musza by¢ w posiadaniu podmiotu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, tj. zazwyczaj jednostki dominujacej.

2.8.  Od poczatku 2020 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) pracuje nad wspomnianymi projektami
regulacyjnych standardéw technicznych na podstawie mechanizmu odliczenn zgodnie z upowaznieniem okreslonym
w BRRD i zaleceniami przedstawionymi w odpowiednich standardach miedzynarodowych ('). Mechanizm odliczen
opracowany przez EUNB przewiduje, ze instrumenty kwalifikowalne do celéw wewnetrznego MREL wyemitowane przez
jednostki zalezne na rzecz podmiotu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji za posrednictwem jednostki dominujacej
posredniego szczebla musialyby zosta¢ w pelni odliczone od kwoty stanowiacej wlasna zdolnos¢ jednostki dominujacej
posredniego szczebla do spelnienia wewnetrznego MREL.

2.9.  EUNB uznal, Ze spelnienie wymogdw przewidzianych w BRRD jest niemozliwe bez dodatkowych przepisow, ktére
nalezy okresli¢ tekscie poziomu 1. Oprécz koniecznosci wykonania posredniej subskrypcji instrumentéw kwalifikowalnych
do celéw wewnetrznego MREL od czasu rozpoczecia stosowania zmienionych ram w zakresie TLAC/MREL w 2019
r. zidentyfikowano kilka innych kwestii zwigzanych z restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja. Kwestie te dotycza
glownie regulacyjnego traktowania grup globalnych instytucji o znaczeniu systemowym stosujgcych strategie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego, w tym grup realizujacych strategie
wielokrotnego punktu kontaktowego, ktére majg jednostki zalezne w panstwach trzecich. Na przyklad CRR nie okresla
obecnie, czy poszczegdlne korekty TLAC w odniesieniu do globalnych instytucji o znaczeniu systemowym stosujacych
strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego obejmuja réwniez jednostki
zalezne globalnych instytucji o znaczeniu systemowym znajdujace si¢ w panstwie trzecim.

2.10.  Aby rozwiazaé powyzsze kwestie, konieczne jest wprowadzenie pewnych ukierunkowanych zmian w okreslonych
aspektach CRR dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W szczegdlnosci nalezy lepiej dostosowaé
regulacyjne traktowanie grup globalnych instytucji o znaczeniu systemowym stosujacych strategie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego, w tym grup realizujacych strategie wielokrotnego
punktu kontaktowego, ktore majg jednostki zalezne w panstwach trzecich, do traktowania opisanego w standardzie TLAC.
Pomogloby to zapewnié, aby w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kazdy podmiot restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz kazda grupa nalezgca do wspomnianych globalnych instytucji o znaczeniu systemowym
mogly nadal wykonywa¢ funkcje krytyczne bez ryzyka wystapienia efektu domina.

2.11.  Proponowane zmiany nie zmienilyby ogélnej struktury ram, ale zapewnily wiasciwe stosowanie TLAC i MREL.

2.12.  Te proponowane zmiany CRR mogg odegraé zasadniczg role w zwickszeniu mozliwosci przeprowadzenia
skutecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji danej instytucji. Bioragc pod uwage, ze w Unii obowiazuja juz
odpowiednie przepisy, proponowane zmiany musialyby zosta¢ wprowadzone terminowo. Za koniecznoscia szybkiego
przyjecia dodatkowo przemawia fakt, ze grupy bankowe musza mie¢ jasno$¢ co do mechanizmu, aby zdecydowa¢, w jaki
sposéb najlepiej rozmiesci¢ swoje zdolnosci w zakresie wewnetrznego MREL z uwagi na to, ze ogdlny termin osiggniecia
zgodnosci z MREL wyznaczono na 1 stycznia 2024 r., przy czym wigzace cele posrednie muszg zosta¢ zrealizowane do
1 stycznia 2022 r.

2.13.  Omawianemu wnioskowi nie towarzyszy osobna ocena skutkdw, poniewaz nie ma on wplywu na podstawowe
aspekty CRR, lecz stuzy przede wszystkim doprecyzowaniu stosunku prawnego miedzy dwoma obowigzujacymi
instrumentami prawa UE, a mianowicie CRR i BRRD, poprzez uwzglednienie bezposrednio w CRR specjalnego traktowania
posredniej subskrypcji instrumentéw kwalifikowalnych do celéw wewnetrznego MREL. Takie doprecyzowania
zagwarantowalyby, ze te dwie wysoce powigzane ze sobg ramy pozostang w znacznym stopniu do siebie dostosowane.

2.14.  To z kolei umozliwitoby instytucjom dalsze obliczanie, zglaszanie i ujawnianie jednego zestawienia facznej kwoty
ekspozycji na ryzyko oraz miary ekspozycji catkowitej zaré6wno do celéw CRR, jak i BRRD, co pozwolitoby uniknaé
nadmiernego zwigkszenia zlozonosci. Obejmuje to potencjalng konieczno$¢ emitowania dodatkowych instrumentéw
kwalifikowalnych do celéw MREL na potrzeby spelnienia wewnetrznego MREL, wprowadzonego przez wspolprawo-
dawcow w drodze zmienionej BRRD.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  Strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji opracowywane przez grupy zarzadzania w sytuacji
kryzysowej opieraja si¢ zasadniczo na dwdch typowych podejsciach: 1) ,strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji pojedynczego punktu kontaktowego”, w ktdrej uprawnienia w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji stosuje si¢ w odniesieniu do najwyzszego szczebla grupy przez jeden krajowy organ ds.

() Rada Stabilnosci Finansowej, ,Guiding Principles on the Internal Total Loss-absorbing Capacity of G-SIBs (»Internal TLAC«)” [, Zasady
przewodnie dotyczace wewnetrznej catkowitej zdolnosci globalnych bankéw o znaczeniu systemowym do pokrycia strat
(wewnetrzna TLAC()"], 6 lipca 2017 r. Zgodnie z tym mechanizmem instrumenty kwalifikowalne do celéw wewnetrznego MREL
wyemitowane przez jednostke zalezng i subskrybowane przez jednostke dominujaca posredniego szczebla bylyby w pelni odliczane
od instrumentéw kwalifikowalnych wyemitowanych przez jednostke dominujaca posredniego szczebla na potrzeby spelnienia jej
wlasnego wewnetrznego MREL.
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restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; 2) ,strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego
punktu kontaktowego”, w ktérym narzedzia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji stosuje si¢ w odniesieniu do
réznych czesci grupy przez dwa lub wigcej organow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dziatajacych w sposdb
skoordynowany.

3.1.1.  Pojedynczy punkt kontaktowy wigze si¢ z zastosowaniem uprawnienn w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, na przyklad instrumentéw umorzenia lub konwersji dlugu, na poziomie jednostki
dominujgcej najwyzszego szczebla lub spdtki holdingowej przez jeden organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, prawdopodobnie w jurysdykcji odpowiedzialnej za globalny nadzér skonsolidowany nad grupg. Strategia
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pojedynczego punktu kontaktowego polega na przejeciu strat poniesionych
w ramach grupy przez jednostke dominujaca najwyzszego szczebla lub spétke holdingowa, na przyklad poprzez
umorzenie lub obowigzkowsa konwersje wyemitowanego dlugu niezabezpieczonego.

3.1.2.  Wielokrotny punkt kontaktowy wiaze si¢ z zastosowaniem uprawnient w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji przez co najmniej dwa organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do réznych czedci grupy i moze prowadzi¢ do rozpadu grupy na co najmniej dwie odrebne czg$ci. Grupa moze by¢
podzielona wedlug kryterium krajowego lub regionalnego, wedlug linii biznesowych lub kombinacji kazdego z tych
kryteriéw. Uprawnienia w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji stosowane w odniesieniu do
poszczegdlnych czesci nie musza by¢ takie same i moga obejmowac warianty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidaciji,
takie jak umorzenie lub konwersja dtugu w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, wykorzystanie podmiotu
pomostowego, przeniesienie dziatalno$ci lub likwidacja. Strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wielokrotnego punktu kontaktowego wymagaja jednak koordynacji dzialan w réznych jurysdykcjach, tak aby unikngé
sprzecznodci lub niespéjnosci, ktére podwazaja skutecznos$é odrebnych dzialan w ramach restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, nieuporzadkowanego uplynniania aktywéw i efektu domina w calej firmie.

3.1.3.  Nie jest to przy tym kwestia wyboru jednego z podejs¢. W praktyce moze by¢ konieczne polaczenie tych dwoch
rozwigzan, aby dostosowac si¢ do struktury przedsigbiorstwa i lokalnych systeméw prawnych w kluczowych jurysdykejach,
w ktorych prowadzi ono dzialalno$¢. Na przyklad niektére strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wielokrotnego punktu kontaktowego moga obejmowal stosowanie wielu rozwigzan strategii restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji pojedynczego punktu kontaktowego w odniesieniu do réznych czesci przedsigbiorstwa,
takich jak bloki regionalne, ktére mozna od siebie oddzielié.

3.2.  Wniosek jest w znacznym stopniu oparty na pracach przygotowawczych przeprowadzonych przez EUNB,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do opracowania regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych posredniej subskrypcji
instrumentéw kwalifikowalnych do celéw wewnetrznego MREL w ramach grup restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Gléwnym celem wniosku jest przeciwdzialanie niezamierzonym konsekwencjom zwiazanym z obowiazujacymi
ramami TLAC/MREL wynikajacymi z przepiséw okreslonych obecnie w CRR. Proponowane zmiany mialyby ograniczony
wplyw na obciazenia administracyjne instytucji oraz na koszty dostosowania ich operacji wewnetrznych, przy czym
oczekuje sig, ze wigkszos¢ kosztoéw zostanie zrownowazona dzigki umozliwieniu prawidtowego funkcjonowania podejscia
polegajacego na posredniej subskrypcji instrumentéw kwalifikowalnych do celéw wewnetrznego MREL w ramach grup
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz, w przypadku zainteresowanych instytucji, dzigki korzysciom
wynikajacym z lepszego uznawania jednostek zaleznych z panstw trzecich, a takze dzigki dokladniejszemu okresleniu
kwalifikowalnosci instrumentéw wyemitowanych w kontekscie wymogu dotyczacego wewnetrznej TLAC.

3.3. W szczegdlnosci we wniosku przewidziano:

3.3.1.  Specjalne traktowanie posredniej subskrypcji instrumentéw kwalifikowalnych do celéw wewnetrznego MREL.
W drodze proponowanego rozporzadzenia w CRR wprowadza si¢ zatem wymdg, aby jednostki dominujace posredniego
szczebla w calym lafcuchu wilasnosci musialy odlicza¢ od swojej zdolnosci w zakresie wewnetrznego MREL kwotg
posiadanych instrumentéw kwalifikowalnych do celéw wewnetrznego MREL, w tym funduszy wlasnych, wyemitowanych
przez ich jednostki zalezne nalezace do tej samej grupy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

3.3.2.  Poréwnanie migdzy teoretycznym wymogiem dotyczacym pojedynczego punktu kontaktowego a sumg
rzeczywistych wymogow dotyczacych wielokrotnych punktéw kontaktowych. CRR stanowi, Ze grupy globalnych instytucji
0 znaczeniu systemowym stosujgce strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu
kontaktowego musza oblicza¢ swoj wymdg dotyczacy TLAC przy teoretycznym zaloZeniu, Ze grupa zostalaby poddana
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w ramach strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pojedynczego
punktu kontaktowego (teoretyczny wymog dotyczacy pojedynczego punktu kontaktowego). Ten teoretyczny wymog
dotyczacy pojedynczego punktu kontaktowego ma by¢ nastepnie pordwnywany przez organy ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji z sumg rzeczywistych wymogéw dotyczacych TLAC kazdego podmiotu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nalezacego do tej grupy w ramach strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wielokrotnego punktu kontaktowego (wymogi dotyczace wielokrotnych punktow kontaktowych). Przepisy ustanowione
w CRR w odniesieniu do konsekwencji takiego poréwnania sg jednak niespdjne.

3.3.3.  Odliczenia od pozycji zobowigzan kwalifikowalnych. Uzasadnieniem tego przepisu jest zminimalizowanie ryzyka
efektu domina w ramach grupy globalnych instytucji o znaczeniu systemowym oraz dopilnowanie, by podmioty
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji posiadaly wystarczajaca dostepna zdolnosé do pokrycia strat w przypadku
upadlosci, ktérej to zdolnosci nie powinny zmniejszac straty wynikajace z posiadania wewnatrzgrupowych instrumentéw
TLAC. Bez tych odliczen upadto$¢ jednego podmiotu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w grupie globalnych
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instytucji o znaczeniu systemowym prowadzilaby do strat u innych podmiotéw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji nalezacych do tej grupy, a w konsekwencji do ograniczenia zdolnosci tych podmiotéw do pokrycia strat
i dokapitalizowania.

3.3.4.  Uwzglednienie jednostek zaleznych majacych siedzibe poza Unig. Art. 12a i art. 72e ust. 4 CRR nie obejmuja
w sposob wyrazny jednostek zaleznych majacych siedzibe w panstwie trzecim. Uwzglednienie jednostek zaleznych
majacych siedzib¢ poza Unig moze zatem nie by¢ mozliwe w przypadku unijnych grup bankowych stosujacych globalna
strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego.

3.3.5.  Wryjasnienia dotyczace kwalifikowalnosci instrumentéw dluznych wyemitowanych w kontekscie wymogu
dotyczacego wewnetrznej TLAC. W art. 92b CRR ustanowiono wymog dotyczacy wewnetrznej TLAC w odniesieniu do
istotnych jednostek zaleznych globalnych instytucji o znaczeniu systemowym spoza UE, ktére nie sa podmiotami
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Wymég ten moze zostaC spelniony za pomoca funduszy wiasnych
i instrumentéw zobowigzan kwalifikowalnych, jak okreslono w art. 92b ust. 2.

3.4.  Szczegélowe zmiany do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 i dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do traktowania ostrozno$ciowego grup
globalnych instytucji o znaczeniu systemowym stosujacych strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
wielokrotnego punktu kontaktowego.

3.4.1. Skonsolidowane obliczenia na potrzeby globalnych instytucji o znaczeniu systemowym z licznymi
podmiotami restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (art. 12a)

3.4.1.1.  EKES podkresla, ze banki stosujace strategie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu
kontaktowego powinny mie¢ mozliwo§¢ zastosowania korekt uzgodnionych w dokumencie okreslajacym podstawowe
warunki TLAC. Korekty te maja na celu zapewnienie réwnowaznego traktowania modeli restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji pojedynczego punktu kontaktowego i wielokrotnego punktu kontaktowego. Korekty zawarto w art. 12a
iart. 72e ust. 4 CRR 1II, ale w tych dwoch artykulach nie uwzgledniono pafistw trzecich. W szczegélnosci art. 12a
w obecnym brzmieniu wskazuje, ze korekty wynikajace z réznic w aktywach wazonych ryzykiem sa ograniczone do
podmiotéw majacych siedzibe w UE, poniewaz pojecie podmiotu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji odnosi si¢
jedynie do jednostek zaleznych majacych siedzibe w UE. Nalezy rozszerzy¢ ten zakres, aby uwzgledni¢ wszelkie inne
jednostki zalezne, ktére grupa moze posiadaé w jakimkolwiek innym kraju.

3.4.1.2. EKES uwaza, ze cel ten nie zostal osiagniety w ostatnim wniosku Komisji, poniewaz poréwnanie
hipotetycznego pojedynczego punktu kontaktowego z suma aktywéw wazonych ryzykiem kazdego podmiotu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie uwzglednia jednostek zaleznych w panstwach trzecich, gdyz poréwnanie
to odnosi si¢ do art. 45d i 45h BRRD, a dyrektywa ta nie obejmuje jednostek zaleznych w panstwach trzecich ani réznic
miedzy aktywami wazonymi ryzykiem, ktére wynikaja z réznych kryteriéw obliczeniowych stosowanych przez panstwa
trzecie i panstwa czlonkowskie. Wniosek uwzglednia jedynie réznice miedzy panstwami cztonkowskimi.

3.4.1.3. W kwestii potrzeby porozumienia w celu dokonania tej korekty Komitet jest zdania, ze chociaz w art. 45h
ust. 4-6 BRRD II przewidziano specjalna procedure porozumienia w sprawie wymogu dotyczacego funduszy wlasnych
i zobowiazan kwalifikowalnych, jest to procedura, ktéra mialaby zastosowanie wylacznie w przypadku réznych organdw
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w UE i na mocy wspdlnego rozporzadzenia. Jednym z przykladéw
wyjasniajacych, dlaczego procedura ta nie jest wazna dla pafstw trzecich, jest fakt, Ze angazuje ona EUNB w przypadkach,
w ktérych organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie osiagnely porozumienia.

3.4.1.4. EKES proponuje, by w przypadkach, gdy korekty powstajg w jednostce zaleznej w panstwie trzecim,
europejskim organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji dominujacej byt ten, ktory — uwzgledniajac
niewigzaca opini¢ organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w danym panstwie trzecim — ma mozliwos¢
zastosowania korekty bez koniecznosci osiggniecia porozumienia z organem panstwa trzeciego.

3.4.2. Odliczenia od pozycji zobowigzafi kwalifikowalnych (art. 72e)

3.4.2.1.  EKES podkresla, Ze w art. 72e nalezy uwzgledni¢ okres obowiazywania zasady praw nabytych do 31 grudnia
2024 r. (termin wdrozenia TLAC w panstwach trzecich). W tym okresie przejSciowym banki stosujgce strategie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wielokrotnego punktu kontaktowego moga skorygowaé odliczenia od
udzialéw w jednostkach zaleznych w panstwach trzecich, ktére nie posiadajz réwnowaznego wymogu w zakresie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, obliczajac nadwyzke w oparciu o catkowity wymog kapitalowy obowigzujacy
w panstwie trzecim. W przeciwnym razie wystapilyby niezamierzone skutki, poniewaz wzro$nie potrzeba emisji
zobowigzaf kwalifikowalnych w wyniku braku mozliwosci skorygowania tego udzialu w jednostce zaleznej w panstwie
trzecim, a od 2025 r., po wprowadzeniu systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, wymog dotyczacy instytucji
dominujgcej zmniejszy si¢ w zwiazku z nizszym skorygowanym odliczeniem dla tych udzialéw w panistwach trzecich i nie
bedzie juz potrzeby emisji zobowigzan kwalifikowanych.

Bruksela, dnia 9 grudnia 2021 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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