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Osiagniecie celow obowigzku wyladunku na podstawie art. 15 rozporzadzenia w sprawie
wspolnej polityki rybolowstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie osiagniecia celéw obowigzku wyladunku
na podstawie art. 15 rozporzadzenia w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa (2019/2177(INI))

(2022/C 15/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie stanu realizacji wsp6lnej polityki rybotéwstwa
oraz konsultacji dotyczacych uprawnien do potowéw na 2020 r. (COM(2019)0274),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 czerwca 2020 r. zatytulowany ,Dazenie do bardziej zréwnowazonego
rybotéwstwa w UE: aktualna sytuacja i kierunki na 2021 r.” (COM(2020)0248),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43 ust. 2,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wsp6lnej polityki rybotéwstwa ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
zachowania zasob6éw rybnych i ochrony ekosysteméw morskich za pomocg $rodkéw technicznych (%),

— uwzgledniajac sprawozdania Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) oceniajace zgodnos$¢ z obowigzkiem
wyladunku na Morzu Pélnocnym (2016-2017), wodach péinocno-zachodnich (2016-2017) oraz makreli w Morzu
Pélnocnym i wodach péinocno-zachodnich (2015-2017),

— uwzgledniajac sprawozdania plenarne Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Ryboléwstwa (STECF)
(PLEN 20-01, 19-01, 18-01 i 17-01) oraz jego sprawozdania zatytulowane ,Evaluation of Member States’ Annual
Reports on the Landing Obligation (for 2019)” [Ocena sprawozdan rocznych panstw czlonkowskich w sprawie
obowiazku wytadunku (za 2019 r.))] (Adhoc-20-02), ,Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy”
[Monitorowanie skutecznosci wspélnej polityki rybotéwstwa] (Adhoc-20-01) i ,Evaluation of Joint Recommendations
on the Landing Obligation and on the Technical Measures Regulation” [Ocena wspdlnych zalecen dotyczacych
obowiazku wyladunku i rozporzadzenia w sprawie Srodkéw technicznych] (STECF-20-04),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2017/159 z dnia 19 grudnia 2016 r. wdrazajaca Umowe w sprawie wdrozenia
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007 r. (%),

— uwzgledniajac dokument zatytulowany ,The unintended impact of the European discard ban” [Niezamierzony wplyw
europejskiego obowigzku wyladunku], ICES Journal of Marine Science (%),

— uwzgledniajac badanie zatytulowane ,Implementation of the current EU fisheries control system by Member States
(2014-19)” [Wdrozenie unijnego systemu kontroli rybotéwstwa przez pafistwa czlonkowskie (2014-2019)],
wykonane na zlecenie Komisji Rybotéwstwa,

— uwzgledniajac wykonane na zlecenie Komisji Ryboléwstwa badania dotyczace obowiazku wyladunku i gatunkéw
dlawigcych w potowach wielogatunkowych w Morzu Péinocnym (°), wodach péinocno-zachodnich () i wodach
poludniowo-zachodnich ('), a takze badania dotyczace zakazu odrzutéw, obowigzku wyladunku i maksymalnego
podtrzymywalnego potowu (MSY) w zachodniej czgsci Morza Srédziemnego (8), (),

" Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22.

Q] Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 105.

() Dz.U. L 25z 31.1.2017, s. 12.

*) Borges, L., ,The unintended impact of the European discard ban” [Niezamierzony wplyw europejskiego obowiazku wyladunku],

ICES Journal of Marine Science, tom 78, wydanie 1, styczen-luty 2021 r., s. 134-141, https://doi.org/10.1093/icesjms/fsaa200

Q! Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries — The North Sea [Obowiazek wytadunku a gatunki
dlawigce w polowach wielogatunkowych — Morze Pélnocne].

() Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries — The North Western Waters [Obowigzek wyladunku
a gatunki dlawigce w polowach wielogatunkowych — wody péinocno-zachodnie].

() Landing Obligation and Choke Species in Multispecies and Mixed Fisheries — The South Western Waters [Obowiazek wyladunku

a gatunki dlawigce w polowach wielogatunkowych — wody poludniowo-zachodnie].

) Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea — the Spanish case [Zakaz odrzutéw, obowigzek
wyladunku i maksymalny podtrzymywalny poléw w zachodniej cz¢sci Morza Srédziemnego — przypadek Hiszpanii].
) Discard ban, landing obligation and MSY in the Western Mediterranean Sea — the Italian case [Zakaz odrzutéw, obowigzek

wyladunku i maksymalny podtrzymywalny poléw w zachodniej cz¢sci Morza Srodziemnego — przypadek Whoch].
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— uwzgledniajac ksigzke zatytulowana ,The European Landing Obligation, Reducing discards in complex, multi-species
and multi-jurisdictional fisheries” [Europejski obowiazek wytadunku — ograniczenie odrzutéw w potowach ztozonych,
wielogatunkowych i podlegajacych wielu jurysdykcjom] ('), ktéra zostala opublikowana w 2019 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytulowane ,A third assessment of global marine fisheries discards” [Trzecia ocena
Swiatowych odrzutéw w rybolowstwie morskim], opublikowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w 2019 .,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa (A9-0147/2021),

A. majgc na uwadze, ze w zadaniu 14.4 w ramach celu 14 okreslonego w Agendzie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 pilnie wzywa si¢ spoleczno$¢ miedzynarodows, aby do 2020 r. skutecznie
uregulowala odlawianie i zaprzestala przelowier, nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowdw
i destrukcyjnych praktyk polowowych oraz wdrozyla uzasadnione naukowo plany zarzadzania w celu odbudowania
w jak najkrotszym czasie stad ryb co najmniej do pozioméw zdolnych do wuzyskania maksymalnego
podtrzymywalnego potowu (MSY) wynikajacego z ich cech biologicznych;

B. majac na uwadze, ze szacunkowa wielko$¢ odrzutow w Swiatowych potowach morskich wynosi 9,1 mln ton w skali
roku, co stanowi 10,8 % S$redniego rocznego polowu w latach 2010-2014; majac na uwadze, ze polowy
ukierunkowane na gatunki tuniczyka i inne gatunki pelagiczne odznaczaly si¢ najnizszym wskaznikiem odrzutéw,
a w przypadku polowéw ukierunkowanych na skorupiaki ten wskaznik byl najwyzszy; majac na uwadze, ze polowy
ukierunkowane na ryby denne odznaczaly si¢ najwigkszg iloScig odrzutéw, a potowy ukierunkowane na migczaki
(z wyjatkiem glowonogéw) — najmniejszg; majac na uwadze, ze w 1989 r. ilo§¢ odrzutéw na $wiecie osiggnela
szczytowy poziom ok. 18,8 mln ton w skali roku, malejac stopniowo do poziomu ponizej 10 mln ton w 2014 r. (*));

C. majac na uwadze, ze odrzuty sa powszechna praktyka ryboloéwstwa polegajaca na zwracaniu do morza
niezamierzonych polowdw, martwych lub zywych, z powodu uszkodzonych ryb, niewymiarowych osobnikéw
(ograniczenia dotyczgce minimalnego rozmiaru), zbywalnosci, braku kwot lub zasad dotyczacych skladu polowdw;
majgc na uwadze, ze przed wprowadzeniem obowigzku wyladunku nie mozna bylo mie¢ na pokladzie ryb
niewymiarowych ani dokonywa¢ ich wyladunku;

D. majac na uwadze, ze w kontekicie spozycia przez ludzi niezamierzone polowy i odrzuty stanowig znaczne
marnotrawstwo zasobow naturalnych i moga mie¢ i czgsto maja negatywny wplyw na zrownowazong eksploatacje
zasobow rybnych i ekosysteméw morskich oraz rentowno$¢ rybolowstwa; majac na uwadze, nie da si¢ uniknaé
pewnego poziomu niezamierzonych przylowéw i odrzutéw, szczegdlnie w przypadku polowéw wielogatunkowych;

E. majac na uwadze, Ze historycznie wysokie poziomy odrzutéw na niektérych towiskach UE stanowily powazny
problem dla dlugoterminowego zréwnowazonego charakteru rybolowstwa UE, stawiajac pod znakiem zapytania
wiarygodno$¢ unijnej polityki ryboltéwstwa;

F.  majac na uwadze, ze wprowadzony w UE w 2010 r. zakaz wysokiej klasyfikacji (odrzucanie ryb nadajgcych si¢ do
sprzedazy) nie zostal nalezycie wdrozony;

G. majac na uwadze, ze wspdlna polityka ryboléwstwa (WPRyb), zreformowana w 2013 r., zapewnia minimalizacje
negatywnego wplywu dzialalnosci potowowej na ekosystem morski i wprowadza nastgpujace cele: a) ,stopniowo
wyeliminowaé odrzuty, w zaleznosci od indywidualnych przypadkéw, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych
opinii naukowych, przez unikanie i ograniczanie w jak najwigkszym stopniu przypadkowych polowéw i przez
stopniowe zapewnienie wyladunku polowéw gatunkéw handlowych podlegajacych regulacjom” oraz b) ,w razie
koniecznosci, jak najlepiej wykorzystywaé przypadkowe potowy, bez tworzenia rynku dla takich potowdw, ktére sa
ponizej minimalnego rozmiaru odniesienia do celéw ochrony”;

H. majac na uwadze, ze brak jest rzetelnych danych dotyczacych odrzutéw lub dowodéw naukowych na to, ze wykonanie
obowiazku wyladunku doprowadzito do znacznego ograniczenia niezamierzonych polowéw; majac na uwadze, ze
jego stabe wdrozenie moglo doprowadzi¢ do utraty widocznosci potowéw w niektérych towiskach oraz do
pogorszenia jako$ci opinii naukowych i jakosci danych;

(") Uhlmann S., Ulrich C,, Kennelly S. (2019). ,The European Landing Obligation Reducing Discards in Complex, Multi-Species and
Multi-Jurisdictional Fisheries: Reducing Discards in Complex, Multi-Species and Multi-Jurisdictional Fisheries” [Europejski
obowigzek wytadunku — ograniczenie odrzutéw w potowach ztozonych, wielogatunkowych i podlegajacych wielu jurysdykcjom].

(") A third assessment of global marine fisheries discards [Trzecia ocena §wiatowych odrzutéw w rybotéwstwie morskim], FAO, 2019.
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I majac na uwadze, ze sektor ryboldéwstwa poczynit postepy na drodze do osiagnigcia celu MSY; majac na uwadze, ze
99 % wytadunkéw na Morzu Baltyckim, Morzu Pélnocnym i Atlantyku w 2020 r. — zarzadzanych wylacznie przez UE
i dla ktérych dostepne sa oceny naukowe — pochodzito z ryboléwstwa zarzadzanego w sposéb zréwnowazony; majac
na uwadze, ze w pélnocno-wschodnim Atlantyku biomasa w pelni ocenionych stad byla w 2018 r. 0 48 % WyZsza niz
w 2003 r; majac na uwadze, ze nadal istnieja powazne wyzwania, zwlaszcza w Morzu Srédziemnym i Morzu
Czarnym, gdzie okolo 75 % stad poddanych ocenie naukowej jest nadmiernie eksploatowanych;

J.  majac na uwadze, ze obowigzek wyladunku, ktéry wprowadzono stopniowo w ciagu czterech lat (2015-2019),
naktada obowiazek wyladunku i odliczenia od obowigzujacych kwot wszystklch polowéw gatunkéw, ktére podlegaja
limitom potowowym, a w Morzu Srédziemnym minimalnym rozmiarom na wodach UE lub w niektérych
przypadkach przez statki UE na wodach miedzynarodowych, a takze zakazuje wykorzystywania niewymiarowych ryb
do bezposredniego spozycia przez ludzi;

K. majac na uwadze, ze wedlug Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (*?) nie udzielono
zadnych informacji na temat wykonania obowigzku wyladunku w przypadku flot dalekomorskich dziatajacych poza
wodami Unii; majgc na uwadze, ze Komitet Doradczy ds. Floty Dalekomorskiej podkreslil, ze obowigzek wytadunku
nie ma w praktyce zastosowania do statkéw UE dokonujacych polowdw poza wodami UE;

L. majgc na uwadze, ze wyladowane ryby o rozmiarach mniejszych od minimalnego rozmiaru odniesienia do celéw
ochrony sg nadal wykorzystywane do produkcji maczki rybnej, karmy dla zwierzat domowych lub jako przyneta
w polowach z uzyciem wigcierzy, co przynosi niewielkie korzysci ekonomiczne; majac na uwadze, ze te alternatywne
sposoby wykorzystania sa ekonomicznie wykonalne, gdy w poblizu portu wyladunku znajduje si¢ zaklad
produkeyjny, ale wykonalno$¢ spada (lub znika) w przypadku zapotrzebowania na logistyke i infrastrukture do
transportu na duze odlegtosci lub inwestycji w nowe zaklady produkcyjne (*%);

M. majac na uwadze, ze kilka panstw czlonkowskich proponuje zmiang przepiséw, aby ryby o odpowiednich
minimalnych rozmiarach odniesienia do celéw ochrony, ktére podlegaja obowigzkowi wyladunku, byly
wykorzystywane na cele charytatywne;

N. majac na uwadze, ze obowigzek wyladunku nie jest w pelni kompleksowym zakazem odrzutéw, poniewaz ma
zastosowanie wylacznie do gatunkéw objetych regulacjami (catkowite dopuszczalne polowy (TAC) i polowy objete
regulacja nakladu potowowego, dla ktérych okreslono minimalna wielko§¢) i obejmuje wylaczenia dotyczace ryb
wykazujacych uszkodzenia spowodowane przez drapiezniki i dotyczace duzej przezywalnosci oraz wylaczenia de
minimis do 5%, w przypadkach gdy zwigkszenie selektywnosci jest trudne do osiggniecia lub gdy postepowanie
z niezamierzonymi polowami pocigga za sobg nieproporcjonalne koszty; majac na uwadze, ze wykonanie obowigzku
wyladunku zalezy réwniez od powszechnego stosowania tymczasowych wylaczen, ktére wymagaja przegladu na
podstawie oceny naukowej, pochlaniajac zbyt duzo czasu, pienigdzy i staran decydentéw i sektora rybolowstwa;

O. majac na uwadze, ze ilosci odrzutéw znaczaco si¢ rézniag w zaleznosci od regionu i gatunku, poniewaz poziom
odrzutéw jest bardzo niski lub zerowy na towiskach, w ktorych calos¢ lub wigksza czg$¢ polowdw ma wartosé
handlowg i podlega eksploatacji, jak ma to miejsce w przypadku ryboléwstwa lodziowego czy tradycyjnego
i produktéw rybotéwstwa przeznaczonych do bezposredniego spozycia przez ludzi;

P.  majac na uwadze, ze sektor rybotéwstwa todziowego zatrudnia wigcej podmiotéw i wykorzystuje bardziej selektywne
narzedzia potowowe, a tym samym powoduje mniejsze szkody w $rodowisku i odgrywa kluczows role spofeczng
i gospodarcza, jak podkreslono w sprawozdaniu GeneralneJ Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (GFCM)
dotyczacym stanu rybotéwstwa w Morzu Srédziemnym i w Morzu Czarnym (SoMFi) z 2018 r.;

Q. majac na uwadze, ze odrzuty ryb stuza jako pasza dla szeregu gatunkéw padlinozernych, od ptakéw po zbiorowiska
gatunkéw mezopelagicznych i bentosowych, ktére majg znaczenie w larficuchu troficznym; majac na uwadze, ze
w literaturze naukowej stwierdza si¢, ze ograniczenie odrzutéw poprzez obowiazek wyladunku moze mie¢ wplyw na
populagje kilku gatunkéw na niektérych obszarach, ale ogdlnie jest malo prawdopodobne, aby miato to miejsce;

R. majac na uwadze, ze ,gatunki dlawigce” to gatunki lub stada ryb, w odniesieniu do ktérych dane pafistwo
czlonkowskie, dana flota lub dany statek, rozpatrywane indywidualnie, dysponuja mniejszymi mozliwo$ciami
polowowymi (mniejsza kwotg polowows) w poréwnaniu z innymi gatunkami; majagc na uwadze, ze catkowite
i rygorystyczne wywigzywanie si¢ z obowigzku wyladunku, w szczegdlnosci w przypadku polowéw wielogatunko-
wych, oznaczaloby zamykanie danego fowiska (wstrzymanie potowdw) po wyczerpaniu (ograniczonej) kwoty
potowowej dla danego gatunku w celu uniknigcia pézniejszych polowdw tego gatunku; majac na uwadze, ze potencjat

(") ,Evaluation of Member States’ Annual Reports on the Landing Obligation (for 2019)" [Ocena sprawozdaii rocznych pafstw
cztonkowskich w sprawie obowiazku wyladunku (za 2019 r.)] (STECF-Adhoc-20-02).
(") Market outlets for unwanted catches [Rynki zbytu dla niezamierzonych potowéw], EUMOFA, 2020.
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wstrzymania polowoéw w polowach wielogatunkowych nadal stanowi powazny problem i mégl przyczynié si¢ do
niskiego poziomu wdrozenia obowiazku wyladunku i ograniczenia wymiany kwot miedzy panstwami cztonkowski-
mi, co poglebito niepelne wykorzystanie mozliwosci potowowych;

S.  majac na uwadze, ze selektywnos¢ nie rozwiaze wszystkich problemoéw na tych fowiskach, poniewaz z technicznego
punktu widzenia moze by¢ trudno ograniczy¢ polowy odnosnych stad dawigcych bez powodowania duzych strat
innych polowéw komercyjnych, a tym samym stwarzania powaznych trudnosci ekonomicznych dla flot, ktérych ten
problem dotyczy; majac na uwadze, ze w celu przeciwdzialania sytuacjom zwiazanym z gatunkami dlawigcymi
niedawno przyjeto pule kwot dla gatunkéw przytawianych, jednak jeszcze nie oceniono ich skutecznosci;

T. majac na uwadze, ze ilo$¢ niechcianych ryb ztowionych w sieci i wciagnigtych na poklad moze zostaé¢ znacznie
zmniejszona przede wszystkim dzigki terytorialnemu i czasowemu unikaniu polowdw oraz $rodkom technicznym
w zakresie selektywnosci, co pozwoli na skrdcenie czasu obstugi, zmniejszenie zuzycia paliwa i potrzeb
magazynowania;

U. majac na uwadze, ze Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybolowstwa (STECF) podkresla, zewe
wspolnych zaleceniach grup regionalnych panstw cztonkowskich dotyczacych wykonywania obowigzku wytadunku
w 2021 r. zawarto stosunkowo niewiele Srodkéw stuzacych zwigkszeniu selektywnosci; majac na uwadze, ze
zmniejsza si¢ liczba projektéw pilotazowych majacych na celu przetestowanie bardziej selektywnych narzedzi
potowowych lub strategii unikania potowéw zgodnie z art. 14 WPRyb;

V. majac na uwadze, Ze w ciggu ostatnich lat Rada usunela kilka gatunkow z wykazu calkowitych dopuszczalnych
polowéw (TAC), co oznacza, ze nie podlegaja one rowniez obowiazkowi wytadunku;

W. majgc na uwadze, ze obowigzek wyladunku jest instrumentem stuzacym osiggnieciu celu WPRyb, jakim jest
selektywnos¢, a nie celem samym w sobie;

X. majac na uwadze, Ze w celu przeciwdzialania sytuacjom zwigzanym z gatunkami dfawigcymi niedawno przyjeto pule
kwot dla gatunkéw przytawianych;

Y. majgc na uwadze, ze odrzuty niezamierzonych polowow sa zjawiskiem wystepujacym na wszystkich fowiskach $wiata
i nie s3 wylacznie europejskim problemem; majac na uwadze, ze wody UE charakteryzuja si¢ obfitoscia towisk
wielogatunkowych; majac na uwadze, ze kilka krajow trzecich i terytoriéw samodzielnych wprowadzitlo w réznym
stopniu zakazy odrzutéw, w tym Kanada, Wyspy Owcze, Norwegia, Islandia, Chile i Nowa Zelandia; majac na uwadze,
ze inne panstwa trzecie, takie jak Stany Zjednoczone, nie wprowadzily zakazu odrzutéw, natomiast w ramach ich
przepisow w zakresie ryboldwstwa stosuje si¢ inne podejScie w celu ograniczenia odrzutéw niezamierzonych
polowow; majgc na uwadze, ze zakaz odrzutéw w Norwegii i Islandii byt modyfikowany w okresie 30 lat jego
obowiazywania w odpowiedzi na szczegdlne problemy; majac na uwadze, ze skutki zakazu odrzutéw w Chile nie sa
jeszcze w pelni znane, poniewaz zakaz ten dopiero zaczyna mie zastosowanie; majac na uwadze, ze odrzuty
w dalszym ciaggu stanowig istotny problem w gospodarowaniu zasobami potlowowymi w Nowej Zelandi;

Z. majac na uwadze, ze zasada wzglednej stabilnosci, wprowadzona po raz pierwszy w podstawowym rozporzgdzeniu
w sprawie WPRyb z 1983 r. i zastosowana w praktyce w rozporzadzeniu w sprawie TAC i kwot polowowych z 1983
r., ustanawia klucz podzialu TAC migdzy pafstwami czlonkowskimi na podstawie zasad przydziatu opartych na
historycznej wielkosci polowéw (1973-1978), zaleznosci, o ktérej mowa w preferencjach haskich z 1976 r., oraz
utraty obszaréw z jurysdykeji (1973-1976);

AA. majac na uwadze, Ze opublikowano niemal 4 tys. artykuléw naukowych na temat odrzutdw, przy czym ponad 3,7 tys.
z nich dotyczy ryboléwstwa przemystowego, a mniej niz 200 - lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego;

AB. majgc na uwadze, ze od réwnika po bieguny od okoto 1950 r., w odpowiedzi na ocieplenie oceanéw i zmiany
biogeochemiczne (takie jak utrata tlenu), w siedliskach wielu gatunkéw morskich z réznych grup dochodzi do zmiany
zasiegu geograficznego i sezonowej aktywnosci takich gatunkéw, co powoduje zmiany w skladzie gatunkowym,
bogactwie i produkcji biomasy ekosysteméw; majac na uwadze, ze zmiana w rozmieszczeniu stad ryb ma wplyw na
przyszle zarzadzanie ryboléwstwem, a tym samym na wykonanie obowiazku wyladunku;

AC. majac na uwadze, ze Komisja przeprowadzilta ocen¢ spoleczno-gospodarczego wplywu polityki ograniczania
odrzutéw przed przedstawieniem wniosku dotyczacego nowego rozporzadzenia podstawowego w sprawie WPRyb
w lipcu 2011 r., ale jak dotad nie przeanalizowala dokfadnie jej wplywu spoleczno-gospodarczego i wplywu na
bezpieczenstwo na statkach ani nie przedstawila odpowiedzi na obawy dotyczace wdrazania zgloszone przez
komitety doradcze i panstwa cztonkowskie;
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AD. majac na uwadze, ze zakres, w jakim odrzuty zostaly zmniejszone, jest nadal nieznany; majac na uwadze, ze az pigé
panstw czlonkowskich nie odpowiedzialo na kwestionariusz Komisji dotyczacy wykonania obowigzku wyladunku
w 2019 r., a dwa z tych panstw nie zrobily tego przez ostatnie trzy lata;

AE. majac na uwadze, ze skutkiem réznic w zakresie kontroli i egzekwowania obowiazku wyladunku moga by¢ nieréwne
szanse w obrebie panstw czlonkowskich i migdzy nimi; majac na uwadze, ze w swoich sprawozdaniach oceniajacych
przestrzeganie obowiazku wyladunku EFCA stwierdzila niewystarczajace wdrozenie przez panstwa czltonkowskie
i przedstawila zalecenia majace na celu poprawe kontroli;

AF. majac na uwadze, ze Komisja ma przedstawi sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat stosowania
WPRyb, lacznie z obowigzkiem wyladunku, do 31 grudnia 2022 r,

1. potwierdza ogdlny cel UE, jakim jest zapewnienie zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybnych i ochrony
ekosysteméw morskich; podkresla, ze ograniczanie odrzutéw i minimalizowanie niezamierzonych polowdw jest
priorytetem polityki publicznej, ktéra zostata uksztaltowana w odpowiedzi na obawy dotyczace rozliczalnosci, ochrony
i marnotrawienia zasob6w naturalnych, a takze naukowa potrzeba pelnego uwzglednienia wszystkich zrodet smiertelnosci
polowowej;

2. wyraza ubolewanie, Ze roczne sprawozdania Komisji dotyczgce stanu realizacji WPRyb zawieraja bardzo niewiele
informacji na temat wykonania obowiazku wyladunku, brak do tej pory informacji o tym, w jakim stopniu ograniczono
odrzuty w ramach tego obowiazku, i brak analizy skutkéw spoteczno-ekonomicznych obowigzku wyladunku ani skutkéw
jego wykonania dla bezpieczenstwa na pokladzie statkéw rybackich;

3. przyznaje, ze wprowadzenie obowigzku wyladunku stanowi zmiane paradygmatu i jedno z najwigkszych wyzwan
w historii zarzadzania ryboléwstwem w UE — od rejestrowania wyladunkéw do systemu, ktory rejestruje caly potow,
a okazjonalnie nawet wprowadzania obowigzku odrzutéw — co wraz z wprowadzeniem polityki MSY nieuchronnie ma
szereg krotko- i dlugoterminowych skutkéw ekologicznych i gospodarczych o duzym zasiegu; podkresla potrzebe
przeprowadzenia oceny spoleczno-gospodarczego wplywu obowigzku wyladunku;

4. zauwaza, ze polityka w dziedzinie MSY nie oznacza, zenie ma odrzutéw, a odrzuty nie oznaczaja, Ze nie mozna
osiggnaé MSY — dowody na oba stwierdzenia mozna znalez¢ w przypadku wielu stad, w tym gatunkéw przytawianych;

5. zwraca uwage na postepy we wspolpracy zainteresowanych stron oraz kroki podjete w celu poprawy selektywnosci;
zauwaza jednak, ze zdaniem Komisji i STECF poziom wykonania obowigzku wyladunku pozostaje niski, a odrzuty
odbywaja si¢ na skale mniej wigcej poréwnywalng do lat przed wprowadzeniem obowigzku wytadunku;

6.  przyznaje, ze na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego unijny system kontroli od 2010 r. istnieje obowigzek
odnotowywania odrzutéw w dzienniku polowowym; ubolewa, ze pomimo wprowadzenia obowigzku wyladunku
wiarygodne dane i wiedza na temat wielkosci odrzutéw nadal sa ograniczone, liczba ostrozno$ciowych TAC wzrosla,
w przeciwienstwie do zmniejszenia ilosci TAC analitycznych, a dostepnos$¢ informacji naukowych na temat stanu stad nie
ulegla znacznej poprawie;

7. uwaza, Ze obowigzek wytadunku nadal budzi obawy w sektorze rybotéwstwa i w Srodowisku naukowym ze wzgledu
na przeszkody o réznym charakterze; zwraca uwage, ze powodami do niepokoju w sektorze ryboléwstwa sa: brak
odpowiedniej infrastruktury w portach, rosnace koszty operacyjne, brak zachet ze strony wladz do przestrzegania
przepisoéw oraz trudnosci w osiggnieciu wigkszej selektywnosci w przypadku niektérych towisk bez narazania na szwank
rentownosci ryboléwstwa, zwlaszcza w przypadku polowdéw wielogatunkowych narazonych na wysokie ryzyko
wstrzymania potowu, co prowadzi do niepelnego wykorzystania dostepnych kwot i ewentualnego wczesnego zamykania
fowisk oraz stwarza powazne trudnosci gospodarcze dla odnosnych flot; zauwaza, ze do tej pory zgloszono tylko dwa
przypadki: sola (Belgia) i opastun (Francja);

8. ubolewa, Ze trudnosci napotkane podczas wdrazania obowiazku wyladunku doprowadzily do przedstawiania
rybakéw i wysitkow sektora ryboléwstwa w negatywnym Swietle, pomimo postgpoéw w realizacji celu MSY;
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9.  odnotowuje niedawne dotychczas podjete srodki — zamiany kwot i pule kwot dla gatunkow przytawianych — chociaz
srodki te s3 w wigkszosci przypadkéw tymczasowe oraz s przedmiotem negocjacji migdzy panstwami cztonkowskimi,
a ich skuteczno$¢ wcigz wymaga doglebnej oceny; podkresla potrzebe usuniecia przeszkdd administracyjnych
w skutecznym wdrozeniu obowigzku wyladunku oraz intensywniejszego opracowywania i wykorzystywania nowych
selektywnych narzedzi potowowych, a takze dalszego opracowywania skutecznych planéw zmniejszania przylowéw w celu
odbudowy wrazliwych stad;

10.  podkresla potencjal i potrzebe stosowania wylaczen (wylaczen z uwagi na wysoka przezywalno$¢ i de minimis)
przewidzianych w rozporzadzeniu w celu ufatwienia wdrazania i przeciwdzialania potencjalnemu wstrzymaniu potowu;
przypomina, Ze nalezy przedstawi¢ wiarygodne i dokladne dowody i dane, i zaleca usprawnienie procesu przyznawania
wylaczen, w tym lepsze gromadzenie danych naukowych;

11.  podkresla, ze STECF przyznal, ze od czasu przedstawienia pierwszych wspdlnych zalecen w 2014 r. ogélnie
poprawila si¢ jako§¢ danych przekazywanych w celu uzasadnienia wylaczer;; uznaje, Ze ze wzgledu na charakter
wymaganych danych przekazywanie danych i informacji w celu uzasadnienia wylaczen moze by¢ trudne; zauwaza jednak
z zaniepokojeniem, ze STECF podkreslil, Ze istnieje wiele przypadkow, w ktdrych przekazane informacje i dane nie dotycza
konkretnego gatunku lub towiska, a te same badania i zaloZenia s3 wykorzystywane do uzasadnienia wielu wylaczen;
podkresla, ze ze wzgledu na brak danych i informacji dotyczacych konkretnych gatunkéw i fowisk utrudniona jest ocena
prawdopodobnego wplywu proponowanego wylaczenia badZ tego, czy wylaczenie spetnia warunki wylaczent de minimis
lub dotyczacych wysokiej przezywalnosci;

12.  wyraza zaniepokojenie faktem, Ze stopniowe ograniczanie niektérych rozwiazan elastycznych, takich jak odstepstwo
od zakazu pomocy de minimis, moze spowodowac lub poglebi¢ skutki dlawienia i zamykania fowisk; podkresla potrzebe
dalszego opracowywania skutecznych planéw ograniczenia gatunkéw przylawianych w ramach potowéw o ograniczonej
selektywnosci, takich jak potowy wiokiem pelagicznym;

13.  przypomina, ze obowigzek wyladunku nie jest celem samym w sobie, ale narzedziem napedzajacym poprawe
polowéw i zachowani operacyjnych, zachecajgcym do opracowywania i stosowania bardziej selektywnych narzedzi, aby
zminimalizowa¢ niezamierzone polowy oraz ulepsza¢ dokumentacje polowéw w celu lepszego zrozumienia i oceny
naukowej zasobow rybnych; zauwaza, ze wielu rybakoéw nie zgadza si¢ z powigzaniem miedzy celami obowigzku
wyladunku i jego wykonywaniem, co utrudnia jego stosowanie; uznaje, ze chociaz dazenie do tego ostatecznego celu
wymaga czasu i wystarczajacej wiedzy, potrzebne sa wigksze wysitki, aby promowac jego powszechne zrozumienie
i wprowadza¢ w zycie wyniki badan prowadzonych przez naukowcéw i rybakoéw w celu poprawy selektywnosci
i ograniczenia niezamierzonych polowéw; wzywa Komisje do dalszego wspierania planéw dotyczacych poprawy
selektywnosci, w tym — w stosownych przypadkach — przez uzywanie zachet do stosowania bardziej selektywnych
narzedzi;

14.  podkresla specyfike regionéw najbardziej oddalonych, szczegdlnie pod wzgledem statkéw, starzejacych sig flot,
portéw o ograniczonej mozliwosci skladowania i zdolnosci przetworczej, przez co obowiazek wyladunku moze staé si¢
niewykonalny;

15.  zauwaza, ze poziomy odrzutéw sa bardzo zréznicowane w zaleznosci od towisk i basenéw morskich, co prowadzi
do przekonania, ze podejscie ,jedna zasada dla wszystkich” moze nie by¢ optymalna strategia zachecajaca rybakéw do
wickszej selektywnosci; wzywa Komisje do zidentyfikowania gtéwnych niedociagnig¢ i do zaproponowania dostosowanych
i zindywidualizowanych rozwigzan dla okreslonych polowéw w kazdym basenie morskim, ze szczegélnym
uwzglednieniem ryboléwstwa todziowego, zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych;

16.  przypomina, ze obecne ramy prawne stanowig podstawe prawng dla panstw czlonkowskich do aktywnej
wspolpracy w celu okreslenia selektywnych przepiséw polowowych w bardziej elastyczny sposéb oraz do zastosowania
naukowo sprawdzonych narzedzi lagodzacych; wzywa panstwa czlonkowskie do zaciesnienia wspdlpracy poprzez
podejscie regionalne, w tym do zaangazowania odpowiednich zainteresowanych stron i komitetéw doradczych, oraz do
pelnego wykorzystania w tym celu dostepnych im dotacji; przypomina o potrzebie zapewnienia réwnych szans przy
wykonywaniu obowigzku wyladunku;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki ostatnich badan naukowych (np. DiscardLess, MINOUW i LIFE iSEAS) nad
innowacyjng selektywnoscig narzedzi polowowych, strategiami unikania i modyfikacjami statkéw w celu radzenia sobie
z niezamierzonymi potowami na pokladzie; uwaza za konieczne kontynuowanie wysitkéw badawczych w celu poprawy
selektywnosci narzedzi polowowych, strategii unikania i radzenia sobie z niezamierzonymi polowami; z zadowoleniem
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przyjmuje proponowana misj¢ ,Mission Starfish 2030: Restore our Ocean and Waters” [Misja Rozgwiazda 2030:
Odbudujmy nasz ocean i nasze wody] i uwaza, zemisja w dziedzinie zdrowych oceandéw, moérz, wéd przybrzeznych
i $rédladowych pomoze opracowal pilnie potrzebne rozwigzania, ktére beda mialy bezposredni wplyw na sektor
ryboléwstwa i zréwnowazone wykorzystanie zasobow oceanicznych i zarzadzanie nimi;

18.  podkresla, ze skuteczne systemy zarzadzania ryboléwstwem, w tym mozliwo$¢ wykorzystania wszystkich
elementéw do prawidlowego wykonania obowigzku wyladunku i osiggniecia celéw WPRyb, musza by¢ poparte dokladna
i wiarygodna dokumentacja polowowa oraz danymi naukowymi; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wzmozenia
wysitkéw na rzecz pelnego wdrozenia obowigzujacych przepiséw UE w razie potrzeby oraz do podjecia dalszych dziatan,
aby zapewni¢ pelng dokumentacj¢ i gromadzenie danych, proporcjonalnie do zdolnosci polowowej w przypadku
tradycyjnego todziowego rybolowstwa przybrzeznego;

19.  wyraza zaniepokojenie brakiem odpowiedniej kontroli obowiazku wyladunku i zgodnosci z nim i podkresla
negatywny wplyw takich niedociagni¢¢ na zréwnowazony rozwdj, rowniez ze wzgledu na ustalanie TAC w oparciu
o catkowity poléw, w tym tzw. ,top-up”, aby uwzgledni¢ ryby wezesniej odrzucone;

20.  podkresla, ze istnienie licznych przepiséw, wylaczen i odstepstw przyjetych w ciagu ostatnich kilku lat utrudnia
realizacje obowiazku wyladunku i oceng zgodnosci przez EFCA, co utrudnia osiagnigcie celéw ochrony i poprawy
zréwnowazonego charakteru rybotéwstwa; podkresla, ze stosowanie wylaczen przewidzianych w WPRyb ma kluczowe
znaczenie dla wdrozenia obowigzku wyladunku;

21.  apeluje o lepsze wykorzystanie nowych technologii i rozwigzan cyfrowych opracowanych we wspdlpracy
z sektorem ryboldwstwa i wladzami panistw cztonkowskich, aby udoskonali¢ monitorowanie, kontrole i nadzér,
a jednocze$nie szanowaé prawo do prywatnosci i tajemnicg przedsi¢biorstwa;

22, podkresla kluczows role rybakéw i innych zainteresowanych stron we wdrazaniu polityki, co sprzyja kulturze
przestrzegania przepisow, oraz stopniowym i elastycznym zmianom przepisow dotyczacych obowigzku wyladunku;
podkresla dodatkowe korzysci wynikajace z dobrowolnych i opartych na zachetach systeméw majacych na celu
zwigkszenie zaangazowania rybakow;

23.  podkresla, ze chociaz poprawa selektywno$ci musi nadal by¢ wysokim priorytetem, wdrozenie obowigzku
wyladunku wymaga podejscia migdzysektorowego i opracowania wyraznych motywacji w celu zachecania do tagodzenia
z zastosowaniem najlepszych praktyk; zaleca nastepujace Srodki towarzyszace i narzedzia zarzadzania:

a) dalsze stosowanie i optymalizacja narzedzi opartych na kwotach, zgodnie z zasadami WPRyb i pod warunkiem
wprowadzenia skutecznych $rodkéw kontroli, takich jak:

— podziat kwot zgodnie z przewidywanym skladem polowéw;

— dostosowania poprzez wymiany kwot z innymi pafstwami czlonkowskimi i sgsiadujgcymi panstwami trzecimi,
z ktérymi UE wspdlnie eksploatuje stada, prowadzone w elastyczny i skuteczny sposéb, by uniknaé niepelnego
wykorzystywania kwot polowowych w kierunku stalych, a nie tylko corocznie odnawialnych mechanizméw po
ustaleniu TAC i kwot, zgodnie z najlepszym dostgpnym doradztwem naukowym;

— przydziat szacowanego udzialu odrzutéw w kwotach dla rybakéw, zwlaszcza tych prowadzacych dziatalno$¢ na malg
skale, ktorzy decyduja si¢ na stosowanie bardziej selektywnych narzedzi polowowych;

b) zbadanie mozliwosci wdrozenia podejscia do planowania przestrzennego obszaréw morskich i podejscia do
zarzgdzania odnoszacego si¢ do poszczegblnych obszaréw w celu uniknigcia odrzutéw poprzez kierowanie rybakéw
na obszary, na ktérych prawdopodobiefistwo wystepowania niewymiarowych ryb jest mniejsze, zapewniajac przy tym,
by $rodki takie nie pociagaly za sobg znacznego niewykorzystania wymiarowych ryb innych gatunkéw handlowych;

¢) zapewnienie wigkszej elastycznosci umozliwiajacej rybakom wybér narzedzi potowowych, w polaczeniu z wigksza
odpowiedzialnoscia za dokumentacje (pelna dokumentacja potowdw);

d) zapewnienie elastycznych mechanizméw zatwierdzania nowych typéw selektywnych narzedzi polowowych, aby
zacheci¢ zainteresowane strony do skladania wnioskéw i przeprowadzania projektéw pilotazowych;

e) przyznawanie wylacznego dostepu do miejsc lub okreséw potowowych w celu zachecenia do selektywnosci;
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f) przyjecie strategii w celu jak najlepszego wykorzystania przypadkowych potowéw do celéw innych niz spozycie przez
ludzi bez stwarzania popytu na polowy niewymiarowe oraz pod warunkiem ze jest to wykonalne pod wzgledem
ekonomicznym i operacyjnym dla rybakéw;

g) opracowanie atlasu odrzutéw bedacego wykazem niezamierzonych polowéw na poszczegdlnych fowiskach i obszarach
w celu lepszego opracowania regionalnych planéw przylowdw, z udzialem panstw czlonkowskich i sektora
rybotéwstwa, przy wsparciu Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury;

h) uzywanie i rozwijanie dobrowolnych i powigzanych z zach¢tami narzedzi sztucznej inteligencji w celu zwigkszenia
selektywnosci i kontroli oraz udoskonalenia identyfikacji gatunkéw we wspolpracy z sektorem ryboléwstwa i wladzami
panstw czlonkowskich;

i) stopniowe wprowadzanie wymogu zgodnosci z ta samg polityka w zakresie odrzutéw w przypadku przywozu
produktéw ryboléwstwa z pafistw trzecich w celu wyeliminowania niekorzystnej sytuacji i nieuczciwej konkurencji dla
floty europejskiej, dazac przy tym do lepszej ochrony $wiatowych zasobéw rybnych;

j) odnowienie spoczywajacego na Komisji obowigzku corocznego skladania sprawozdan dotyczacych stanu realizacji
WPRyb i wdrazania obowigzku wyladunku oraz dostarczanie wigkszej ilosci informacji na temat wdrazania tego
obowiazku, w tym wplywu spoleczno-gospodarczego, a takze miedzy innymi na temat zuzycia paliwa, przestrzeni
magazynowej, wplywu na bezpieczenstwo i warunki pracy na statkach rybackich, ograniczenia odrzutéw
i niezamierzonych polowdéw oraz poprawy stanu stad (MSY);

24.  wzywa Komisje, aby w ramach sprawozdania oceniajacego wdrazanie WPRyb, ktére ma zostal przedstawione
w 2022 r., w szczeg6lnosci:

a) ocenifa, w jakim stopniu osiggnigto ograniczenie odrzutéw w ramach obowigzku wyladunku oraz czy przyczynito si¢ to
do poprawy stanu stad (MSY) i zmniejszenia wplywu na ekosystem morski;

b) ocenila spoleczno-gospodarczy wplyw obowigzku wyladunku, systemu wynagrodzen, liczby cztonkéw zalogi oraz
warunkow bezpieczenistwa i pracy na pokladzie, zgodnie z zaleceniami FAO i MOP;

¢) zidentyfikowala i monitorowata potowy, w przypadku gdy dowody naukowe wskazuja, Ze zwigkszenie selektywnosci
jest obecnie trudne do osiggnigcia;

d) ocenila skuteczno$¢ i stosowanie niedawno przyjetych puli kwot dla gatunkéw przylawianych jako skutecznego
i wlasciwego narzedzia przeciwdzialania sytuacjom zwigzanym z gatunkami dlawigcymi;

e) ocenila wplyw na zréwnowazony rozwdj gatunkéw usunietych przez Rade z wykazu stad objetych TAC w ostatnich
latach oraz ocenifa potencjalne konsekwencje ich ponownego wprowadzenia do systemu TAG;

f) zidentyfikowala i usungla trudno$ci administracyjne napotykane przy opracowywaniu i wdrazaniu projektow
pilotazowych w zakresie selektywnosci, ktére utrudniajg rybakom dazenie do wigkszej selektywnosci;

zidentyfikowala mozliwosci komercyjne lub charytatywne w dazeniu do jak najlepszego wykorzystania tych
nieuniknionych wytadowywanych polow6éw o rozmiarach mniejszych niz minimalne rozmiary odniesienia do celéw
ochrony oraz niezamierzonych polowéw, aby unikna¢ marnotrawstwa zasobow naturalnych, a takze unikngé
zagrozenia celow WPRyb w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

©

h) ocenila, czy obecna polityka w zakresie obowigzku wytadunku jest odpowiednia do zakladanych celéw, oraz ocenita
wykonalnos¢ dostosowania obowigzku wytadunku w poszczegdlnych przypadkach w zaleznosci od towiska lub stada;

i) ocenila sposoby lepszego dostosowania i uproszczenia art. 15 rozporzadzenia w sprawie WPRyb w celu ufatwienia jego
wdrozenia i zrozumienia przez wszystkie zainteresowane strony, a w szczeg6lnoici wykorzystania przez panstwa
czlonkowskie ogélnie dostepnych narzedzi okreSlonych w obowigzujacych ramach prawnych w celu poprawy
selektywnosci i ograniczenia niezamierzonych polowéw;

25.  wzywa Komisje do przedtozenia, w oparciu o t¢ oceng i w stosownych przypadkach, wniosku ustawodawczego, aby
lepiej osiagnaé cele w zakresie ograniczenia odrzutéw i poprawy stanu stad;



12.1.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 15/17

Wtorek, 18 maja 2021 r.

26.  podkresla obawe, ze stada, ktore sa eksploatowane wspdlnie z pafistwami trzecimi, nie zawsze podlegaja tym
samym przepisom dotyczacym odrzutow; podkresla potrzebe stopniowej konwergencji w odniesieniu do gtéwnych celéw
zarzgdzania ryboléwstwem, aby zapewni¢ najwyzsze standardy pozwalajace osiggnac dobry stan Srodowiska w odniesieniu
do wspdlnie eksploatowanych ekosysteméw, zréwnowazenie dzialalnoSci polowowej i utrzymanie réwnych warunkéw
konkurencji z krajami trzecimi, w szczeg6lnosci ze Zjednoczonym Krélestwem;

27.  zobowigzuje swojego Przewodniczgacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, Komitetowi Regiondw,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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