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P9 TA(2021)0258
Wstepne sprawozdanie w sprawie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 ustanawiajagce Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (COM(2020)0225) — (2020/0112R(APP))

(2022/C 15/47)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 ustanawia-
jace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (COM(2020)0225),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 352,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (') (rozporzadzenie ustanawiajace FRA),

— uwzgledniajgc europejska konwencje praw czlowieka, art. 2, 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,Kartg”),

— uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej z dnia
19 lipca 2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych oraz wspélne podejicie,

— uwzgledniajac badanie zatytutowane ,Strengthening the Fundamental Rights Agency — The Revision of the Fundamental
Rights Agency Regulation” [,Wzmocnienie Agencji Praw Podstawowych — przeglad rozporzadzenia ustanawiajacego
Agencje Praw Podstawowych”], opublikowane przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych w maju 2020 r.,

— uwzgledniajac art. 105 ust. 5 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac wstepne sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0058/2021),

A. majac na uwadze, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady to krok naprzéd w zapewnianiu zasadniczo wigkszej
skutecznosci prac Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przez umozliwienie jej funkcjonowania w petni
we wszystkich obszarach kompetencji Unii oraz przez sprecyzowanie jej zadan i metod pracy, przy jednoczesnym
przestrzeganiu zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci; majac na uwadze, ze godne ubolewania jest, iz podstawa
prawna wymaga na obecnym etapie jednomyslnoSci w Radzie i zatwierdzenia przez Parlament, co oznacza, ze
zaangazowanie Parlamentu w reforme jest ograniczone;

B. majgc na uwadze, ze FRA w istotny sposdb przyczynia si¢ do przestrzegania praw podstawowych oraz — jako niezalezna
i pelnoprawna agencja UE i strazniczka praw podstawowych — powinna zostaé jeszcze bardziej wzmocniona, aby mogla
jak najskuteczniej propagowad i chroni¢ prawa podstawowe, jednocze$nie dazac do dialogu dzigki aktywnemu
zaangazowaniu spoleczefistwa obywatelskiego, w tym izb adwokackich, organizacji zawodowych, sedziéw
i adwokatéw;

C. majgc na uwadze, ze ambicje UE dotyczace rozwijania silniejszego wymiaru zewnetrznego powinny znalezé
odzwierciedlenie w wigkszym zaangazowaniu FRA w monitorowanie i kontrole aktéw i dziatan Unii i jej panstw
czlonkowskich we wszystkich aspektach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

D. majgc na uwadze, ze w zglobalizowanym $wiecie zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie dostatecznej ochrony
praw podstawowych dzigki wspolpracy miedzynarodowej z panstwami trzecimi;

E. majgc na uwadze, ze zaufanie obywateli Unii do pracy organdéw policji i wymiaru sprawiedliwo$ci mozna podnosi¢
i zwigkszaé tylko dzigki wlasciwemu, doktadnemu i konsekwentnemu monitorowaniu i kontrolowaniu aktéw i dziatan
Unii i jej panstw czlonkowskich oraz przez bezzwloczne zapewnianie zgodnosci tych aktéw i dzialan ze
zobowigzaniami dotyczacymi praw podstawowych; majac na uwadze, ze dzialalno$¢ FRA w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest zatem niezmiernie wazna i w zwigzku z tym jej mandat powinien obejmowaé
réwniez obszar wspolpracy policyjnej i wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych;
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F. majac na uwadze, ze praca FRA w zakresie obrony praw podstawowych i okreslania wyzwan, takich jak prawa dzieci,
migracja (w tym granice zewnetrzne), wykorzystanie sztucznej inteligencji i nowych technologii, réwnouprawnienie
plci, przemoc uwarunkowana plcig i prawa kobiet itp., jest wazna z punktu widzenia priorytetéw agencji, przez co
wymaga uznania i wsparcia;

1. uwaza, Ze cel FRA, jakim jest dostarczanie wlasciwym instytucjom, organom, biurom i agencjom informacji, pomocy
i wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych oraz obrona i ochrona tych praw w UE, ma najwyzsze znaczenie, gdyz
FRA monitoruje praktyczne zastosowanie Karty w stosunku do wszystkich obywateli panstw czlonkowskich i stara si¢
zapewni¢ w ten sposob godne traktowanie kazdej osoby, traktujac jednakowo wszystkie panistwa cztonkowskie; podkresla
jej wazna role jako podmiotu wspierajgcego Unig i jej pafistwa cztonkowskie przy wprowadzaniu Srodkow lub okreslaniu
kierunkéw dziatan zwiazanych z prawami podstawowymi; podkresla, Ze te dzialania wspierajace moga przybieraé rdzne
formy, w tym forme publikacji sprawozdan opartych na faktach, wywazonych i uwzgledniajacych rézne Zrédla; zacheca
Komisje i Rade do systematycznego korzystania z danych opracowywanych przez FRA przy ksztaltowaniu polityki oraz
zobowigzuje si¢ do tego samego;

2. podkresla, ze przestgpstwa z nienawisci i nawolywanie do nienawisci sa powszechnym i palacym problemem,
podobnie jak dyskryminacja z jakichkolwiek powodéw, w tym ze wzgledu na ple¢, rasg, kolor skéry, pochodzenie etniczne
lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, wszelkie poglady, w tym polityczne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosé, tozsamos¢ lub ekspresje plciows, wiek lub orientacje
seksualng; przypomina, ze perspektywa horyzontalna i przekrojowa ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw
podstawowych wszystkich osob; ostrzega przed nasilaniem si¢ i normalizacja nawolywania do nienawisci i réznych form
rasizmu, ksenofobii i powiazanej z nimi nietolerancji, w szczegdlnosci antycyganizmu, antysemityzmu, islamofobii oraz
rasizmu wobec 0s6b czarnoskérych i 0séb o innym niz biaty kolorze skory w wielu panistwach czlonkowskich, i zauwaza,
ze zjawisko to zostalo spotegowane nasileniem si¢ ruchéw ekstremistycznych i wzrosto w Srodowisku internetowym,
zwlaszcza w czasie pandemii COVID-19; podkresla zaangazowanie FRA w zwalczanie wszelkiego rodzaju dyskryminacji
i wzywa Agencje¢, aby kontynuowala prace nad rozwojem sytuacji w zakresie nawolywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci oraz by regularnie skladala sprawozdania na temat zaistnialych przypadkéw i najnowszych tendenciji;

3. potwierdza, ze chce umozliwi¢ FRA funkcjonowanie w pelni we wszystkich obszarach kompetencji Unii i wypelnianie
jej roli zgodnie z zatozeniami prawodawcéw UE, a zatem okresli¢ zasady i warunki, na jakich bedzie mégl wyrazi¢ zgode;
ubolewa w tej sytuacji nad ograniczonym zaangazowaniem Parlamentu w reforme¢ FRA i podkresla, ze opowiada si¢ za
zwykla procedura ustawodawcza; wzywa Komisje, by przydzielita FRA odpowiednio zwigkszony budzet, podobnie jak
innym agencjom WSiSW, tak aby mogla ona w pelni wypelnia¢ swojg role; uznaje potrzebe zatrudnienia we FRA
odpowiednio wyspecjalizowanego personelu;

4. wzywa Radg, aby przy zmianie rozporzadzenia ustanawiajacego FRA wzigla pod uwage nastepujace kwestie:
(i) Zakres stosowania rozporzgdzenia

zgodnie ze zmianami wynikajacymi z wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w calym tekscie rozporzadzenia stowo
,Wspdlnota” nalezy zastapi¢ stowem ,Unia” — oznacza to, ze akty lub dzialania Unii lub paristwa czlonkowskiego
zwigzane ze wspolng polityka zagraniczna i bezpieczenstwa lub podejmowane w jej ramach, jak rowniez w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci powinny wchodzié w zakres dziatania FRA; w tym wzgledzie powinno by¢
jasne, ze mandat FRA obejmuje obszar wspdtpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych oraz kwestie zwigzane
z poszanowaniem praw podstawowych na zewnetrznych granicach Unii (zgodnie z art. 77 TFUE), a takze skupia si¢ na
kwestiach dotyczacych wzajemnego uznawania wyrok6éw i orzeczen sadowych przez paiistwa czlonkowskie; podkresla
wazna role FRA w zapewnianiu cennego wkladu i udzialu w kontekscie postgpowan prowadzonych na mocy art. 7
TUE i rocznego sprawozdania na temat praworzadno$ci; uwaza, ze FRA powinna réwniez w przyszto$ci wnosi¢ wklad
w kontekscie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci w celu ochrony
budzetu Unii (); podkresla wobec tego role FRA jako instrumentu stuzacego obronie zasad demokracji,
praworzadnos$ci i praw podstawowych, zwlaszcza w czasach charakteryzujacych si¢ niepokojacymi tendencjami
autorytarnymi;

(ii) Wspdlpraca z pafistwami trzecimi

czlonkostwo w charakterze obserwatora nie powinno by¢ ograniczone do krajow kandydujacych lub krajéw, ktore
zawarly uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu, lecz powinno by¢ otwarte dla innych pafistw trzecich, takich jak pafistwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, Zjednoczone Krélestwo
lub — jesli uzna to za wilasciwe zarzad FRA — kraje objete europejska polityka sasiedztwa;

®)  DzU.L 4331z 22.12.2020,s. 1.
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(ili) Obszary dziatalnosci

oprocz walki z rasizmem, ksenofobia i zwigzanymi z nimi przejawami nietolerangji, jak okreslono w art. 5 ust. 2
lit. b) rozporzadzenia ustanawiajagcego FRA, oraz bardziej ogdlnego zobowigzania do zwalczania wszelkich form
dyskryminacji i przestepstw z nienawisci, w czgsci operacyjnej nowego rozporzadzenia nalezy wyraznie wymieni¢
nastepujace obszary dziatalnodci:

walka z antycyganizmem, antysemityzmem, islamofobia, rasizmem wobec 0séb czarnoskérych i oséb o innym niz
bialy kolorze skory, ochrona praw oséb nalezacych do mniejszo$ci oraz poszanowanie wszelkich pogladéw, w tym
politycznych;

(iv) Programowanie roczne i wieloletnie

nalezy uwzgledni¢ propozycje Komisji, by zaprzesta¢ stosowania obecnych pigcioletnich wieloletnich ram prac
i odstapi¢ od ustanawiania ograniczen tematycznych na kazdy okres piecioletni, aby umozliwi¢ FRA dostosowanie prac
i ukierunkowania tematycznego do pojawiajacych si¢ priorytetéw; agencja powinna przygotowywaé programowanie
w Scislym porozumieniu z krajowymi urzednikami fgcznikowymi FRA w celu jak najlepszej i jak najskuteczniejszej
koordynacji gtéwnych obszaréw tematycznych z organami krajowymi panstw czlonkowskich; projekt dokumentu
programowego nalezy przesta¢ wlasciwemu organowi przygotowawczemu Rady i Parlamentowi Europejskiemu do
dyskusji, a w $wietle wynikéw tych dyskusji dyrektor FRA musi przedlozy¢ zarzadowi FRA do przyjecia projekt
dokumentu programowego;

5. wzywa Komisje do rozwazenia bardziej wszechstronnego i ambitniejszego przegladu rozporzadzenia ustanawiaja-
cego FRA po przeprowadzeniu doglebnej oceny skutkéow i konsultacji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, aby
zwigkszy¢ niezalezno$é, skutecznos¢ i wydajnos¢ FRA; wzywa Rade, aby rozwazyla takie propozycje; wzywa Komisjg, by
do celéow przyszlego przegladu uwzglednita w szczegdlnosci nastepujace kwestie:

(i) Zarzgd

podobnie jak w przypadku wielu innych agencji UE Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych powinna mie¢ prawo do mianowania jednego dodatkowego czlonka zarzadu FRA; powinno by¢
mozliwe jednokrotne ponowne mianowanie cztonkéw zarzadu; nalezy uwzgledni¢ wymdg dotyczacy réwnowagi plci
w organach tworzonych na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego FRA; zacheca FRA do kontynuowania praktyki
polegajacej na zatrudnianiu co najmniej jednego czlonka komitetu naukowego majacego odpowiednia wiedze fachowa
na temat réwnosci pici;

=

(ii) Niezalezna ocena i przeglgd dziatalnosci FRA

co pigé lat akty i dzialania FRA nalezy poddawal niezaleznej ocenie zewnetrznej, zlecanej nie przez Komisje; celem
niezaleznej oceny zewnetrznej powinno by¢ zbadanie w szczeg6lnosci wplywu, skutecznosci i efektywnosci dziatan
i osiggnie¢ FRA oraz jej metod pracy; zarzad musi przeanalizowaé wnioski z ocen, o ktoérych mowa w art. 30 ust. 3
rozporzadzenia ustanawiajgcego FRA, i wydaé Komisji niezbedne zalecenia dotyczace zmian we FRA, zmiany jej metod
pracy oraz zakresu jej zadaf; Komisja musi przedlozy¢ sprawozdania z oceny i zalecenia Parlamentowi, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondéw oraz podaé je do wiadomosci
publicznej; po analizie sprawozdania z oceny i zalecen Komisja moze przedtozy¢ wnioski dotyczace koniecznych jej
zdaniem zmian w rozporzadzeniu;

(ili) Zadania

na wniosek Rady, Komisji lub Parlamentu FRA powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia w szczegdlnosci niezaleznych
badan naukowych i sondazy oraz wykonywania opracowan przygotowawczych i badan wykonalnodci, a takze
formutowania i publikowania wnioskdw i opinii na tematy szczegélowe, w tym ocen dotyczacych poszczegdlnych
krajow i opinii na temat wnioskéw ustawodawczych na réznych etapach procesu ustawodawczego oraz na temat
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procedur przewidzianych w art. 7 TUE; powinno to by¢ réwniez mozliwe z inicjatywy FRA, a nie tylko na wniosek
instytucji Unii; ponadto poszczegdlne panstwa czlonkowskie lub grupa panstw czlonkowskich powinny mie¢ prawo
inicjatywy; aktywng role FRA w przyszlym unijnym mechanizmie na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych nalezy wlaczy¢ do rozporzadzenia, by FRA jako organ we wspdlpracy z panelem niezaleznych
ekspertow okreslata bezstronnie gléwne pozytywne i negatywne zmiany w kazdym panstwie czlonkowskim
i przyczyniata si¢ migdzy innymi do opracowania rocznego sprawozdania Komisji;

6.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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