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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w nastepstwie
wniosku zloZzonego przez Estoni¢ — EGF/2020/002 EE/Estonia Tourism

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

w nastepstwie wniosku zloZonego przez Estonie — EGF/2020/002 EE/turystyka w Estonii (COM(2021)0151 —
C9-0127/2021 - 2021/0076(BUD))

(2022/C 15/35)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2021)0151 -
€9-0127/2021),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1927/2006 (!) (,rozporzadzenie w sprawie EFG”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (%), w szczeg6lnosci jego art. 8,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wihasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wlasnych () (porozumienie miedzyinstytucjonalne z 16 grudnia 2020 r.),
w szczeg6lnosci jego pkt 9,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0158/2021),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknietym skutkami istotnych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy; majac na uwadze, ze pomoc ta
przybiera postaé wsparcia finansowego udzielanego pracownikom i przedsigbiorstwom, dla ktérych pracowali;

B. majac na uwadze, ze Estonia przedlozyla wniosek EGF/2020/002 EE[turystyka w Estonii o uruchomienie Srodkéw
z EFG w zwiazku ze zwolnieniem 10080 oséb () w sektorach gospodarki zaklasyfikowanych w statystycznej
klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej (,NACE") Revision 2 do dzialu 45 (Handel hurtowy
i detaliczny pojazdami samochodowymi i motocyklami; naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli), 49
(Transport ladowy oraz transport rurociagowy), 50 (Transport wodny), 51 (Transport lotniczy), 52 (Magazynowanie
i dzialalno$¢ uslugowa wspomagajaca transport), 55 (Zakwaterowanie), 56 (Dzialalno$¢ uslugowa zwigzana
z wyzywieniem), 74 (Pozostala dzialalno§¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), 77 (Wynajem i dzierzawa), 79
(Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikow i agentéw turystycznych oraz pozostata dzialalno$¢ ustugowa
w zakresie rezerwacji i dzialalno$¢ z nig zwiazana), 90 (Dzialalno$¢ tworcza zwigzana z kultura i rozrywka), 91
(Dziatalnos¢ bibliotek, archiwdw, muzeéw oraz pozostala dzialalnos¢ zwigzana z kulturg), 92 (Dzialalno$¢ zwigzana
z grami losowymi i zakladami wzajemnymi) i 93 (Dzialalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna) w regionie Eesti
(EE00) na poziomie NUTS 2 w Estonii (°) w okresie referencyjnym objetym wnioskiem od 13 marca 2020 r. do
11 listopada 2020 r,

C. majgc na uwadze, ze wniosek dotyczy 1715 osob, ktore zaprzestaly prowadzenia dzialalno$ci na whasny rachunek, oraz
8365 pracownikow zwolnionych w sektorze turystyki w Estonii;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.

Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 11.

Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28.

W rozumieniu art. 3 rozporzadzenia w sprawie EFG.

Republika Estoriska nie jest podzielona na regiony na poziomie 2 wedtug wspdlnej klasyfikacji NUTS.
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D. majac na uwadze, Ze wniosek opiera si¢ na kryteriach interwencji okreslonych w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
EFG, zgodnie z ktérym w wyy;tkowych okolicznosciach, w szczegolnosc1 w odniesieniu do wnioskéw zbiorowych
dotyczacych MSP, wniosek mozna uznaé za dopuszczalny, nawet jezeli kryteria okreslone w art. 4 ust. 1 tego
rozporzadzenia nie s3 w pelni spelnione, jezeli zwolnienia majg powazny wplyw na zatrudnienie i gospodarke lokalna,
regionalng lub krajows;

E. majac na uwadze, ze wydarzenia, ktére doprowadzily do tych zwolnien i do zaprzestania dzialalnoci, wystapily
nieoczekiwanie na poczatku 2020 r. z powodu globalnego rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19 i zwigzanego
z nig kryzysu gospodarczego, ktdry szczegélnie mocno dotknal branze turystyczna, a nagle ograniczenia
przemieszczania si¢ w skali miedzynarodowej spowodowaly gwaltowne i nieprzewidziane zalamanie podrézy
migdzynarodowych i turystyki;

F. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 i nastepujacy po niej $wiatowy kryzys gospodarczy wywolaly ogromny
wstrzas w estonskiej gospodarce, zwlaszcza w branzy turystycznej, gdzie przed kryzysem 90 % wydatkéw na turystyke
w Estonii pochodzito z turystyki miedzynarodowej, podczas gdy $rednia dla panstw OECD wynosita okolo 25 %;

G. majac na uwadze, ze w 2019 r. estofiskie dochody z turystyki osiggnely nowy rekordowy poziom 2,1 mld, a turystyka
zostala uznana za sektor o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnosci Estonii i poczyniono znaczne inwestycje w jej
dalszy rozwoj;

H. majgc na uwadze, ze sektor turystyki jest zdominowany przez MSP o stabszej odpornosci na kryzys w poréwnaniu
z wigkszymi przedsigbiorstwami, a takze ze MSP stanowia 79,2 % catkowitej sity roboczej w Estonii;

. majac na uwadze, ze poprzez wsparcie udzielane pracownikom Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji moze
pomdée w przejéciu na bardziej zréwnowazong turystyke, a tym samym umozliwi¢ Europie ochrong i promowanie jej
dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz zasob6w, a jednoczesnie oferowaé nowe mozliwosci w zakresie miejsc
pracy i tworzenia innowacyjnych przedsigbiorstw;

J. majac na uwadze, ze Komisja oswiadczyla, ze kryzys zdrowotny spowodowany COVID-19 doprowadzit do kryzysu
gospodarczego, okreslita plan naprawy gospodarczej i podkreslila role EFG jako narzedzia do stosowania w sytuacjach
nadzwyczajnych (°), aby pomagaé osobom, ktére utracily prace z powodu globalnego kryzysu gospodarczego;

K. majac na uwadze, Ze zaréwno krajowe, jak i europejskie wsparcie na rzecz utrzymania zatrudnienia poprzez systemy
ograniczonego wymiaru czasu pracy oraz instrument SURE wykorzystano w Estonii do fagodzenia skutkéw pandemii
COVID-19 i zwigzanego z nig kryzysu na rynku pracy;

L. majgc na uwadze, Ze jest to pierwsze uruchomienie EFG z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 po wiaczeniu do
rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF/2020/000
TA 2020 — pomoc techniczna z inicjatywy Komisji) () wzmianki o tym, ze EFG moze zosta¢ uruchomiony w celu
wsparcia pracownikow stale zwolnionych i 0s6b samozatrudnionych w kontekscie globalnego kryzysu wywotanego
COVID-19 bez wprowadzania zmian do rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013;

1. zgadza si¢ z Komisja, ze warunki wymienione w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione i ze
Estonia ma prawo do wkladu finansowego w wysokosci 4 474 480 EUR na mocy tego rozporzadzenia, co stanowi 60 %
facznych kosztéw wynoszacych 7 457 468 EUR, na ktore skladaja sie wydatki na zindywidualizowane ustugi w wysokosci
7 452 468 EUR oraz wydatki na dzialania przygotowawcze, dzialania w zakresie zarzadzania, informacji, reklamy, kontroli
i sprawozdawczosci w wysokosci 5 000 EUR;

2. zauwaza, ze wladze estoniskie zlozyly wniosek 12 listopada 2020 r. oraz ze po przekazaniu przez Estonig
dodatkowych informacji Komisja zakoniczyla oceng wniosku 31 marca 2021 r. i przekazala j3 Parlamentowi tego samego
dnia;

3. zauwaza, ze wniosek dotyczy w sumie 10 080 pracownikéw, 1715 oséb, ktére zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci
na wiasny rachunek, oraz 8365 pracownikéw zwolnionych w sektorze turystyki w Estonii; ubolewa, ze Estonia oczekuje, iz
jedynie 5060 sposrod wszystkich kwalifikujacych si¢ beneficjentéw wezmie udzial w $rodkach (docelowi beneficjenci);

()  COM(2020)0442.
() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0141.



C 15/242 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 12.1.2022

Wtorek, 18 maja 2021 r.

4. przypomina, ze nalezy si¢ spodziewa(, iz spoleczne skutki zwolniert bedg znaczne, gdyz wérdéd pracownikéw sektora
turystyki znajduje si¢ duzy odsetek pracownikow o niskich kwalifikacjach, pracownikéw nieposiadajacych kwalifikacji
zawodowych, 0s6b miodych oraz pracownikéw sezonowych i zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy;

5. zauwaza, ze ponad 60 % osob kwalifikujacych sig to kobiety, a grupa wiekowa, ktéra ucierpiata najbardziej, to 30-64
lata;

6. zauwaza, ze Estonia rozpoczela Swiadczenie zindywidualizowanych ustug na rzecz beneficjentéw docelowych
1 stycznia 2021 r. oraz ze okres kwalifikowalnosci do wkladu finansowego z EFG bedzie trwal od 1 stycznia 2021 r. do
1 stycznia 2023 r., a w przypadku ksztalcenia formalnego lub szkolenia, w tym szkolenia zawodowego, trwajacego co
najmniej dwa lata — do 1 lipca 2023 r;

7. przypomina, ze zindywidualizowane ustugi, ktére maja zosta¢ zapewnione pracownikom i osobom prowadzacym
dzialalno¢ na wiasny rachunek, obejmuja nastepujace dziatania: szkolenia w zakresie rynku pracy, dotacje na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej i wsparcie nastgpcze, przyuczanie do zawodu, wsparcie na rzecz formalnych studiow i dodatki
szkoleniowe, w tym dodatki na szkolenie zawodowe;

8.  zauwaza, ze Estonia zacze¢la ponosi¢ wydatki administracyjne w zakresie wdrazania EFG w dniu 1 stycznia 2021 r.
oraz ze wydatki na dzialania przygotowawcze, dzialania w zakresie zarzadzania, dzialania w zakresie dostarczania
i upowszechniania informacji oraz dzialania w zakresie kontroli i sprawozdawczosci kwalifikujg si¢ zatem do przyznania
wkladu finansowego z EFG od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 1 lipca 2023 r;

9. zauwaza, ze krajowe finansowanie w formie platnosci zaliczkowej lub wspélfinansowanie zapewnia fundacja na
rzecz ustug i Swiadczen zwigzanych z rynkiem pracy, a Estonski Fundusz Ubezpieczenia na wypadek Bezrobocia (EUIF) jako
publiczna stuzba zatrudnienia zapewnia z tych srodkéw aktywne instrumenty rynku pracy w Estonii; zauwaza, ze fundacja
dysponuje aktywami funduszu powierniczego na rzecz $wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty
pracy — fundusz powierniczy na rzecz $wiadczen w przypadku zwolnien i niewyplacalnosci pracodawcow — oraz $rodkami
przyznawanymi z budzetu pafistwa za posrednictwem Ministerstwa Spraw Spolecznych;

10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych uslug zostal opracowany przez
Estoni¢ w porozumieniu z wlasciwymi organami i przedstawicielami stowarzyszen oraz ze postepy beda omawiane na
forum rady nadzorczej EUIF, ktorej czlonkami sg partnerzy spoleczni — dwoch czlonkéw z Estoriskiej Konfederacji
Pracodawcow, jeden z Estonskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych i jeden z Estonskiej Konfederacji Zwiazkéw
Zawodowych Pracownikéw; z zadowoleniem przyjmuje dalsze konsultacje z przedstawicielami branzy turystycznej, ktére
zostang zakonczone po przeanalizowaniu profilu zwolnionych pracownikéw;

11.  zauwaza, ze dalsze konsultacje z przedstawicielami branzy turystycznej zostana przeprowadzone po
przeanalizowaniu profilu zwolnionych pracownikéw oraz ze zostanie okreslony najodpowiedniejszy rodzaj wsparcia,
uwzgledniajacy strukture wiekowa, profil edukacyjny i inne cechy beneficjentéw; zauwaza, ze ponadto planowany jest
ewentualny wklad estoniskiego stowarzyszenia hoteli i restauratoréw w opracowanie niektérych dzialan szkoleniowych
zwigzanych z branzg;

12.  podkresla, ze wladze Estonii potwierdzily, ze dzialania kwalifikowalne nie s3 objete pomoca z innych funduszy lub
instrumentéw finansowych Unii;

13.  przypomina, ze pomoc z EFG nie moze zastgpowal dzialan, za ktére na mocy prawa krajowego lub uméw
zbiorowych odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa;

14.  wzywa Komisje do skrocenia do minimum czasu potrzebnego na oceng wnioskéw o pomoc z EFG i uruchomienie
EFG, aby zmniejszy¢ presje wywierang na krajowe systemy zabezpieczenia spolecznego w kontekscie kryzysu zwigzanego
z COVID-19;

15.  zatwierdza decyzj¢ zalaczong do niniejszej rezolucji;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczgcym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w nastepstwie wniosku
zlozonego przez Estoni¢ — EGF/2020/002 EE/Turystyka w Estonii

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2021/886.)
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