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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9_TA(2021)0220
Przeglad funkcjonowania Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie przegladu funkcjonowania Funduszu
Solidarno$ci Unii Europejskiej (2020/2087(INI))

(2022/C 15/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174 i 175, art. 212 ust. 2 i art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej (') (,rozporzadzenie FSUE”) oraz jego pdZniejsze zmiany z dnia 15 maja 2014 r.
i 20 marca 2020 r,,

— uwzgledniajac wszystkie sprawozdania opublikowane przez Migdzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu, w szczeg6lnosci
jego sprawozdanie z dnia 31 marca 2014 r. zatytulowane ,Zmiana klimatu 2014: skutki, adaptacja i wrazliwos¢”,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie przyjete 22 kwietnia 2016 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej —
wdrozenia i stosowania (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej: ocena (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie oceny funkcjonowania Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej w latach 2002-2017 (SWD(2019)0186),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim
i panstwom prowadzacym negocjacje w sprawie przystapienia do Unii znaczaco dotknietym w zwiazku z powaznym
stanem zagrozenia zdrowia publicznego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (°),

— uwzgledniajac stanowisko Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim i panstwom prowadzacym negocjacje
w sprawie przystapienia do Unii, ktére odczuly znaczgce skutki powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego
(COM(2020)0114),

Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3.
Dz.U. C 440 z 30.12.2015, s. 13.
Dz.U. C 224 z 27.6.2018, s. 140.
Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 9.
Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego tadu (COM(2019)0640),
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Budzetowej,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0052/2021),

A. majac na uwadze, ze Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE), ustanowiony rozporzadzeniem FSUE w nastgpstwie
duzych powodzi, ktére nawiedzily Europe Srodkowa w 2002 r., zapewnia pomoc finansowa panstwom cztonkowskim
i krajom przystepujacym dotknietym powaznymi lub regionalnymi kleskami Zywiolowymi oraz borykajacymi sig
z powaznymi stanami zagrozenia zdrowia publicznego; majac na uwadze, ze FSUE stanowi prawdziwa warto$¢ dodana
UE i namacalnie $wiadczy o woli wykazania si¢ solidarno$cia z ludnoscia regionéw UE dotknietych takimi kleskami;

B. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziataii UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami Parlament Europejski przypomnial, Ze solidarno$¢ miedzy parstwami
czfonkowskimi nie jest opcjonalna, lecz stanowi rzeczywiste zobowiazanie wynikajace w szczegélnosci z art. 2 i art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej oraz jest filarem wartosci UE, o ktorych mowa w art. 3 ww. traktatu; majac na uwadze, ze
w rezolucji tej Parlament Europejski wezwal Komisje do wzmocnienia wszystkich elementéw jej zarzadzania
kryzysowego i mechanizmu reagowania na kleski zywiolowe;

C. odnotowuje z zainteresowaniem, ze zgodnie z niedawno przeprowadzonym badaniem opinii publicznej dwie trzecie
obywateli UE uwaza, ze Unia Europejska powinna posiada¢ wigksze kompetencje do walki z nieprzewidzianymi
kryzysami, takimi jak kryzys zwigzany z COVID-19, a ponad polowa uwaza, ze UE powinna mie¢ wicksze $rodki
finansowe na walke z tymi kryzysami (°); majac na uwadze, Ze obecny kryzys zdrowotny ma bardzo istotny wymiar
ludzki, dlatego UE i panstwa cztonkowskie powinny podja¢ odpowiednie dziatania w duchu solidarnosci;

D. majgc na uwadze, ze dotychczasowe interwencje FSUE objely okolo stu klesk zywiolowych w 23 panstwach
czlonkowskich i 1 kraju przystepujacym na laczng kwote okoto 6,6 mld euro ();

E. majgc na uwadze, ze w 2017 i 2018 r. kleski powodzi byly podstawg dla okoto dwéch trzecich wszystkich wnioskéw
o pomoc z FSUE, chociaz w okresie sprawozdawczym wystepowaly rowniez istotne burze, pozary laséw i trzesienia
ziemi;

F. majac na uwadze, ze nalezy doceni¢ uzyteczno$¢ FSUE, podkreslong w ocenie Komisji, w szczegdlnoSci w odniesieniu
do zmniejszenia obcigzenia wszystkich wladz krajowych, regionalnych i lokalnych zwigzanego ze wspieraniem dziatan
na rzecz odbudowy w nastepstwie powaznych krajowych lub regionalnych klesk zywiotowych lub powaznych stanéw
zagrozenia zdrowia publicznego, zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu FSUE (w wersji zmienionej);

G. majgc na uwadze, Ze ramy regulacyjne FSUE zostaly zmienione w 2014 r. na mocy rozporzadzenia zmieniajacego (UE)
nr 661/2014 (%), dzigki czemu umozliwiono uproszczenie procedur, skrocenie czasu reakcji na skladane wnioski,
ustanowienie bardziej przejrzystych kryteriow kwalifikowalno$ci wnioskéw o pomoc w przypadku klesk regionalnych,
przedtuzenie okresu wdrazania i wprowadzenie przedplat, o co Parlament wielokrotnie wnosil; majac na uwadze, ze
osiggnieto dalsze postepy w drodze zmiany rozporzadzenia w marcu 2020 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do
zwigkszenia poziomu platnosci zaliczkowych i uproszczenia procesu przydziatu srodkéw FSUE;

H. majac na uwadze, ze odsetek zatwierdzonych wnioskéw o pomoc w przypadku powaznych klesk wynosi 100 %,
natomiast w przypadku klesk regionalnych — bedacych kategorig, w ktorej wnioski najczesciej dotycza — odsetek ten
wzrdst z 32 % do 85 % w wyniku zmiany rozporzadzenia FSUE w 2014 r;

. majgc na uwadze, ze cho¢ reforma rozporzadzenia z 2014 r. przyczynila si¢ do wydluzenia okresu na przygotowanie
i ztozenie wnioskéw o wklad finansowy z FSUE z 10 do 12 tygodni, w znacznej liczbie przypadkéw wymagane sa
dalsze uzupelnienia, co skutkuje opdznieniem uzyskania dostgpu do dotacji; majac na uwadze, ze z tego wzgledu
Komisja powinna przedstawi¢ uproszczone wytyczne dotyczace wymogdw, jakie muszg spelnia¢ wnioski, aby w ten
sposéb ograniczy¢ obcigzenia administracyjne;

(©) https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20201113IPR91602[sondaz-ue-potwierdza-apel-obywateli-o-wieksze-
uprawnienia-ue-w-walce-z-pandemia

https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s| An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-2019/qpif-qzyn

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 143).
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J.  majac na uwadze, ze okres niezbedny do uruchomienia dotacji w calosci moglby ulec dalszemu skréceniu, z mysla
o spelnieniu pilnej potrzeby wykazania si¢ przez UE solidarnoscia;

K. majac na uwadze, ze interwencje FSUE pokrywaja jedynie przywrocenie poprzedniego stanu infrastruktury w sektorach
energetyki, wody i kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i edukacji, a nie pokrywaja dodatkowych kosztéw
wynikajacych z odbudowy infrastruktury bardziej wytrzymalej na kleski i zapewniajacej wigksza odporno$¢ na zmiany
klimatu, zgodnie z zaleceniami Europejskiego Zielonego Ladu, ktére to dodatkowe koszty musza by¢ finansowane ze
srodkéw wiasnych kraju beneficjenta i z innych funduszy unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spéjnosci;

L. majac na uwadze interesujacy fakt, ze jak wykazat kryzys wywotany epidemiag COVID-19, konieczne jest osiggniecie
wickszych synergii miedzy instrumentami polityki spéjnosci i FSUE; majac na uwadze, Ze nalezy uznad, iz FSUE zostat
stworzony w celu podejmowania krétko- i $rednioterminowych dzialani w obliczu klesk zywiotowych, a polityka
spojnosci (EFRR i Fundusz Spdjnosci) ma na celu dlugoterminowe planowanie w dziedzinie ochrony ludnosci,
infrastruktury majacej na celu zapobieganie zagrozeniom i zarzadzanie nimi, a takze w dziedzinie dzialan na rzecz
zwigkszenia odpornosci, przyczyniajac si¢ do osiagniecia celow Europejskiego Zielonego Ladu;

M. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozszerzenia zakresu FSUE na powazne stany zagroZzenia
zdrowia publicznego, a takze pdZniejsze wejScie w zycie rozporzadzenia (UE) 2020/461;

N. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne bedg powodowad nasilenie i czgstsze wystgpowanie klesk zywiotowych;
podkreslajagc w zwigzku z tym uzyteczno$¢ wprowadzonego w 2014 r. budzetowego mechanizmu dynamicznego
przyznawania Srodkéw, ktéry miedzy innymi umozliwit FSUE przekazanie rekordowego dla FSUE wkladu finansowego
w wysokosci 1,2 mld EUR w czasie trzesient ziemi, ktére nawiedzily Wlochy w latach 2016 i 2017 r;

O. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie FSUE dzialania finansowane przez Fundusz s zgodne
z postanowieniami TFUE i instrumentami przyjetymi na jego mocy, ze strategiami politycznymi i Srodkami UE
w szczegblnosci w dziedzinie ochrony $rodowiska, zapobiegania ryzyku klesk zywiolowych i zarzadzania nim,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym, w razie potrzeby, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego;

P. majgc na uwadze, ze nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) przewiduja nowg pule budzetowg pod nazwg ,rezerwa na
rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej” (SEAR) obejmujaca FSUE oraz rezerwe na pomoc nadzwyczajng (EAR),
ktora ma by¢ z jednej strony uruchamiana w przypadku sytuacji nadzwyczajnych wynikajacych z powaznych klesk
zywiolowych w panstwach czlonkowskich lub w panstwach przystepujacych (FSUE), a z drugiej strony w przypadku
konkretnych pilnych potrzeb w Unii lub w panstwach spoza UE, w szczegdlnosci podczas kryzyséw humanitarnych
(EAR);

Q. majac na uwadze, Ze trudna sytuacja klimatyczna stanowi jeden z trwalych czynnikéw znacznie ograniczajacych rozwoj
regionéw najbardziej oddalonych, na co zwrécono uwage miedzy innymi w art. 349 TFUE; majac na uwadze, ze
w zwiazku z tym nalezy przyjaé specjalne Srodki zmierzajace do okreslenia warunkéw stosowania Traktatéw, w tym
wspélne strategie polityki;

R. majgc na uwadze, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na regiony najbardziej oddalone (RNO), wyspy, a takze regiony
gorskie, regiony stabo zaludnione oraz wszystkie obszary szczegélnie narazone na kleski zywiotowe;

S. majac na uwadze, Ze nalezy ubolewa(, iz rozporzadzenie w sprawie FSUE obecnie nie umozliwia skladania wnioskow
0 pomoc W wymiarze transgranicznym, pomimo ze niektore obszary szczegdlnie narazone na kleski zywiotowe, takie
jak regiony gorskie, czesto maja charakter transgraniczny;

1. wyraza zaniepokojenie, ze na skutek zmian klimatycznych ekstremalne zjawiska pogodowe i kleski zywiotowe beda
coraz liczniejsze i bardziej nasilone; uwaza, ze inwestycje w zapobieganie kleskom i fagodzenie zmiany klimatu zgodnie
z Europejskim Zielonym Ladem majg niezwykle istotne znaczenie; podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza poczynié
wigksze starania o inwestycje w $rodki fagodzace skutki zmiany klimatu, uwzgledniajac fakt, ze wiele klesk zywiotowych
stanowi bezposrednig konsekwencje dziatalnosci cztowieka, a powodzie, trzgsienia ziemi, pozary lasow, susze i inne kleski
zywiotlowe mogg wymknac si¢ spod kontroli, w zwigzku z czym niezbedne jest przyjecie odpowiednich $rodkow;

2. uwaza, ze FSUE jest jednym z najbardziej konkretnych przejawdw solidarnoéci UE i ze wszyscy obywatele UE
oczekujg takiej solidarnosci w przypadku wystapienia klesk lub powaznych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego;

3. podkresla z zaniepokojeniem, ze w ostatnich latach obywatele UE stan¢li w obliczu wielu klesk, ktére zrujnowaly
zycie ludzkie, mienie, Srodowisko i dziedzictwo kulturowe;
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4. zwraca uwage na fakt, Ze obecnie regularnie dochodzi do powaznych i regionalnych klesk zywiotowych oraz
powaznych standéw zagrozenia zdrowia publicznego, a najnowszymi tego przykladami sa: pandemia COVID-19
wywierajaca powazny wplyw na zycie wszystkich Europejczykéw oraz na gospodarke europejska, wystepujace na calym
kontynencie pozary laséw, w tym réwniez w tak nietypowych dla pozaréw miejscach jak Arktyka, serie gwaltownych
trzesien ziemi, ktére wstrzasnely Europa, szczegdlnie te we Wloszech w latach 20162017, ktére byt przyczyna setek ofiar
oraz strat szacowanych na blisko 22 mld EUR, czy tez trzgsienia ziemi w Chorwacji w marcu 2020 r. i grudniu 2020 r.;
przypomina réwniez, Ze burze, silne opady deszczu i powodzie spowodowaly znaczne szkody w wielu miastach i dolinach,
a coraz silniejsze huragany sialy spustoszenie w najbardziej oddalonych regionach, jak huragan Irma w 2017 r. na
Saint-Martin oraz huragan Lorenzo w 2019 r. na Azorach, ktére spowodowaly wyjatkowe zniszczenia; w tym kontekscie
przypomina, ze obszary szczeg6lnie narazone, takie jak wyspy oraz regiony gérskie, regiony stabo zaludnione i najbardziej
oddalone sg czgsto w najwigkszym stopniu dotknigte skutkami zmiany klimatu;

5. przypomina, ze jak najszybsze, sprawne i elastyczne kierowanie pomocy i $rodkéw do dotknietych regionéw ma
zasadnicze znaczenie oraz podkre$la, ze synergie miedzy FSUE a Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci
i komponentem dostosowawczym do zmian klimatu EFRR s3 niezb¢dne do stworzenia kompleksowego rozwigzania na
rzecz reagowania i zwigkszania odpornosci; wzywa Komisj¢ do kontynuowania prac nad wytycznymi dotyczacymi
uproszczonego korzystania z FSUE w celu ulatwienia dzialan wladz krajowych, regionalnych i lokalnych; podkresla, ze
synergie miedzy FSUE a — miedzy innymi — ww. unijnymi instrumentami finansowania nalezy wykorzystywaé w sposéb
elastyczny i w najszerszym zakresie; przypomina, Ze w sprawozdaniu z realizacji skladanym przez kazde
panstwo-beneficjenta nalezy wyszczegdlni¢ Srodki zapobiegawcze — w tym wykorzystanie unijnych funduszy
strukturalnych — wprowadzone lub proponowane w celu ograniczenia przyszlych szkdd i uniknigcia, w miar¢ mozliwosci,
powtérzenia si¢ podobnych klesk zywiolowych;

6.  przypomina, ze wedtug Biura ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiolowymi na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat (2000-2019) wystapito 7 348 powaznych klesk zywiolowych, ktére pochtonely 1,23 mln ofiar,
dotknely 4,2 mld ludzi i spowodowaly straty gospodarcze na calym $wiecie w wymiarze 2,97 bln USD;

7. przypomina, ze wedlug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w okresie od 1980 do 2019 r. w panstwach
czlonkowskich EEA ekstremalne zdarzenia pogodowe zwigzane z klimatem spowodowaly straty gospodarcze o lacznej
szacowanej warto$ci 446 mld EUR;

8. uwaza, ze powazne i regionalne kleski zywiolowe i powazne stany zagrozenia zdrowia publicznego majg glebsze
skutki gospodarcze i spofeczne na obszarach najmniej rozwinigtych i najbardziej narazonych, jak wyspy, obszary goérskie
i regiony stabo zaludnione, dlatego w ramach FSUE nalezy podja¢ bardziej adekwatne Srodki na tych terytoriach;

Zarzgdzenie klgskami Zywiolowymi, ocena szkod i uproszczenie procedur

9. zwraca uwage na rdzne rodzaje zagrozen zwigzanych z kleskami Zywiolowymi, w obliczu ktérych stoi UE,
i podkresla, ze dotkliwo$¢ niektérych klesk zywiolowych nie zalezy wylacznie od zmiany klimatu, ale w nicktorych
przypadkach wplyw na nig maja czynniki wywolane przez czlowieka, w tym nieostrozne planowanie przestrzenne; uwaza,
ze inwestycje w zapobieganie zagrozeniu kleskami i zarzadzanie tym zagrozeniem w UE przez budowe infrastruktury
prewencyjnej majg podstawowe znaczenie; zaleca w tym zakresie pafistwom czlonkowskim wprowadzenie, wraz
z Komisja, planéw zarzadzania kleskami i zapobiegania im, umozliwiajacych doktadng i szybke ocene szkdd; podkresla, ze
FSUE ma by¢ prostym instrumentem, ktéry UE moze udostgpniaé wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym;

10.  wzywa Komisje, aby w kontekScie przyszlej reformy FSUE kontynuowala prace nad uproszczeniem
i przyspieszeniem procedury skladania wnioskdéw przez panstwa czlonkowskie, na przyklad poprzez zwrdcenie
szczegllnej uwagi na uproszczenie wnioskéw o uruchomienie FSUE w kilku regionach w kontekscie klesk
transgranicznych, tak aby zapewni¢ szybsza reakcje na nasilenie powaznych i regionalnych klesk zywiolowych oraz
powaznych standéw zagrozenia zdrowia publicznego;

11.  uwaza, Ze zmiany klimatyczne i nasilenie klesk Zywiolowych oslabiaja w coraz wigkszym stopniu terytoria i regiony;
w zwigzku z tym wzywa Komisje do rozwazenia przegladu FSUE w celu lepszego uwzglednienia klesk na szczeblu
regionalnym; podkresla ponadto role programéw EFRR — w synergii z programami rozwoju obszaréw wiejskich —
w lagodzeniu zagrozen, takich jak zagrozenia tektoniczne i hydrogeologiczne, i zapobieganiu im; zwraca uwage na to, ze
susze zostaly objete zakresem rozporzadzenia w sprawie FSUE podczas przegladu dokonanego w 2014 r., zauwaza jednak,
ze stanowig one powtarzajacy si¢ element zmian klimatycznych w UE oraz ze trudno jest oceni¢ ich skutki gospodarcze;
wzywa Komisj¢ do oceny konkretnych skutkéw susz i do odpowiedniego zajecia si¢ nimi w kontekscie przysziej reformy
FSUE;
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12.  apeluje do Komisji i do panstw czlonkowskich, aby wzmocnily swéj potencjal badawczy i edukacyjny w celu
wprowadzenia systemu zapewniajacego lepsze przygotowanie do zapobiegania kleskom i zarzadzania nimi, a takze
minimalizujacego skutki podobnych kryzysow;

13.  wzywa do zwigkszonej koordynacji i wspdlpracy miedzy instytucjami badawczo-rozwojowymi pafstw
czonkowskich, zwlaszcza tymi, ktére zmagajg si¢ z tego typu zagrozeniami; wzywa do doskonalenia systeméw
wczesnego ostrzegania w panstwach czlonkowskich oraz tworzenia nowych powigzan i wzmacniania powigzaf juz
istniejgcych miedzy poszczegdlnymi systemami wczesnego ostrzegania;

14.  sugeruje, aby panstwa czlonkowskie okreslity inwestycje, projekty i narzedzia w ramach krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu ograniczenia szkoéd w nastepstwie klesk zywiotowych i zdrowotnych oraz
zapobiegania im;

15.  zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie rozpowszechniania dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania instytucjonal-
nymi strukturami koordynacji i wykorzystania ich w sytuacji kleski zywiotowej;

16.  przypomina o trudnosciach, na ktére napotykaja panstwa-beneficjenci w sytuacji, gdy nalezy w bardzo krétkim
czasie okresli¢ dokladng warto$¢ szkdd, i sugeruje, aby Komisja przygotowala wytyczne dotyczgce uproszczonych metod
stuzacych okreslaniu kwoty pomocy udostepnianej z FSUE, rowniez w celu minimalizacji ewentualnych bledéw i dalszych
op6znien;

17.  podkresla, ze dzigki korzystaniu z FSUE umocnit si¢ proces uczenia si¢ wladz krajowych, regionalnych i lokalnych,
w wyniku czego wladze te poddaly ocenie stosowane przez siebie ogélniejsze polityki zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z kleskami zywiotowymi; podkresla konieczno$¢ zmniejszenia obciazenn biurokratycznych i wzmocnienia budowania
zdolnosci poprzez wsparcie techniczne i administracyjne dla panstw-beneficjentéw, aby poméc im w opracowaniu strategii
zarzgdzania i dlugoterminowych strategii majacych na celu ograniczenie skutkéw powaznych i regionalnych klesk
zywiolowych oraz powaznych stanéw zagrozenia zdrowia publicznego; wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy
komunikacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi na kolejnych etapach oceny, przygotowywania wnioskéw i wdrazania
projektéw w celu przyspieszenia procedur administracyjnych;

18.  apeluje do Komisji, aby w przyszlym przegladzie FSUE skupila si¢ — w zakresie w jakim, bedzie to tylko mozliwe —
na regionach najbardziej narazonych na powazne lub regionalne kleski zywiotowe lub powazne stany zagrozenia zdrowia
publicznego, zwlaszcza na regionach najbardziej oddalonych, wyspach, regionach goérskich i regionach o wysokiej
aktywnosci sejsmicznej lub wulkanicznej, oraz na przysztych kryzysach w dziedzinie zdrowia publicznego;

19.  uwaza, ze nalezy podsumowac sytuacje w zwigzku z huraganami, ktére uderzyly w kraje i terytoria zamorskie; jest
zdania, ze rezerwa na pomoc nadzwyczajng i inne instrumenty pomocy zewnetrznej powinny by¢ w pelni wykorzystywane
do fagodzenia zaistnialych szkdd; jest ponadto przekonany, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe na te
instrumenty pomocy zewnetrznej, aby poméc krajom i terytoriom zamorskim;

Zasoby finansowe i sprawny przydziat srodkéw

20.  przypomina, ze w zmienionym wniosku w sprawie WRF na lata 2021-2027 przedstawionym 27 maja 2020 r.
Komisja przewidziala maksymalny roczny budzet dla FSUE wysokosci 1 mld EUR (w cenach z 2018 r.), odnotowuje jednak,
ze zgodnie z porozumieniem w sprawie nowych WRF FSUE zostal polaczony z rezerwg na pomoc nadzwyczajna (EAR)
w ramach nowej puli Srodkéw pod nazwa ,Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej” (SEAR) wynoszacej
rocznie 1,2 mld EUR;

21.  uznaje, ze zaleta utworzenia SEAR moze by¢ zwigkszenie elastycznosci; zwraca uwage jednak, Ze w obecnie
proponowanym modelu budzet FSUE jest niepewny z uwagi na jego uzaleznienie od $rodkéw przydzielanych w ramach
EAR; uwaza, Ze nalezy Scisle monitorowac¢ zarzadzanie SEAR, aby si¢ upewnié, czy kwota oraz klucz podziatu $rodkéw
okreslone dla tego nowego instrumentu finansowego odpowiadajg potrzebom FSUE, zwazywszy na rozszerzenie jego
zakresu zastosowania oraz w obliczu rozmiaréw i coraz wickszej liczby sytuacji nadzwyczajnych wynikajacych
w szczeg6lnosci z powaznych i regionalnych klesk zywiotowych oraz powaznych standéw zagrozenia zdrowia publicznego;

22.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przeglad FSUE przyjety w marcu 2020 r. umozliwil zwigkszenie wartosci
zaliczek z 10 % do 25 % kwoty zakladanego wkladu finansowego oraz maksymalnej kwoty zaliczek z 30 do 100 mln EUR;
podkresla w tym kontek$cie znaczenie przedplat dla zwigkszenia skutecznosci programéw pomocowych, zwlaszcza
w regionach i spolecznosciach lokalnych o ograniczonych alternatywnych zrédlach finansowania; zwraca si¢ do Komisji
o zastanowienie si¢ nad dodatkowymi sposobami promowania tej opcji i wzywa do zwigkszenia wysitkéw operacyjnych
w celu skrécenia Sredniego czasu uwalniania zaliczek, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony budzetu UE;
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23.  zauwaza, ze wigkszo$¢ wielkich budynkéw polozonych w regionach najbardziej oddalonych (jak porty, lotniska
i szpitale) to budynki uzytecznosci publicznej, ktore — cho¢ s niezbedne do funkcjonowania tych niewielkich terytoriow —
sa w duzym stopniu narazone na katastrofy ekologiczne; w zwigzku z tym uwaza, ze wsparcie finansowe z FSUE dla
region6w najbardziej oddalonych nalezy zwigkszy¢ o ponad 2,5 % kwoty otrzymywanej na usuniecie skutkéw katastrof
w przesztosci, aby umozliwi¢ tym regionom szybkie przywrdcenie i poprawe poprzedniego stanu rzeczy;

24.  stwierdza, ze czas niezbedny na wyplate przedplat wynosi Srednio pigé miesigcy, i zwraca si¢ do Komisji
o0 rozwazenie rozwigzan zapewniajacych szybsza reakej;

25.  zauwaza ponadto, ze czas potrzebny na uzyskanie calej kwoty dotacji z FSUE przez beneficjenta wynosi Srednio
jeden rok; apeluje do Komisji, aby w kontekscie przyszlej reformy zbadala mozliwo$¢ uproszczenia i uelastycznienia
mobilizacji Funduszu w mozliwie najwigkszym zakresie, aby zapewni¢ szybko$¢ dziaania i natychmiastowg pomoc dla
regionéw lub krajow dotknietych kleska;

26.  biorgc pod uwage powyzsze, a takze majac na uwadze rozszerzenie zakresu Funduszu, uwaza, ze w przyszlosci
konieczna moze by¢ ocena budzetu FSUE, a nastepnie, w razie koniecznosci, odpowiednie dostosowanie finansowania, aby
zapewnic¢ $rodki niezbedne dla prawdziwego narzedzia solidarnosci UE oraz aby dopilnowa¢, by budzet byt wystarczajaco
obszerny, aby skutecznie radzi¢ sobie z powaznymi i regionalnymi kleskami zZywiolowymi oraz powaznymi stanami
zagrozenia zdrowia publicznego, nie tylko w celu naprawy szkdd, ale réwniez w celu budowania odpornosci na zmiang
klimatu;

27.  podkresla, ze przyznawanie dotacji z FSUE, zarzadzanie nimi i wdrazanie ich powinno by¢ jak najbardziej
przejrzyste oraz ze dotacje musza by¢ wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

Zapobieganie zagrozeniom i jako$¢ odbudowy

28.  wnosi, aby kryteria okreslania projektow ,kwalifikujacych si¢” do otrzymania finansowania z Funduszu w wigkszym
stopniu uwzglednialy najnowsze zasady zapobiegania zagrozeniom, a takze apeluje o to, by w ramach przyszlego
przegladu rozporzadzenia w sprawie FSUE w art. 3 w pelni uwzgledniono zasadg lepszego odbudowywania, tak aby przy
okazji odbudowy umozliwi¢ poprawe jakosci infrastruktury w zainteresowanych regionach i lepiej je przygotowaé z mysla
o uniknigciu przysztych klesk poprzez budowe infrastruktury prewencyjnej;

29.  uwaza, Ze instrumenty typu ,kredyty ramowe” realizowane przez Europejski Bank Inwestycyjny moglyby roéwniez
zosta¢ wykorzystane do finansowania odbudowy odporniejszej, bezpieczniejszej i bardziej ekologicznej infrastruktury;

30.  zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie i uproszczenie synergii miedzy FSUE a funduszami polityki spéjnosci, a takze
z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci, w celu skutecznego i zorganizowanego zarzadzania ryzykiem w ramach
projektéw odbudowy w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugoterminowej, nie tylko poprzez budowe trwalej,
energooszczednej i zasobooszczednej infrastruktury, ale takze poprzez wdrazanie Srodkéw zapobiegawczych; apeluje
takze do Komisji o okazanie elastyczno$ci w programowaniu i zmienianiu krajowych lub regionalnych programéw
w przypadku koniecznosci reagowania na powazne i regionalne kleski zywiolowe lub powazne stany zagrozenia zdrowia
publicznego; w tym kontekscie przypomina, ze pomoc finansowa z FSUE powinna koncentrowaé si¢ na wigkszej
odpornosci 1 wzmocnieniu zréwnowazonego charakteru inwestycji na dotknietych obszarach;

Sytuacje zagrozenia zdrowia

31.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w nastepstwie zmiany rozporzadzenia w sprawie FSUE zaproponowanej przez
Komisje 13 marca 2020 r. zakres dziatan kwalifikujacych si¢ do Funduszu zostal rozszerzony na powazne stany zagrozenia
zdrowia publicznego i ze obejmuje on obecnie nie tylko pomoc medyczna, ale takze Srodki majace na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ choréb oraz monitorowanie i kontrolowanie rozprzestrzeniania si¢ choréb;

32.  podkresla, ze rozszerzenie zakresu stosowania Funduszu w celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19
pokazalo, ze FSUE moze by¢ bardziej elastyczny, zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i kwalifikowalnosci, poniewaz ma
zdolno$¢ zapewniania pomocy nie tylko w przypadkach powaznych klesk zZywiotowych, ale rowniez w szybkiej pomocy
w sytuacji innych rodzajéw powaznych klesk, takich jak pandemie;

33.  uwaza, Ze rozszerzenie zakresu stosowania FSUE wymaga zwickszenia jego budzetu;
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34, apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich o zaciesnienie wspStpracy z whasciwymi stuzbami Swiatowej Organizacji
Zdrowia specjalizujagcymi si¢ w gotowosSci na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, aby opracowal plany szybkiego
reagowania na sytuacje zagrozenia zdrowia;

Widoczno$é pomocy finansowej przyznawanej z Funduszu

35.  ponownie podkresla znaczenie informowania spoleczenstwa o wymiernych korzySciach ptynacych z FSUE, aby
nadal zwigksza¢ zaufanie obywateli do narzedzi i programéw UE; zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o poprawe
widocznosci pomocy udzielanej z Funduszu poprzez jednorazowe i ukierunkowane dzialania komunikacyjne przy
réwnoczesnym priorytetowym traktowaniu szybkosci reagowania i udzielania pomocy, szczegdlnie w celu podkreslenia
wartoéci dodanej UE podczas powaznych i regionalnych klesk zywiolowych i powaznych stanéw zagrozenia zdrowia
publicznego, gdyz pomoc ta jest konkretnym wyrazem solidarnosci UE i jej zdolnosci $wiadczenia w praktyce prawdziwej
wzajemnej pomocy poprzez udostepnianie znacznych Srodkéw budzetowych; zwraca si¢ réwniez do Komisji, aby
w ramach przyszlego przegladu rozporzadzenia nalozyla na panstwa-beneficjentow obowigzek informowania obywateli
o wsparciu finansowym UE dla realizowanych operacji;

(0] (0]

36. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz panstwom
cztonkowskim.
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