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P9 TA(2021)0260
Nowe sposoby legalnej migracji zarobkowe;j

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie nowych sposobéw legalnej migracji
zarobkowej (2020/2010(INI))

(2022/C 15/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 79,

— uwzgledniajac Europejska Konwencje Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, a w szczegdlnosci art. 2
Protokotu nr 4,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 45,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r., w szczegélnosci jej art. 13,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczegdlnosci zasady 5, 6, 10, 12 i 16,

— uwzgledniajgc migdzynarodowe normy pracy dotyczace migracji zarobkowej przyjete przez Miedzynarodows
Konferencje Pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Miedzynarodowa konwencje o ochronie praw wszystkich
pracownikow migrujacych i cztonkéw ich rodzin przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 18 grudnia 1990 r.

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 maja 2015 r. pt. ,Europejski program w zakresie migracji” (COM(2015)0240),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji z 6 kwietnia 2016 r. pt. ,W kierunku reformy wspélnego europejskiego systemu
azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobéw migracji do Europy” (COM(2016)0197) oraz z 12 wrze$nia 2018 r.
pt. ,Wieksze mozliwosci legalnej migracji do Europy: niezbedny element zréwnowazonej i kompleksowej polityki
migracyjnej” (COM(2018)0635),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 23 wrze$nia 2020 r. dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020)0609),

— uwzgledniajac plan dzialania i deklaracje polityczng przyjete podczas szczytu UE-Afryka w sprawie migracji, ktéry
odbyt si¢ w Valletcie w dniach 11-12 listopada 2015 r., w szczegdlnosci ich odpowiednie czg$ci dotyczace legalnej
migracji i mobilnosci,

— uwzgledniajac Globalne porozumienie ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji przyjete
10 grudnia 2018 r.,

— uwzgledniajac kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki,

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby
catoSciowego podejscia UE do problematyki migracji (),

— uwzgledniajac swéj dokument roboczy z 15 stycznia 2016 r. w sprawie rozwijania odpowiednich legalnych kanatow
migracji ekonomicznej (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 listopada 2020 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia
spolecznego na lata 2021-2027” (COM(2020)0758),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony pracownikéw transgranicznych i sezonowych
w Unii w kontekscie kryzysu wywolanego COVID-19 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgce
Europejski Urzad Pracy (),

Dz.U. C 58 z 15.2.2018, s. 9.
PE573.223v01-00.

Teksty przyjete, P9_TA(2020)0176.
Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 21.
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— uwzgledniajac badania Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej z wrze$nia 2015 r. pt. ,Exploring new avenues for legislation for labour migration
to the European Union” [Poszukiwanie nowych sposobéw prawnego uregulowania migracji zarobkowej w Unii
Europejskiej], z pazdziernika 2015 r. pt. ,EU cooperation with third countries in the field of migration” [Wspélpraca UE
z pafnstwami trzecimi w zakresie migracji] oraz badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z marca 2019 r. pt.
,The cost of non-Europe in the area of legal migration” [Koszt braku dzialan na poziomie europejskim w obszarze
legalnej migracji],

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisje 29 marca 2019 r. ,,Oceng adekwatnosci prawodawstwa UE w dziedzinie
legalnej migracji” (,ocena adekwatnosci”),

— uwzgledniajac badanie Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji z 23 kwietnia 2020 r. zatytulowane ,Immigrant key
workers: Their contribution to Europe’s COVID-19 response” [Kluczowi pracownicy migrujacy: ich wklad w walke
z pandemig COVID-19 w Europie] oraz sprawozdanie techniczne z 19 maja 2020 r. zatytulowane ,A vulnerable
workforce: Migrant workers in the COVID-19 pandemic” [Sita robocza szczegélnie podatna na zagrozenia: pracownicy
migrujacy w okresie pandemii COVID-19],

— uwzgledniajgc analizy Europejskiej Sieci Migracyjne;j,
— uwzgledniajgc analizy Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ dotyczace praw czlowieka w odniesieniu do
migrant6w,

— uwzgledniajac prace, sprawozdania i rezolucje Rady Europy,
— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji,

— uwzgledniajac dorobek prawny UE dotyczacy migracji zarobkowej opracowany w latach 2004-2016, ktéry reguluje
warunki wjazdu i pobytu oraz prawa pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich i obejmuje:

— dyrektywe Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (°) (dyrektywa w sprawie niebieskiej karty),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego
wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli pafstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego
oraz w sprawie wspélnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
czlonkowskim (°) (dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego () (dyrektywa
w sprawie pracownikow sezonowych),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (%) (dyrektywa w sprawie ICT),

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udzialu
w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy
w charakterze au pair (),

Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17.

Dz.U. L 343 z 23.12.2011, s. 1.

Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 375.

Dz.U. L 157 z 27.5.2014, s. 1. Osoby przenoszone wewnatrz przedsigbiorstwa sg oddelegowywane z przedsigbiorstwa majacego
siedzib¢ poza UE do podmiotu nalezacego do tej samej grupy przedsigbiorstw majacych siedzibe w UE.

() DzU.L 132z 21.5.2016, s. 21.
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— uwzgledniajac wniosek Komisji z 7 czerwca 2016 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
umiejetnodci (COM(2016)0378) oraz odpowiednie stanowiska przyjete przez Parlament Europejski i Rade w 2017 r.,

— uwzgledniajac dyrektywy regulujace warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich oraz prawa innych, bardziej
ogolnych kategorii obywateli panstw trzecich, takie jak dyrektywy w sprawie prawa do faczenia rodzin (') i statusu
obywateli panstw trzecich, ktorzy sg rezydentami dlugoterminowymi (*!),

— uwzgledniajac dyrektywy regulujace warunki wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich, ktérzy nie przyjezdzajag na
terytorium UE w celu podjecia pracy, ale maja do tego prawo, takie jak dyrektywy przyznajace osobom objetym
ochrong migdzynarodowa prawo dostepu do zatrudnienia i samozatrudnienia z zastrzezeniem uznania ich statusu lub
przyznajace wnioskodawcom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ miedzynarodows dostep do rynku pracy nie pdzniej niz
dziewig¢ miesigcy od dnia ztozenia wniosku,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A9-0143/2021),

A. majac na uwadze, ze obecne ramy prawne Unii dotyczace legalnej migracji zarobkowej sg rozproszone i obejmuja
dyrektywy sektorowe, ktére ustanawiaja warunki wjazdu i pobytu dla okreslonych kategorii obywateli panistw trzecich;

B. majac na uwadze, Ze mozaika przepiséw wynikajacych z 27 koncepcji krajowych sprawia, ze Unia i jej panstwa
czlonkowskie s postrzegane jako nieatrakcyjne miejsce docelowe dla legalnej migracji;

C. majac na uwadze, ze chociaz zamiarem okreslonym w europejskim programie w zakresie migracji jest przyjecie
kompleksowego podejscia, od 2015 r. legalna migracja praktycznie nie stanowi elementu uwzglednianego w polityce
migracyjnej UE;

D. majac na uwadze, ze nowy pakt o migracji i azylu nie zawiera zadnych konkretnych propozycji dotyczacych legalnej
migracji zarobkowej, mimo ze legalna migracja zarobkowa jest niezbednym elementem kompleksowej polityki
migracyjnej i azylowej;

E. majac na uwadze, Ze obecne ramy prawne dotycza gldéwnie zatrudnienia w przedsi¢biorstwach wielonarodowych
(dyrektywa w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa) lub w sektorach unijnych rynkéw pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji lub wysoko oplacanych
(dyrektywa w sprawie niebieskiej karty), podczas gdy tylko jedna dyrektywa odnosi si¢ do kwestii migracji stabiej
oplacanej (dyrektywa w sprawie pracownikéw sezonowych);

F. majac na uwadze, ze w UE wystepuje niedobor sity roboczej w odniesieniu do konkretnych pozioméw kwalifikacji,
sektoréw i zawodow, w tym zawodéw wymagajacych niskich kwalifikacji (*); majac na uwadze, ze w komunikacie
Komisji z 2018 r. w sprawie poprawy legalnych sposobéw migracji do Europy stwierdzono istnienie niedoboréw
w ,zawodach wymagajacych kwalifikacji” i ,zawodach wymagajacych mniej formalnych umiejetnosci”;

G. majagc na uwadze, ze pandemia COVID-19 uwypuklifa naszg silng zalezno$¢ od pracownikéw pierwszej linii oraz
kluczowg rolg, jakg odgrywaja pracownicy migrujgcy w Swiadczeniu ustug pierwszej linii w UE, gdzie ludno$¢ szybko
si¢ starzeje, a Srednio 13 % kluczowych pracownikow to imigranci (*%); majac na uwadze, ze COVID-19 w znacznym
stopniu dotknal migrantow, ich rodziny, spotecznosci przyjmujace i kraje pochodzenia oraz poglebil trudnosci, z jakimi
borykaja si¢ pracownicy migrujacy i ich rodziny w calej UE, utrudniajac mobilnos¢, dostep do rynku pracy, prawo do
godnych warunkéw pracy oraz dostep do opieki spotecznej i zdrowotnej;

(") Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do laczenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3.10.2003, s. 12).

(") Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedgcych rezydentami
dlugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

(") Departament Tematyczny C prowadzi badania nad nowymi mozliwo$ciami tworzenia przepiséw dotyczacych migracji zarobkowej
do UE oraz nad wspdlpraca UE z pafistwami trzecimi w dziedzinie migracj.

(") F. Fasanii]. Mazza, Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response, [Kluczowi pracownicy migrujacy: ich
wklad w walke z pandemig COVID-19 w Europie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020 r.
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H. majac na uwadze, ze Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji zacie$nia
wspolprace w zakresie migracji i uznaje wspdlng odpowiedzialnos¢ wszystkich pafstw za wzajemne zaspokajanie
potrzeb i rozwiazywanie probleméw zwigzanych z migracja, a takze nadrzedny obowigzek poszanowania, ochrony
i przestrzegania praw czlowieka wszystkich migrantéw, niezaleznie od ich statusu migracyjnego, przy jednoczesnym
wspieraniu bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich spotecznosci;

1. wychodzi z zaloZenia, Ze migracja jest zjawiskiem normalnym i ze ludzie stale si¢ przemieszczaja; uznaje wklad
obywateli panstw trzecich w nasze spoleczenistwa, gospodarki i kulture oraz podkresla, ze nalezy zarzadzal migracja
w sposob uporzadkowany, bezpieczny i systematyczny; uwaza, ze aby ustanowi¢ nowe mozliwosci legalnej migracji
zarobkowej, UE powinna wyznaczy¢ sobie ambitne i przyszlosciowe cele, a jednocze$nie skutecznie wykorzystywaé
i udoskonala istniejace ramy prawne i polityczne;

Obecne ramy prawne UE

2. zauwaza, ze w art. 79 TFUE przewidziano zarzadzanie legalng migracjg na szczeblu Unii i zobowigzano pafistwa
czlonkowskie do rozwijania wspdlnej polityki imigracyjnej, w tym wspdlnych zasad dotyczacych warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich oraz definicji praw, jakie przystuguja im podczas legalnego pobytu w Unii, w tym
warunkéw korzystania ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu w innych panstwach czlonkowskich; uznaje, ze w art. 79
ust. 5 TFUE zastrzezono prawo panstw czlonkowskich do ustalania wielko$ci naplywu obywateli panstw trzecich
przybywajacych na ich terytorium w poszukiwaniu pracy;

3. podkresla pozytywny wplyw ram UE na legalna migracje zarobkowa, stwierdzony przez Komisj¢ w ocenie
adekwatnosci; zauwaza, Ze istnieje pewien stopien harmonizacji warunkéw, procedur i praw oraz wigksza pewno$¢ prawa
dla obywateli panstw trzecich, pracodawcéw oraz administracji lokalnych, regionalnych i krajowych; zauwaza ponadto
korzysci plynace z tej harmonizacji dla konkurencji na rynkach pracy UE;

4. podkresla, ze podejscie UE do legalnej migracji zarobkowej nie wyklucza automatycznie potrzeby tworzenia
krajowych ram prawnych; przypomina jednak, ze istniejagce unijne ramy regulujace legalna migracje do Unii sa
rozproszone, skupiajg si¢ na konkretnych kategoriach pracownikow, przede wszystkim pracownikéw zatrudnionych
w sektorach wysokich plac, nie traktuja tych kategorii pracownikéw w taki sam sposéb, réwniez z powodu istnienia
réznych pozioméw praw, i pozwalajg na istnienie réwnoleglych krajowych ram prawnych; podkresla, ze obecna
asymetryczna mozaika przepisow krajowych i unijnych odzwierciedla réznice migdzy krajowymi rynkami pracy, ale
sprawia, ze te krajowe ramy prawne konkuruja migdzy sobg i konkuruja z ramami unijnymi, co z kolei wigze si¢
z procedurami biurokratycznymi zaréwno dla potencjalnych pracownikéw, jak i pracodawcow;

5. uwaza, ze takie podejscie stuzy jedynie zaspokojeniu krétkoterminowych potrzeb i nie jest zgodne z celem Unii,
jakim jest kompleksowe podejicie do polityki migracyjnej; jest zdania, ze dobrze zaprojektowana i wlasciwie zarzadzana
legalna migracja zarobkowa moze by¢ Zrédlem dobrobytu, innowacji i wzrostu zaréwno dla krajow wysylajacych, jak
i przyjmujacych;

6. podkresla, ze w ramach oceny adekwatnosci Komisja doszla do podobnych wnioskéw i wskazala na koniecznosé
usuniecia niespojnosci, luk i niedociagnieé za pomocy szeregu Srodkéw, w tym Srodkéw legislacyjnych; zauwaza ponadto
korzystne skutki nowych sposobéw legalnej migracji zarobkowej dla ograniczania nielegalnej migracji, ktéra jest
niebezpieczna dla obywateli pafistw trzecich poszukujacych zatrudnienia w Unii i moze mie¢ negatywny wplyw na rynki
pracy panstw czlonkowskich;

7. jest $wiadomy faktu, ze obecne unijne ramy regulujace legalng migracje opracowano czeSciowo, by zapobiegaé
wyzyskowi pracownikéw w pracy i chroni¢ prawa pracownikéow bedacych obywatelami panstw trzecich; zauwaza jednak,
ze istniejace dyrektywy wywarly jedynie ograniczony wplyw na zapobieganie wyzyskowi pracownikéw oraz ze pracownicy
migrujacy nadal do$wiadczajg nierdwnego traktowania i wyzysku; wzywa Uni¢ do podjecia wspdlnych dziatan w celu
rozwigzania problemu takiego nieréwnego traktowania i wyzysku; uznaje stosowanie pozwolefi ograniczonych w czasie
w przypadkach wyzysku za dobrg praktyke, ktora powinna by¢ promowana w calej Unii; podkresla potrzebe podjecia
Srodkéw shuzacych poprawie dostepnosci i skutecznosci monitorowania miejsca pracy; podkresla, ze nalezy wprowadzi¢
skuteczne mechanizmy skladania skarg w celu ochrony wszystkich pracownikéw migrujacych przed wyzyskiem, zgodnie
z dyrektywa w sprawie kar wobec pracodawcéw (') z 2009 r., ktéra powinna w szczegdlnosci zagwarantowaé skuteczny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci i dochodzenia roszczen, zapewniajac tym samym réwne warunki dzialania;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgca minimalne normy
w odniesieniu do kar i §rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow
trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24).
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Przyjecie uproszczonego podejscia

8.  zwraca uwagg, ze obecne ramy prawne i rozbiezne wdrazanie obowiazujacych dyrektyw przez panstwa cztonkowskie
doprowadzily do wielu niespdjnosci w odniesieniu do obywateli panstw trzecich w zakresie réwnego traktowania,
warunkéw wjazdu i ponownego wjazdu, zezwolen na pracg, statusu pobytu, mobilnosci wewngtrz UE, systemow
zabezpieczenia spolecznego, uznawania kwalifikacji i laczenia rodzin; zauwaza, ze te niespdjnosci moga utrudniaé
integracj¢; podkresla ponadto, ze niespdjnosci te stwarzaja réwniez utrudnienia dla przedsigbiorstw, ktére zatrudniaja
obywateli pafistw trzecich (*’) oraz dla wladz lokalnych, ktére zapewniaja ustugi integracyjne; wzywa do rozpowszech-
niania na szczeblu krajowym informacji istotnych dla przedsigbiorstw;

9.  podkresla warto$¢ dodang posiadania kompleksowych unijnych ram prawnych w dziedzinie legalnej migragji jako
czedci caloSciowego podejscia do migracji, poniewaz stwarzaja one mozliwosci za posrednictwem legalnych i bezpiecznych
kanatow dla migracji zwigzanej z praca, polepszaja dostep obywateli pafistw trzecich do unijnego rynku pracy, sprzyjaja
bardziej uporzadkowanej migracji, przyciagaja pracownikéw, studentow i przedsigbiorstwa, ktérych potrzebuja rynki pracy
UE i krajowe, przyczyniaja si¢ do oslabienia modelu dzialalnoSci przestepczej przemytnikéw i handlarzy ludzmi,
zapewniajg traktowanie pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich zgodnie z prawami podstawowymi,
poprawiajg dostep do godnych warunkéw pracy i sprzyjaja integracji kobiet i mezczyzn na réwnych zasadach; uwaza, ze
takie cato$ciowe podejscie przynosi korzysci pracownikom bedacym obywatelami pafistw trzecich i ich rodzinom,
spolecznosciom przyjmujacym i krajom pochodzenia;

10.  podkresla, ze lepsze i bardziej spéjne wdrazanie obecnych ram prawnych, lepsze egzekwowanie praw okreslonych
w obowigzujacych dyrektywach oraz lepsze rozpowszechnianie informacji o obowiazujacych procedurach to pierwsze
praktyczne dzialania, ktére nalezy podjaé;

11.  zaleca uproszczenie i harmonizacje ram prawnych poprzez ujednolicenie przepiséw obowiazujacych dyrektyw
w sprawie legalnej migracji dotyczacych procedur skladania wnioskéw, podstaw przyjecia i odmowy przyjecia, gwarancji
proceduralnych, réwnego traktowania, dostepu do rynku pracy, w tym prawa do zmiany pracodawcy, faczenia rodzin
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz mobilnosci wewnatrz UE;

12.  z zadowoleniem przyjmuje planowany przez Komisj¢ przeglad dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia; sugeruje,
aby rozszerzy¢ zakres i stosowanie dyrektywy w celu objecia nig szerzej pojetej kategorii pracownikéw; z zadowoleniem
przyjmuje réwniez planowany przez Komisj¢ Europejska przeglad dyrektywy w sprawie rezydentéw dlugoterminowych,
ktory stanowi okazje do zwigkszenia mobilnosci oraz uproszczenia i zharmonizowania procedur; oczekuje na kolejne
sprawozdanie Komisji z wykonania dotyczace dyrektywy w sprawie pracownikow sezonowych, w ktoérym nalezy
szczegblowo przeanalizowac przepisy o statusie rezydentow, réwnym traktowaniu i maksymalnym okresie pobytu; wzywa
Komisje do rozwazenia zmian ustawodawczych we wspomnianej dyrektywie po przeprowadzeniu oceny; wzywa Komisj¢
do zaproponowania odpowiednich dzialan ustawodawczych w celu poprawy istniejacych dyrektyw poprzez dostosowanie
ich do najbardziej korzystnych przepiséw;

Poprawa mobilnosci wewngtrz UE

13.  podkresla fakt, ze wewnatrzunijna mobilno$¢ obywateli panstw trzecich jest kluczowym elementem polityki UE
w obszarze legalnej migracji, poniewaz zapewnia ona wyrazng warto$¢ dodana, ktorej nie mozna osiggna¢ na szczeblu
panstw czlonkowskich; przypomina, ze swobodny przeptyw pracownikéw przyczynia si¢ do dopasowywania popytu
i podazy na rynkach pracy UE, a w czasach kryzysu moze réwniez przyczynic si¢ do dostosowan na rynku pracy i ogélnego
wzrostu gospodarczego;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy koordynacji migdzy organami krajowymi w odniesieniu do systeméw
wewnatrzunijnej mobilnosci obywateli panstw trzecich; podkresla, ze konieczne jest ulatwianie gromadzenia danych,
statystyk i dowodéw, wymiany informacji i wspélpracy miedzy organami krajowymi w celu poprawy efektywnosci
i skutecznosci dorobku prawnego, a takze jak najpelniejsze wykorzystywanie wartosci dodanej UE;

(") Podczas oceny adekwatnosci stwierdzono, ze w nastgpujacych gtownych obszarach wystepuje najwigcej probleméw z wewnetrzng
spdjnoscig: procedury skfadania wnioskéw, warunki przyjmowania i pobytu (w tym powody odrzucenia i wycofania), warunki
réwnego traktowania, mobilno$¢ wewnatrz UE i laczenie rodzin.
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15.  podkresla, ze bardziej zharmonizowane i elastyczne przepisy ulatwiajace mobilnos¢ wewnatrz UE stanowilyby
zachete dla obywateli panstw trzecich, bylyby pozytywnym S$rodkiem dla pracodawcéw i pomoglyby panstwom
czfonkowskim zapelnia¢ luki na ich rynkach pracy i napedzaé gospodarke; podkresla ponadto, ze zwigkszona mobilnosé
wewnatrzunijna dalaby obywatelom panstw trzecich przebywajacym w UE lepsze perspektywy integracji;

16. zauwaza, ze w niedawno przyjetych dyrektywach w sprawie studentéw i naukowcéw oraz pracownikow
przenoszonych wewnatrz przedsigbiorstw przyznano obywatelom panstw trzecich bardziej rozlegle prawa do mobilnosci
niz w przyjetych wezesniej dyrektywach w sprawie legalnej migracji, takich jak pierwotna dyrektywa w sprawie niebieskiej
karty i dyrektywa w sprawie rezydentéw dlugoterminowych;

17.  zaleca, aby pierwszym krokiem w kierunku uproszczenia byto wzmocnienie praw do mobilnosci wewnatrz UE we
wszystkich istniejacych dyrektywach w sprawie legalnej migracji; ponownie stwierdza, ze Komisja powinna zaproponowac
odpowiednie dziatania ustawodawcze;

Tworzenie puli talentéw

18.  podkresla potrzebe posiadania nowych narzedzi, ktore pomoga dopasowywaé pracodawcéw do potencjalnych
pracownikéw, rozwigzywaé problem niedoboréw na rynku pracy oraz ulatwial uznawanie formalnych kwalifikacji
uzyskanych w panstwie trzecim i umiejetno$ci na poziomie Unii; podkresla fakt, Ze pracodawcy i obywatele pafstw
trzecich musza otrzymywaé lepsze informacje na temat legalnej migracji do UE oraz ze nalezy zintensyfikowacd
zorganizowany i znaczacy dialog z odpowiednimi panstwami trzecimi na temat legalnej migracji;

19.  wzwiazku z tym zaleca utworzenie unijnej platformy gromadzenia i dopasowywania talentow, ktora miataby stuzy¢
jako punkt kompleksowej obstugi dla pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich, pracodawcéw UE
i administracji krajowych; z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy dalszej analizy rozwoju unijnej puli
talentéw; zaleca, aby obejmowala ona wszystkie sektory zatrudnienia pracownikéw o niskich, $rednich i wysokich
kwalifikacjach oraz pracownikéw najemnych i samozatrudnionych, w tym w malych i Srednich przedsigbiorstwach oraz
przedsigbiorstwach typu start-up; zauwaza, ze zaangazowanie publicznych stuzb zatrudnienia, takze na szczeblu lokalnym,
w taka platforme zaréwno w UE, jak i w panstwach pochodzenia, mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy partnerstw
i budowy zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, stworzy¢ klimat dla inwestycji, a takze
przyczyni¢ si¢ do lepszego reagowania na potrzeby w zakresie zatrudnienia lub niedobory na rynku pracy; zaleca
ulatwienie udzialu panistw trzecich w takiej puli talentéw, na przyklad za posrednictwem internetu lub przedstawicielstw
dyplomatycznych UE i panistw czlonkowskich;

20.  podkresla, ze taka unijna pula talentow moglaby stuzy¢ jako wazne nowe narzedzie dopasowywania podazy
umiejetnodci do krajowych rynkéw pracy i zarzadzania nimi oraz ze UE moglaby odgrywaé wazng role w tworzeniu,
monitorowaniu i nadzorowaniu takiego narzedzia, w tym poprzez finansowanie i dzielenie si¢ wiedza; zaleca, by platforma
byla wykorzystywana do wyjasniania i lepszego wzajemnego dostosowywania wymogéw dotyczacych nauczania
i szkolenia przez uczestniczace panstwa czlonkowskie i pafistwa trzecie; uwaza, ze zharmonizowane na szczeblu UE ramy
sklfadania wnioskow oparte na tej unijnej puli talentéw pomoglyby ograniczy¢ biurokracje na szczeblu panstw
cztonkowskich; sadzi, ze UE moze odegraé wazng role w przeprowadzaniu wstepnej kontroli kwalifikacji, poziomu
znajomosci jezykow i umiejetnosci kandydatéw; podkresla znaczenie ukierunkowanego rozpowszechniania informacji dla
promowania puli talentéw i platformy dopasowywania w panstwach trzecich i w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich;

21.  zaleca, aby we wszystkich panstwach czlonkowskich ulatwi¢, przyspieszy¢ oraz uczyni¢ bardziej sprawiedliwymi
i sprawniejszymi ocene, wzajemne uznawanie i po$wiadczanie dyploméw, $wiadectw i innych kwalifikacji zawodowych,
w tym nabycie umiejetnosci drogg formalng i pozaformalng w panstwach trzecich, dzigki stosowaniu procedur
przyspieszonych i ulatwianiu dostgpu do informacji; uwaza, ze zwigkszyloby to mobilno$¢ wewnatrz UE; podkresla, ze
europejskie ramy kwalifikacji stanowig dobra podstawe do powigzania systeméw kwalifikacji pafstw trzecich ze
wspolnymi unijnymi ramami odniesienia;

22.  nalega, aby panstwa czlonkowskie niezwlocznie wprowadzily mechanizmy i ustalenia dotyczace walidacji
do$wiadczenia zawodowego oraz uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego zgodnie z zaleceniem Rady z 2012 r. (*%);
podkresla, ze wladze krajowe musza wymienia¢ si¢ dobrymi praktykami; kladzie nacisk na znaczenie zaangazowania
odpowiednich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i sieci diaspor oraz samych pracownikéw
bedacych obywatelami panstw trzecich, a takze organdéw lokalnych i organizacji miedzynarodowych (zwlaszcza
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM), Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i Organizacji Wsp6lpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)) w dyskusje dotyczace definicji umiejetnosci, ktére powinny obejmowal szkolenia
w miejscu pracy, kwalifikacje nieformalne i do$wiadczenie zawodowe;

(") Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (Dz.U. C 398
2 22.12.2012, 5. 1).
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Zaciesnienie stosunkéw z paristwami trzecimi oraz rozszerzenie mozliwosci legalnej migracji

23.  podkresla, ze w kontekscie starzenia si¢ spoleczefistwa UE i zmniejszania si¢ liczby pracownikéw programy
mobilno$ci pracownikéw moga ozywi¢ unijne rynki pracy i przyczynic¢ si¢ do wzrostu gospodarczego;

24.  popiera globalng i regionalna wspélprace w zakresie migracji jako jeden ze sposobdéw zwigkszenia dostgpnosci
migracji przyczyniloby sie do ograniczenia nielegalnej migracji, ostabilo model biznesowy przemytnikdw, ograniczyto
handel ludzmi i wyzysk pracownikéw, zwigkszyto réwne szanse dla wszystkich pracownikéw oraz zapewnilo legalne
mozliwosci dla os6b planujacych migracje do Unii; wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ do objecia regulacjami wszystkich
agencji posrednictwa pracy, w miar¢ mozliwosci za posrednictwem Europejskiego Urzedu ds. Pracy;

25.  uwaza, ze szerszy dialog na temat migracji, na przyklad poprzez regularne szczyty migdzy UE a wieloma panstwami
trzecimi, méglby ulatwi¢ zaspokojenie potrzeb rynkéw pracy UE i rozwéj zréwnowazonych partnerstw, w tym
z inicjatywy przedsigbiorstw i spoleczenistwa obywatelskiego, mogacych poméc w przygotowaniu si¢ do integracji
obywateli panstw trzecich na rynku pracy w kraju docelowym i przyczynic si¢ do trwatego transferu nabytych umiejetnosci
miedzy krajami pochodzenia i docelowymi; podkresla, Ze inspiracje mozna znalezé w obowiazujacych umowach opartych
na umiejetno$ciach dotyczacych rozwoju partnerstw talentéw, ktére umozliwiaja krajowi docelowemu bezposrednie
zaangazowanie si¢ w ksztaltowanie zestawéw umiejetnosci obywateli pafistw trzecich potencjalnie zainteresowanych
migracja do UE, w tym poprzez tworzenie placowek szkoleniowych i programéw szkoleniowych dla panstw trzecich, oraz
zajecie si¢ potrzebg przejrzystoSci partnerstw z pafistwami trzecimi, rowniez dzigki zaangazowaniu partneréw
spolecznych;

26.  podkresla wazna role przekazéw pienieznych i korzysci, jakie bezpieczna, legalna i uporzadkowana migracja
przynosi panstwom wysylajacym i przyjmujacym; popiera wysitki na rzecz rozwiazania kwestii ,drenazu moézgow”
i ,pozyskiwania mézgéw” poprzez dalsze rozwijanie instrumentéw umozliwiajagcych migracje cyrkulacyjna; wzywa
w zwigzku z tym Komisje do przeanalizowania korzysci i wad istniejgcych modeli stosowanych przez inne kraje, takich jak
system punktowy i modele oparte na wyrazaniu zainteresowania; zaleca, aby w celu ulatwienia migracji cyrkulacyjnej
wprowadzi¢ preferowang mobilno$¢ i dostep do odnawialnych zezwoleri, prawo do ponownego wjazdu oraz wydtuzy¢
dozwolony okres nieobecnosci dla obywateli panistw trzecich, aby umozliwi¢ im powrdt do swoich krajéw pochodzenia;

Opracowanie ram prawnych UE

27.  przypomina, ze UE pozostaje w tyle w $wiatowym wyscigu o talenty; zauwaza, ze jedynym wnioskiem dotyczacym
legalnej migracji zarobkowej przedstawionym przez Komisje w poprzednim skladzie byt przeglad dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty; nadal angazuje si¢ w dazenia do starannego i solidnego przegladu dyrektywy w sprawie niebieskiej karty
w celu wniesienia wartosci dodanej z punktu widzenia harmonizacji, uznawania umiejgtnosci, uproszczenia procedur
i poprawy mobilnosci wewngtrz UE;

28.  podkresla potrzebe usystematyzowanego dialogu i konsultacji z zainteresowanymi stronami, w tym z odpowiednimi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, partnerami spolecznymi i sieciami diaspory, samymi pracownikami
obywateli panstw trzecich oraz organami lokalnymi i organizacjami miedzynarodowymi (w szczegdlnosci IOM, MOP
i OECD), przy rozwazaniu przyszlego rozwoju ram prawnych UE;

29.  jest zdania, ze polityka UE i polityki krajowe w zakresie legalnej migracji powinny skupi¢ si¢ na reagowaniu na
niedobory sily roboczej; w tym celu wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy nieefektywnosci testéw rynku pracy
i programéw migracji zarobkowej, ktére nie odpowiadajg rzeczywistym potrzebom rynku pracy; zaleca, aby Unia
opracowala swoje ramy prawne w celu objecia nimi w szerszym zakresie obywateli panistw trzecich poszukujacych pracy
w zawodach wymagajacych niskich lub $rednich kwalifikacji (17);

(") zob. np. Europejska Sie¢ Migracyjna, Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries in the
EU [Okreslanie niedobordw sity roboczej i zapotrzebowania na migracje zarobkows z panstw trzecich w UE], Komisja Europejska,
Bruksela, 2015;
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30. zauwaza w tym kontekscie, ze obywatele panstw trzecich sg czgsto zatrudniani w sektorze opieki domowej (*%);
zauwaza, ze jest to sektor, w ktorym wigkszo$¢ pracownikéw to kobiety; zwraca si¢ do UE i jej panstw cztonkowskich
o ratyfikowanie konwencji MOP nr 189 dotyczacej pracownikéw domowych i zapewnienie pelnego stosowania norm
zatrudnienia; wzywa ponadto Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego w tej dziedzinie;

31.  wzywa Komisj¢ do opracowania ogdlnounijnego programu w celu przyciagniecia i ulatwienia transgranicznej
dzialalno$ci os6b samozatrudnionych, przedsigbiorcéw i przedsigbiorstw typu start-up — z mysla o zwigkszeniu
innowacyjnosci — oraz mtodszych obywateli pafstw trzecich nieposiadajacych formalnych kwalifikacji, na przyklad dzigki
wizom dla 0séb poszukujacych pracy i wizom dla celéw szkoleniowych, z uwzglednieniem ustug platformy Europass
zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646 (**);

32.  przyznaje, ze dyrektywy sektorowe nie stanowia panaceum ani na potrzeby rynku pracy UE, ani ogdlniej na kwesti¢
legalnej migracji, a wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ma krajowe systemy przyciggania migrantéw zarobkowych; uwaza, ze
w perspektywie $rednioterminowej UE musi odejs¢ od podejscia sektorowego i przyjaé kodeks imigracyjny okreslajacy
ogblne zasady dotyczace wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich poszukujacych zatrudnienia w Unii oraz
harmonizujacy prawa przystugujace takim obywatelom i ich rodzinom;

33.  zwraca uwage, ze taki nadrzedny instrument legislacyjny rozwiazatby problem obecnej mozaiki procedur, usunal
rozbiezne wymogi ustanowione w panstwach cztonkowskich i zapewnit niezbgdne uproszczenie i harmonizacj¢ przepiséw,
nie dyskryminujac zadnego sektora zatrudnienia ani zadnego rodzaju pracownikéw; uwaza ponadto, ze taki instrument
ulatwilby wspélprace miedzy panistwami cztonkowskimi oraz miedzy UE a panistwami trzecimi;

o
o o

34.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

("®)  zob. réwniez: EPRS, The cost of non-Europa in the area of legal migration [Koszt braku dzialan na poziomie europejskim w obszarze
legalnej migracji], Parlament Europejski, Bruksela, 2019, s. 21-22.

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wspdlnych ram majacych na celu
$wiadczenie lepszej jakoSci ustug w zakresie umiejetnosei i kwalifikacji (Europass) (Dz.U. L 112 z 2.5.2018, s. 42).



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie nowych sposobów legalnej migracji zarobkowej (2020/2010(INI))

