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Odwrocenie tendencji demograficznych w regionach UE za pomocy instrumentow polityki
spojnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie odwrdcenia tendencji demograficznych
w regionach UE za pomocg instrumentéw polityki spéjnosci (2020/2039(INI))

(2022/C 15/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc swobode przeplywu pracownikéw, zagwarantowang w art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 174 TFUE dotyczacy wzmocnienia spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii,

— uwzgledniajac art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, ktéry zezwala na wykorzystanie pomocy przeznaczonej na ulatwianie
rozwoju niektérych regiondéw gospodarczych, pod warunkiem Ze pomoc ta nie wplywa znaczaco na konkurencje
(regiony ,kategorii C”),

— uwzgledniajac art. 349 TFUE w sprawie regionoéw najbardziej oddalonych,
— uwzgledniajac art. 9, 46, 47, 48 i 147 TFUE dotyczace niektérych aspektéw pracy i zatrudnienia w UE,
— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, a w szczegdlnosci jego zasady 2, 3 i 20,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz, (COM(2018)0375), w szczegdlnosci jego rozdzial IT dotyczacy rozwoju terytorialnego,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (COM(2020)0408),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w Unii Europejskiej: 7. sprawozdanie Komisji Europejskiej ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie wykorzystania instrumentéw polityki spojnosci
przez regiony w reakcji na zmiany demograficzne (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zmian demograficznych oraz ich konsekwencji dla
przyszlej polityki sp6jnosci UE (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawczg z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (*),

— uwzgledniajac art. 20 TFUE, rozporzadzenie (UE) nr 4922011 () oraz dyrektywe 2004/38/WE () w sprawie
swobodnego przepltywu pracownikéw i ich rodzin na terytorium Unii,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie skutkéw zmian demograficznych,

" Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 53.

Q] Dz.U. C 356 z 4.10.2018, s. 10.

() Dz.U. C 153 Ez 31.5.2013, s. 9.

* Dz.U. C 108 z 26.3.2021, s. 566.

) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4922011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1).

(©) Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Pafistw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72[194[EWG, 73[148[EWG, 75/34[EWG, 75/35[EWG,
90/364/[EWG, 90/365[EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2013.153.01.0009.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj?locale=pl%23
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj?locale=pl%23

C 15/126 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 12.1.2022

Czwartek, 20 maja 2021 r.

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji z dnia 27 lipca 2020 r. pt. ,Rozwdj obszaréw wiejskich — Dlugoterminowa wizja
dla obszaréw wiejskich” (7),

— uwzgledniajac konkluzje Rady pt. ,Wyzwania demograficzne — dalsze dzialania”, przyjete w dniu 8 czerwca 2020 r.,

— uwzgledniajac zielong ksigge w sprawie starzenia si¢: promowanie solidarnosci i odpowiedzialnosci migdzypokole-
niowej, przedstawiong przez Komisje 27 stycznia 2021 r.,

— uwzgledniajac plan dziatania Komisji z dnia 16 listopada 2020 r. pt. ,Zmiany demograficzne w Europie — Zielona ksi¢ga
w sprawie starzenia si¢” (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej
(ESPON) z grudnia 2017 r. w sprawie geografii nowej dynamiki zatrudnienia w Europie,

— uwzgledniajac wytyczne polityczne ESPON z czerwca 2019 r. pt. ,Addressing labour migration challenges in Europe:
An enhanced functional approach” [,Sprostanie wyzwaniom zwigzanym z migracjag pracownikow w Europie:
wzmocnione podejscie funkcjonalne”],

— uwzgledniajac prognozy dotyczace liczby ludnosci na $wiecie sporzadzone przez Departament Spraw Gospodarczych
i Spotecznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2019 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie skutkéw zmian demograficznych w Europie z 17 czerwca 2020 r. (°),
— uwzgledniajac europejski indeks konkurencyjnosci regionalnej z 2019 r.,

— uwzgledniajac dokument OECD w sprawie dostosowania do zmian demograficznych, przygotowany na pierwsze
posiedzenie grupy roboczej ds. zatrudnienia panstw G-20 w ramach japonskiej prezydencji G-20, ktére odbylo si¢
w Tokio 25-27 lutego 2019 .,

— uwzgledniajac cele barceloniskie z 2002 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Regionéw z 2016 r. w sprawie skutkéw zmian demograficznych dla
europejskich regionéw,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Regionéw z 2018 r. pt. ,Addressing brain drain: The local and regional
dimension” [,Przeciwdzialanie drenazowi moézgéw: wymiar lokalny i regionalny”],

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw pt. ,Zmiany demograficzne: propozycje dotyczace oceny negatywnych
skutkéw w regionach UE oraz poszukiwanie rozwiazan” z 12-14 pazdziernika 2020 r.,

— uwzgledniajac opracowywang obecnie przez Komisje dlugofalowy wizje obszaréw wiejskich,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw pt. ,Strategia UE na rzecz odnowy obszaréw wiejskich” z 8-10 grudnia
2020 r.,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komitetu Regionéw z oceny oddzialywania terytorialnego w sprawie zmian
demograficznych z 30 stycznia 2020 r.,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

() Ares(2020)3866098.
() Ares(2020)6799640.
) https:/|ec.europa.eu/info/files/report-impact-demographic-change-reader-friendly-version-0_en
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0061/2021),

A. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie i ich regiony znacznie si¢ od siebie réznig pod wzgledem rozmieszczenia
ludnosci na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, a takze stabilnosci lub zmiennosci w tym zakresie;
w zwigzku z tym ma to zréznicowany wplyw na wyludnianie, a takze na spdjno$¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialna
Unii; majgc na uwadze, ze wedtug wskaznika europejskiej konkurencyjnosci regionalnej z 2019 r. istnieje luka migdzy
regionami stotecznymi lub metropolitalnymi a obszarami peryferyjnymi — 78 % ludnosci Europy mieszka na obszarach
miejskich lub funkcjonalnych obszarach miejskich i korzysta z wysokiej jakosci ustug w zakresie energii, transportu
i facznosci cyfrowej, podczas gdy wiele regionéw peryferyjnych nadal napotyka trudnosci w tym zakresie; majac na
uwadze, ze polityka spéjnosci, jako gléwne Zrédlo inwestycji publicznych w UE, stanowi 8,5 % publicznych inwestycji
kapitalowych i moze odgrywa¢ wazna role w stawianiu czota wspomnianym wyzwaniom demograficznym; moze ona
réwniez przyczyniac si¢ do utrzymania naturalnej réwnowagi demograficznej UE w perspektywie dlugoterminowej;

B. majgc na uwadze, ze do celéw niniejszego sprawozdania ,regiony wysylajace” oznaczajg regiony, ktore traca wysokie
umiejetnosci lub kompetencje (w co najmniej jednym sektorze lub dziedzinie) z korzyscia dla innych regionéow
w wyniku stalej emigracji w okreslonym czasie, a ,regiony przyjmujace” oznaczaja regiony, ktére zdobywaja wysokie
umiejetnodci lub kompetencje (w co najmniej jednym sektorze lub dziedzinie) w wyniku statej imigracji w okreslonym
czasie;

C. majgc na uwadze, Ze tendencje demograficzne zalezg réwniez od zmiany klimatu; wplywaja na nie w szczeg6lnosci
powodzie i fale upaléw zwigzane z tym zjawiskiem; majac na uwadze, ze skoordynowane podejicie laczace zasady
zrownowazonego rozwoju, zazieleniania i cyfryzacji w poszczegdlnych strategiach politycznych UE mogloby réwniez
przyczyni¢ si¢ do odwrdcenia negatywnych tendencji demograficznych;

D. majagc na uwadze, ze wystepuje duzy zwigzek miedzy Swiadczeniem uslug spolecznych, lacznoscig fizyczna
i teleinformatyczna, edukacja oraz mozliwosciami zatrudnienia, z jednej strony, a zdolnoscia do zatrzymywania
ludnosci na niektorych obszarach i przyciagania jej do nich, z drugiej strony; majac na uwadze, ze wiele regionéw UE,
w tym obszary wiejskie stanowigce 44 % powierzchni Unii, regiony oddalone, peryferyjne, wyspiarskie i gorskie, ktore
zmagaja si¢ z trudnosciami pod wzgledem geograficznym, spolecznym i gospodarczym, nadal uskarza si¢ na powazng
luke w dostepie do tych ustug; majac na uwadze, Ze regiony te sa szczegdlnie dotknigte niska gestoscig zaludnienia,
masowym opuszczaniem wsi i wyludnianiem si¢; ma to negatywny wplyw na starzenie si¢ spoleczenstwa, wymiang
pokoleni i rozwdj rolnictwa; majac na uwadze, ze nalezy rozwija¢ wigkszg synergie z polityka transportowg UE, aby
zaspokoi¢ szczegélne potrzeby regionéw o niskiej gestosci zaludnienia i obszaréw, ktére si¢ wyludniaja; majac na
uwadze, Ze obecna tendencja starzenia si¢ spoleczenstwa w UE wiaze si¢ z waznymi skutkami gospodarczymi
i spotecznymi; zwigksza si¢ wspotczynnik obcigzenia demograficznego, presja na stabilnos¢ budzetows i stabilnosé
zabezpieczenia spolecznego oraz nastgpuje wzmozona presja na ustugi opieki zdrowotnej i ustugi spoleczne;

E. majac na uwadze, ze swobodny przeplyw pracownikow jest jedna z czterech swobdd Unii Europejskiej i jej jednolitego
rynku;

F. majac na uwadze, Ze ludno$¢ UE znaczaco wzrosta w poprzednich dziesigcioleciach, ale obecnie tempo wzrostu spada
i oczekuje sig, ze w dtuzszej perspektywie liczba ludno$ci znacznie si¢ zmniejszy; majac na uwadze, ze w 2015 r. UE
do$wiadczyta pierwszego naturalnego spadku liczby ludno$ci w zwiazku z liczbg zgonéw przekraczajaca liczbe
urodzen; majac na uwadze, Zze w 2019 r. Europa stanowila zaledwie 6,9 % ludnosci Swiata, a do 2070 r. bedzie stanowié
mniej niz 4 %; gwaltowny spadek liczby ludnosci spodziewany jest zwlaszcza w Europie Wschodniej i Poludniowej;
wynika to z polaczenia niskich wspélczynnikéw plodnosci i migracji netto wewnatrz UE z tych obszaréw; majac na
uwadze, ze dlugofalowe tendencje demograficzne w regionach europejskich wskazuja na nizszy wspétczynnik urodzen
i starzejace si¢ spoleczenistwa; wyjatkiem od tej zasady sa niektdre regiony najbardziej oddalone, w szczegdlnosci
Majotta gdzie prognozuje si¢ wzrost liczby ludnosci o 38 % w 2050 r. w pordwnaniu z poziomem z 2010 r.,
a w Gujanie Francuskiej — 0 26 % (*°);

G. majac na uwadze, ze poszczegdlne strategie polityczne powinny uwzgledniaé aspekty demograficzne, w tym dzigki ich
ujeciu wérdd priorytetow dlugoterminowych; majac na uwadze, Ze wazne jest gromadzenie i monitorowanie
wiarygodnych danych statystycznych oraz wspieranie badan i wymiany dobrych praktyk na kazdym szczeblu; zapewni
to lepsze zrozumienie wyzwan demograficznych, umozliwi przewidzenie ich wplywu na rynki pracy, a takze
opracowanie innowacyjnych i skutecznych rozwigzan w celu zapewnienia Srodowiska przyjaznego osobom starszym;

(1) Zrédta: INSEE (francuski Narodowy Instytut Statystyk i Studiéw Gospodarczych), ONZ.
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H. majac na uwadze, ze kryzys zdrowotny i gospodarczy wywotany przez pandemie COVID-19 wyraznie pokazal, ze
solidarno$¢ miedzypokoleniowa, wraz z odpowiednim finansowaniem na opieke zdrowotng i spoleczng oraz
zréwnowazong gospodarka, jest jedna z sit napedowych procesu odbudowy oraz budowania bardziej zintegrowanego
i odpornego spoleczenstwa; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 ujawnila niestabilno$¢ naszych systeméw opieki
zdrowotnej, w szczegblnosci w zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa; majac na uwadze, Ze pandemia COVID-19 po
raz kolejny uwypuklita znaczenie ochrony i propagowania godnosci 0séb starszych i ich praw podstawowych w UE;

I. majac na uwadze, ze kryzys zwiazany z COVID-19 prawdopodobnie bedzie miat znaczacy wplyw na liczbe urodzen,
wspOlczynniki umieralnosci i przeplywy migracyjne w Europie, ale pelne skutki gospodarcze, spoleczne i gospodarcze
pandemii s3 nadal nieznane; majac na uwadze, ze trzeba bedzie dokladnie przeanalizowal (z uwzglednieniem pici)
krétko- i dlugoterminowy wplyw na tendencje demograficzne nadzwyczajnych Srodkéw podjetych w odpowiedzi na
kryzys; majac na uwadze, ze ze wstepnych badan wynika, iz pandemia poglebila istniejace nierdwnosci miedzy
mezczyznami i kobietami; zwigkszyta miedzy innymi wymiar nieodplatnej pracy opiekuniczej i spowodowala utrate
miejsc pracy; majac na uwadze, ze kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego ma nieproporcjonalny wigkszy wplyw na
kobiety i dziewczeta, a w szczegblnosci na najstabsze grupy spoleczne; polityka spéjnosci powinna uwzgledniaé to
zjawisko m.in. poprzez ukierunkowanie inwestycji w ustugi opiekunicze i poprawe warunkéw pracy w tym sektorze,
a takze poprzez wspieranie przechodzenia na gospodarke opiekuncza;

J. majac na uwadze, zZe od poczatku kryzysu gospodarczego w 2008 r. obserwuje si¢ w Europie przepltyw milodych,
wyksztalconych specjalistéw z Europy poludniowej i wschodniej do Europy pétnocno-zachodniej; majac na uwadze, ze
istnieje silna zalezno$¢ migdzy warunkami spoleczno-gospodarczymi danego regionu a jego dynamika drenazu/po-
zyskiwania mézg6éw; majgc na uwadze, ze regiony wysylajace i regiony przyjmujace beda musialy wspétpracowad, aby
sprostaé stojacym przed nimi wyzwaniom; beda takze musialy stosowal zintegrowane podejscia do opracowywania
dlugoterminowych strategii politycznych, aby jak najbardziej poprawié jako$¢ zycia ludnosci;

K. majac na uwadze, ze innowacje i inwestycje w kapital ludzki sg gléwnymi czynnikami wzrostu spoleczno-gospodar-
czego i wzrostu zatrudnienia w panstwach cztonkowskich i ich regionach w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej;

Obecna specyfika i wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi w UE

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze cztery swobody stanowig fundament konkurencyjnosci i wartosci UE; zauwaza jednak, ze nalezy
zwréci¢ wigksza uwage na ich wplyw na tendencje demograficzne oraz skutki dla regionéw UE oraz ich spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; podkresla, ze UE stoi przed powaznym wyzwaniem demograficznym; mimo ze
bedzie ono miato rézne skutki w poszczegdlnych regionach, trzeba je sobie uzmystowic i rozwigzaé w sposéb calosciowy,
aby zaradzi¢ ujemnemu przyrostowi naturalnemu w ostatnich latach; majac na uwadze, priorytetem Unii Europejskiej
powinno by¢ odwrdcenie obecnych negatywnych tendencji demograficznych w Europie poprzez $rodki ukierunkowane na
ich przyczyny, a nie tylko skutki; innym priorytetem UE powinno by¢ przyspieszenie dwojakiej transformacji —
ekologicznej i cyfrowej;

2. zauwaza w tym kontekScie istotne roznice demograficzne zwigzane z réznymi mozliwosciami gospodarczymi,
$wiadczeniem ustug, dostgpnodcia, transportem i lacznoscig cyfrowa, zaré6wno na szczeblu Unii, jak i panstw
cztonkowskich, miedzy regionami centralnymi, metropolitalnymi i peryferyjnymi; przypomina w tym kontekscie, ze
transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) moze by¢ skuteczna jedynie pod warunkiem ze takze lokalna infrastruktura
transportowa bedzie sprawa; podkresla, ze rdznice te s szczeg6lnie widoczne na obszarach wiejskich lub na obszarach
z ograniczeniami naturalnymi lub szczeg6lnymi, takimi jak regiony slabo zaludnione i gérskie, a takze migdzy
kontynentem a wyspami i regionami najbardziej oddalonymi; przypomina, ze dostep do wigkszosci wysp i regionéw
najbardziej oddalonych jest ograniczony z powodu rzadkich i czesto drogich polaczen;

3. zwraca uwage, ze PKB na mieszkarica, poziom dochodéw, wskaznik zatrudnienia, wspdlczynnik dzietnosci, czynniki
spoleczno-gospodarcze, przepas¢ miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi i starzenie si¢ spoleczefistwa to najwazniejsze
czynniki, ktére maja bezposredni wplyw na sytuacje demograficzng; zaznacza, ze w szczegélnosci obecna dynamika
zatrudnienia generuje przeplywy demograficzne w regionach europejskich; prowadza one do dysproporcji spoteczno-
przestrzennych i wyzwan, ktérym bedzie musiata stawic czota polityka spdjnosci po 2020 r.; podkresla, ze wzorce migracji
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wewnetrznej z regionéw wschodnich, poludniowych i centralnych do regionéw péinocnych i pétnocno-zachodnich
obejmuja gtéwnie mlodych, wyksztalconych i wykwalifikowanych pracownikéw; zauwaza, ze migracja obywateli panstw
trzecich pozwolita UE unikna¢ utraty ludnosci w ostatnich latach;

4. podkresla, ze Europa wyraznie doSwiadcza starzenia si¢ spoleczenstwa i spadku wspélczynnika urodzen, co rzutuje
na poziom wspolczynnika obcigzenia demograficznego i ma negatywny wplyw na wzrost sily roboczej, ktéry jest znacznie
nizszy niz w ciggu ostatnich dziesigciu latach; ostrzega przed wyraznym spadkiem sity roboczej w regionach Europy
Wschodniej, Poludniowej i Srodkowej; podkresla, ze starzenie si¢ spoleczefistwa wywiera réwniez wplyw na planowanie
w mieszkalnictwie i transporcie, zapotrzebowanie na infrastrukture i ustugi, a takze na stabilno$¢ budzetows i stabilnosé
zabezpieczenia spolecznego; zauwaza, ze w tym wzgledzie potrzebna jest polityka aktywnego starzenia si¢, aby ograniczy¢
negatywny wymiar zmian demograficznych zwlaszcza na obszarach wiejskich i oddalonych; trzeba takze zapewnié
odpowiednia jako$¢ zycia wszystkich mieszkancow;

5. wskazuje na trwajgcy kryzys zdrowotny zwigzany z COVID-19 oraz jego potencjalny wplyw spoteczno-gospodarczy
na dynamike rynku pracy w Sredniej i dlugiej perspektywie; ubolewa ponadto, ze pandemia COVID-19 negatywnie wplywa
na $rednia dtugo$¢ zycia w Europie; podkresla, ze $rodki samoizolacji i utrzymywania dystansu fizycznego, pomimo
pozytywnego wplywu na zmniejszenie wskaznika zakazen, mialy wyrazny wplyw na produkcje, popyt i handel;
ograniczyly takze dzialalno$¢ gospodarczg i doprowadzily do wzrostu bezrobocia, gwaltownego spadku dochodéw
przedsigbiorstw oraz wyzszych deficytéw publicznych; zauwaza, ze w rezultacie mozna przewidzie¢ nowa fale migracji
miodych ludzi zar6wno w obrebie pafistw cztonkowskich, jak i migdzy nimi;

6.  podkresla, ze trwajacy kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnit znaczne dysproporcje w jakosci ustug opieki zdrowotnej
i dostepie do nich; przypomina w zwiazku z tym o potrzebie umocnienia ustug publicznych — takich jak placowki opieki
zdrowotnej — na obszarach wiejskich, aby rozwigza¢ problem ogromnych nieréwnosci i réznic w $redniej dhugosci zycia
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania, statusu spolecznego i poziomu wyksztalcenia; przypomina, ze pandemia wyraZniej
pokazala réwniez przepasé cyfrowa, ktéra dotyka w szczegdlnosci osoby starsze i mieszkancow regiondéw slabiej
rozwinietych, oddalonych obszaréw wiejskich lub goérskich, a takze regionéw najbardziej oddalonych;

7. podkresla kolejne wyzwanie uwidocznione przez pandemie, czyli konieczno$¢ zapewnienia godziwych warunkow
pracy i zycia pracownikom sezonowym; odgrywaja oni wazng role w uzupelnianiu niedoboréw w niektorych sektorach
gospodarki, zwlaszcza w rolnictwie;

8. uwaza, ze okreSlenie skali wyludniania stanowi wyzwanie samo w sobie, poniewaz dane statystyczne nie dostarczajg
dokladnych informacji; wynika to z faktu, Ze dane dotyczace 0s6b opuszczajgcych niektére obszary sa dostepne dopiero po
wielu latach opézniefi; zauwaza ponadto, ze z prognoz Eurostatu dotyczacych liczby ludnosci w nastgpnym dziesigcioleciu
wynika, iz zaréwno regiony wiejskie, jak i miejskie, moga stanagé¢ w obliczu utraty liczby ludnosci; zwraca uwage w tym
kontekscie, jak wazna jest prawidlowa ocena skali wyzwanl demograficznych i odpowiednie dzialanie; ma to takze na celu
przeciwdziatanie radykalizacji i ruchom sprzeciwiajgcym si¢ procesowi integracji europejskiej oraz zwigkszenie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; zaleca zbadanie mozliwosci wykorzystania dodatkowych wskaznikéw oprécz PKB
i gestosci zaludnienia do sklasyfikowania obszaréw o powaznych i trwatych utrudnieniach; podkresla ponadto znaczenie
zaktualizowanych danych statystycznych dotyczacych demografii — zdezagregowanych przynajmniej na poziomie NUTS
3 — dla lepszego monitorowania wplywu tendencji demograficznych na te obszary oraz umozliwienia skuteczniejszych
i bardziej ukierunkowanych dzialan w celu zaradzenia tym tendencjom; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by
zainwestowaly w unowocze$nienie gromadzenia danych na potrzeby oceny zmian demograficznych na réznych
poziomach NUTS;

Wymiar lokalny i regionalny
Regiony wysylajgce

9. uwaza ogllnie, ze obszary wiejskie, poprzemystowe i miasta — stabo rozwinigte w poréwnaniu z gléwnymi
obszarami metropolitalnymi, a takze terytoria oddalone, w tym wyspy i wigkszo$¢ regionéw najbardziej oddalonych,
znajduja si¢ pod wieloma wzgledami w szczeg6lnej sytuacji; obejmujg one: znaczny spadek liczby ludnosci, wynikajgcy
miedzy innymi z niskiej dzietnosci, poziom dochodéw nizszy od $redniej krajowej lub unijnej oraz trudnosci w integracji
terytorialnej z innymi regionami; czynniki te sprawiaja, ze obszary te sg bardziej narazone na ryzyko wyludnienia;
podkresla, ze sytuacja ta prowadzi rowniez do trudnoSci w dostgpie do ustug publicznych, takich jak mieszkalnictwo,
edukacja czy opieka zdrowotna, w tym dostep do kluczowych lekéw; podkresla, ze regiony wiejskie zamieszkuje obecnie
28 % ludnosci Europy, ale przewiduje si¢, ze w przysztosci odsetek ten znacznie spadnie; podkresla, ze unijne inicjatywy
ukierunkowane na obszary wiejskie, takie jak polityka spdjnosci i rolna, nalezy dodatkowo wzmacnia¢ dzigki promowaniu
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lepszej koordynacji inicjatyw politycznych; inicjatywy te wspieraja zatrudnienie ludzi mlodych, przedsigbiorczosc,
cyfryzacje, a takze zapewniaja pomoc mlodym i nowym rolnikom; z zadowoleniem przyjmuje w tym zakresie planowane
przez Komisje szybsze wprowadzanie infrastruktury szerokopasmowej o bardzo duzej przeptywnosci na terytoriach stabo
zaludnionych i wiejskich; uwaza takze, Ze stanowi to szanse na poprawe jakoSci Zycia, wsparcie mozliwosci ksztalcenia
i tworzenia miejsc pracy, innowacje, lepszy dostep do ustug publicznych, a takze na dostosowanie si¢ do zmian
technologicznych i rozwdj obiektéw kulturalnych i mozliwosci spedzania wolnego czasu; podkresla, ze kobiety na
obszarach wiejskich odgrywaja zasadniczg rol¢ w rozwoju tych spolecznosci oraz ze wigksze uznanie dla pracy kobiet i ich
praw na rynku pracy na obszarach wiejskich znacznie zmniejszyloby ryzyko wyludniania si¢; zacheca Komisje i panstwa
czonkowskie do opracowania konkretnych strategii umacniania pozycji kobiet na obszarach wiejskich; zacheca do
gromadzenia danych segregowanych wedlug kryterium plci w celu okreslenia i wyeliminowania wszelkich obecnych
nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn;

10.  zwraca uwage na niektore czynniki, ktére powoduja zmiany demograficzne i zmuszaja mieszkancow
wspomnianych obszaréw do ich opuszczenia; czynniki te zniechgcaja tez inne osoby do zamieszkania na tych terenach;
sa to: slaba infrastruktura, w tym brak szybkiego szerokopasmowego internetu, nieistniejace sieci transportowe, duza stopa
bezrobocia mlodziezy, mniejsze mozliwosci zatrudnienia, zwlaszcza na stanowiskach wymagajacych wyzszego
wyksztalcenia, a takze ogdlnie brak miejsc pracy dla kobiet, brak ustug publicznych i prywatnych, trudny dostgp do
ustug zdrowotnych, mniejsze mozliwosci ksztalcenia, ograniczona infrastruktura publiczna i ustugi spoteczne, co utrudnia
dostosowanie si¢ do zmian technologicznych i wiaze si¢ z brakiem obiektéw kulturalnych i mozliwosci spedzania wolnego
czasu; przypomina ponadto o wplywie zmiany klimatu i zwigzanych z nig zagrozen naturalnych na wyludnianie sig;
przykladem takich zjawisk s3 intensywne fale upaléw prowadzace do pustynnienia niektérych obszaréw potudniowych;

11.  podkresla, ze ten brak zréznicowania w regionalnej strukturze gospodarczej niektérych regionéw grozi powstaniem
negatywnej ,etykiety”, rowniez wsrod ich mieszkaficow; moga oni wyrazaé niezadowolenie z jakosci zycia oraz obiektéw
i ustug, ktorymi dysponuja; wyraza w tym zakresie zaniepokojenie ,geografia niezadowolenia” narastajaca w wielu
regionach UE, w ktérych ludzie czujg si¢ lekcewazeni; zjawisko to jest $ci$le powigzane ze zmianami demograficznymi;
wskazuje w tym kontekScie na efekt drenazu moézgdw, ktéry prowadzi do migracji wysoko wyksztalconych
i wykwalifikowanych oséb z danego regionu lub kraju do innego; zwraca w szczeg6lnosci uwagg, ze ,exodus” personelu
medycznego — lekarzy i pielegniarek oraz pracownikéw dydaktycznych — poglebit si¢ z powodu znacznych cigé
w finansowaniu publicznym opieki zdrowotnej i spolecznej w poprzednich latach; doprowadzit on do obnizenia jakosci
opieki medycznej i ksztalcenia, a takze utrudnit dostep do wysokiej jakosci tych ustug, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

12.  uwaza, ze obszary miejskie sg réwniez narazone na wyludnienie; od 1990 r. jedno na pie¢ miast w Europie boryka
sie z problemem zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci; stwierdza jednak, ze zjawisko kurczenia si¢ populacji obszaréw
miejskich nie zawsze jest ciaglym procesem liniowym i moze zachodzi¢ okresowo lub przejsciowo, w zaleznosci od
uwarunkowan terytorialnych;

13.  zwraca uwage na wzorzec ,wewnetrznej peryferyzacji’ w tym znaczeniu, ze regiony Europy Srodkowej, Wschodniej
i Poludniowej odnotowuja zdecydowanie ujemne saldo migracji ludnosci, podczas gdy regiony Europy Pdlnocnej
i Zachodniej odnotowujg saldo zdecydowanie dodatnie, poniewaz przyjmuja duza liczbe migrantéw ekonomicznych;
uwaza, ze dysproporcje te poglebiajg si¢ rowniez na obszarach wiejskich, gdzie polityka spéjnosci i srodki WPR musza
bardziej zdecydowanie koncentrowaé si¢ na innowacjach, aby zachgci¢ mlodych ludzi do rozpoczynania dzialalnosci
rolniczej, a takze na cyfryzacji, mobilnosci na obszarach wiejskich i rozwoju inteligentnych miast; wazne jest takze
wspieranie rodzinnych gospodarstw rolnych w czerpaniu korzysci z innowacji i nowych technologii;

Regiony przyjmujgce

14.  przyznaje, ze obszary metropolitalne wokdl duzych miast odnotowujg dodatnie saldo migracji, z charakterys-
tycznymi przeplywami ludnosci z obszaréw wiejskich do miast; wynika to z coraz bardziej zurbanizowanej koncentracji
we wzorcach wzrostu zatrudnienia;

15.  zauwaza réwniez, ze regiony o znacznym odsetku 0s6b o wyzszym wyksztalceniu, oferujace takim osobom wigksze
mozliwosci zatrudnienia, s3 mniej narazone na proces wyludniania;

16.  podkresla, ze sektory gospodarki opartej na wiedzy przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnego, oferujac wysoki
poziom kapitalu spolecznego, sieci i technologii; przyznaje, ze innowacyjna dzialalno$¢ gospodarcza jest zazwyczaj
zlokalizowana w regionach bardziej rozwinigtych technologicznie, o wigkszym dostepie do wystarczajgcej liczby
aglomeracji inteligentnych przedsigbiorstw;
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17.  zaznacza jednak, ze nadmierna koncentracja ludnosci na niektérych obszarach miejskich doprowadzita juz do
wystapienia negatywnych skutkow ubocznych, takich jak zageszczenie ruchu, rosngce koszty mieszkania i transportu,
zanieczyszczenie, niewystarczajaca dostepnos$¢ wody, problemy z unieszkodliwianiem odpadéw, wysokie zuzycie energii,
pogorszenie jako$ci zycia i niekontrolowane rozrastanie si¢ miast; innym skutkiem ubocznym jest znaczne zagrozenie
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz niepewno$¢ jutra niektérych grup ludnosci; podkresla, ze w wyniku tych
czynnikow wladze lokalne nie sa w stanie $wiadczy¢ ustug wszystkim mieszkaficom obszaréw miejskich; ostrzega przed
niektérymi negatywnymi skutkami duzej koncentracji ludnosci na obszarach miejskich dla zdrowia publicznego; pandemia
COVID-19 sprawila, ze skutki te skaly si¢ szczegdlnie widoczne;

18.  zauwaza, ze migracja ma bezposredni wplyw na integracje spoleczng w miastach, co wymaga dostosowanych do
potrzeb reakgji politycznych i Srodkoéw wsparcia z uwzglednieniem specyfiki poszczeg6lnych obszaréw; przypomina w tym
zakresie, ze migranci ekonomiczni wnosza wigkszy wklad w postaci podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne niz
otrzymujg w ramach $wiadczen indywidualnych; podkresla potrzebe umocnienia polityki wlgczenia spotecznego oraz
wspierania wladz lokalnych i regionalnych w tym zakresie;

Rozwigzania dostosowane do potrzeb: przeciwdzialanie niZowi demograficznemu

19.  podkresla znaczenie dotychczasowych inicjatyw, takich jak Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej
aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, nowoczesne technologie w stuzbie osobom starszym oraz wspdlnoty wiedzy
i innowacji EIT w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zdrowia; wzywa Komisje do wzigcia pod
uwage rozwigzan juz opracowanych w ramach tych inicjatyw, aby uwzgledni¢ zmiany demograficzne i stawi¢ czola
wyzwaniom demograficznym, jakich do$wiadczaja europejskie regiony; zwraca uwage na znaczenie europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie dla wspierania ksztalcenia i szkolenia na obszarach zagrozonych wyludnieniem;

20.  uwaza, ze wladze lokalne, regionalne i krajowe, stowarzyszenia zawodowe i organizacje pozarzadowe s3 niezbedne,
by okresli¢ i dokonal oceny szczegdélnych potrzeb inwestycyjnych na obszarach wiejskich i miejskich w zakresie
mobilnosci, dostepnosci terytorialnej i podstawowych ustug; podmioty te odgrywaja tym samym zasadnicza role dla
uwolnienia potencjalu danych obszaréw z uwzglednieniem tendencji gospodarczych, spolecznych i demograficznych;
uwaza w zwigzku z tym, ze powinny one odgrywaé decydujaca role, jako aktywni uczestnicy, w opracowywaniu strategii
terytorialnych zgodnie z potrzebami spolecznosci lokalnych; podkresla znaczenie wlaczania, o ile to mozliwe, do
wszystkich odpowiednich programéw UE szczeg6lnej reakeji budzetowej w celu odwrdcenia tendencji demograficznych,
a takze potrzebe przeprowadzenia oceny oddzialywania strategii polityki publicznej na demografi¢; wskazuje, ze
terytorialne podejscie do instrumentéw UE, takich jak zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, strategie rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ lub zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) mogloby by¢ uzytecznym
narzedziem do utrzymywania i tworzenia miejsc pracy, a takze zwigkszania atrakcyjnosci regionu i dostgpnosci ustug na
szczeblu lokalnym; uznaje ogromny potencjal gospodarki o obiegu zamknigtym i biogospodarki w rewitalizacji tych
obszar6w; domaga si¢ takze dostosowanej do potrzeb pomocy technicznej w celu wspierania wladz lokalnych
i regionalnych w opracowywaniu i wdrazaniu tych strategii, w tym dzigki metodom partycypacyjnym, ktére angazuja
lokalne zainteresowane strony i spofeczefistwo obywatelskie;

21.  wskazuje na potrzebg opracowania europejskiego programu rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry przyczynitby sie do
poprawy dostepnosci, atrakcyjnosci i zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich; bedzie to mialo pozytywny wplyw na
sprawne funkcjonowanie taficucha dostaw i rynku wewnetrznego; zauwaza, ze dostepno$¢ i atrakcyjno$é tych obszaréw
mozna zwigkszy¢ poprzez dostep przedsigbiorcow i MSP do kapitalu oraz inwestycje w ekosystemy innowacji w celu
wsparcia tworzenia wiedzy i rozprzestrzeniania si¢ technologii; innym sposobem osiagnigcia tego celu jest takze
Swiadczenie wysokiej jakosci ustug publicznych i podstawowych, cyfryzacja, w tym dla malych przedsigbiorstw, innowacje
cyfrowe i facznos¢ cyfrowa oraz wysokiej jakosci ustugi transportowe; uwaza, ze wladze lokalne i regionalne powinny
okresli¢ odpowiednie ustugi, ktére bedg $wiadczone jak najskuteczniej, oraz ze koncepcja ,weryfikowania polityki pod
wzgledem jej wplywu na obszary wiejskie” powinna stuzy¢ do zaspokojenia szczeg6lnych potrzeb obszaréw wiejskich
i oddalonych, ze szczegdlnym naciskiem na wdrazanie polityki i dostarczanie odpowiednich rozwigzan.

22.  uwaza, ze sieci transportowe moga odgrywaé decydujaca role w przeciwdzialaniu zmianom demograficznym
i powstrzymaniu wyludniania si¢; przystuza si¢ one do poprawy tacznosci miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, w tym
poprzez inwestycje w transport publiczny i inne ustugi w zakresie mobilnosci na obszarach wiejskich; podkresla w zwigzku
z tym znaczenie poprawy infrastruktury transportowej, w tym poprzez utrzymanie i ozywienie istniejacych polaczen
transportowych oraz zapewnienie polaczen z TEN-T, ktére maja szczegblne znaczenie na obszarach wiejskich,
peryferyjnych, wyspiarskich i w regionach najbardziej oddalonych; trzeba tez wspieral przejicie na zréwnowazone
i inteligentne sieci transportowe oraz zwigkszy¢ interoperacyjnos¢ systeméw transportowych w ramach strategii na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci;
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23.  uwaza, ze zrownowazona turystyka wiejska moglaby odgrywac bardzo wazng rol¢ w przeciwdziataniu wyludnianiu
si¢ obszaréw wiejskich oraz w zwigkszaniu ich zréznicowania gospodarczego i demograficznego;

24.  uznaje, ze trzeba uwzgledni¢ potrzeby i wyzwania regionéw wiejskich, w tym w zakresie zmiany klimatu,
w procesie przechodzenia na neutralno$¢ klimatyczng oraz zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢ zgodnie z celami
Zielonego tadu; uwaza ponadto, ze inwestycje te umozliwig sprawiedliwe i réwne przejcie na gospodarke cyfrowa
i powszechnie dostepny cyfrowy system edukacji online, w tym dla 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; sadzi
w zwigzku z tym, ze polityka spdjnosci odgrywa zasadniczg rolg poprzez inwestycje w wysokiej jakosci ustugi publiczne
i podstawowe;

25.  uwaza, ze agenda miejska dla UE, ktora okresla gléwne priorytety i dzialania na rzecz poprawy jakosci Zycia na
obszarach miejskich, moglaby poméc w ksztaltowaniu odpowiednich instrumentéw wspierajacych wzrost, integracje,
wspolprace i innowacje oraz umozliwiajacych sprostanie wyzwaniom spolecznym; podkresla réwniez potrzebe
opracowania strategii majgcych na celu umocnienie gospodarki opartej na wiedzy i inteligentnej specjalizacji w regionach
europejskich, migdzy innymi poprzez rozwdj sieci wiedzy i zapewnienie wsparcia dla inwestycji w kapitat ludzki; podkresla
role miast i regionéw zaréwno na obszarach wyludnionych, jak i nadmiernie zaludnionych. ponownie podkresla potrzebe
bezposredniego udostgpnienia miastom i regionom dalszych mozliwosci finansowania, tak aby mogly one realizowaéd
lokalne programy; wzywa takze do maksymalnego wykorzystania europejskiej inicjatywy miejskiej;

26.  podkresla, ze polityka sp6jnosci powinna przyczyniac si¢ do lepszego wlgczania kobiet w planowanie polityki na
rzecz rozwoju regionalnego i miejskiego, tak aby miasta i spolecznosci uwzglednialy problematyke plci i stuzyly wszystkim
obywatelom; uwaza ponadto, ze inwestycje w ramach EFS+ powinny sprzyja¢ zatrudnianiu kobiet i samotnych rodzicéw,
ktérym trudno jest znalezé prace; powinny one réwniez zapewniaé finansowanie przystepnych cenowo placéwek opieki
nad dzie¢mi i wspiera¢ mlode rodziny; przypomina, Ze potrzeby dzieci sprawujacych opieke nad cztonkami rodziny lub
zyjacymi samotnie w czasie, gdy rodzice pracuja za granica, trzeba rowniez zaspokaja¢ za pomoca ustug doradczych,
dostepu do mieszkan, opieki zdrowotnej i edukacji; podkresla réwniez znaczenie przepiséw przyjaznych rodzinie, ktére
ulatwiajg osiagniecie zadowalajacej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;

27.  podkresla, ze trzeba tak ukierunkowac inwestycje, aby wspieraly takze osoby mlode, starsze, z niepelnosprawnos-
ciami i inne slabsze grupy spoleczne, ktére wchodzg na rynek pracy lub pozostajg na nim; nalezy takze pomoéc tym
osobom w znalezieniu wysokiej jakosci zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej wyludnionych obszaréw
wiejskich i oddalonych; uwaza, ze nalezy réwniez zbada¢ mozliwos¢ szkolenia dostosowanego do potrzeb w celu
promowania koncepdji ,gospodarki dobrobytu” oraz podejscia opartego na zdrowym i aktywnym starzeniu sig;

28.  przypomina réwniez konieczno$¢ uwzglednienia potrzeb mniejszosci etnicznych w kontekscie wyzwan
demograficznych;

29.  przypomina o potrzebie wdrozenia strategii majacych na celu odwrécenie tendencji migracji pracownikéw na
szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym; wzywa wiadze lokalne, regionalne, krajowe i unijne do opracowania strategii
politycznych, ktére przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjno$¢ ich regionéw pod wzgledem miejsc pracy, oraz do
rozwigzania problemu drenazu mézgéw w regionach wysylajacych poprzez zapobieganie temu zjawisku, lagodzenie
skutkéw i odpowiednie reagowanie, w tym za pomocg Srodkéw polityki spdjnosci; podkresla w tym kontekscie, ze
w roznych panstwach czlonkowskich istnieje juz szereg inicjatyw, takich jak zachety dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, majacych na celu przeksztalcenie drenazu mézgéw w pozyskiwanie mézgéw dla poszczegdlnych regionéw;

30.  zaznacza, ze kryzys zdrowotny zwigzany z COVID-19 w réznym stopniu dotknat wszystkie pafistwa czlonkowskie
i regiony; doprowadzi on takze prawdopodobnie do powstania nowych tendencji w przeplywach demograficznych;
przypomina w zwigzku z tym, ze dodatkowe zasoby na EFRR i EFS, ktore zostaly przekazane za posrednictwem
REACT-EU, mimo tymczasowego charakteru tego instrumentu, aby zapewni¢ solidne i zdecydowane ozywienie gospodarki
UE po kryzysie, moglyby znaczaco poméc w utrzymaniu zatrudnienia i przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy na
obszarach zagrozonych wyludnieniem si¢, miedzy innymi poprzez wsparcie malych i $rednich przedsigbiorstw;
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie elastycznej organizacji pracy, w tym prace zdalna lub w skréconym wymiarze
czasu; podkresla, ze trzeba udzielaé tego wsparcia w sposéb wolny od dyskryminacji;

31. w zwigzku z tym przypomina, ze pandemia uwypuklifa znaczenie cyfryzacji calej gospodarki dla tagodzenia
skutkéw ograniczenia kontaktow osobistych i ograniczen swobody przemieszczania sig; cyfryzacja ulatwia takze
monitorowanie zdrowia, telekonsultacje oraz $wiadczenie ustug opieki zdrowotnej na stabo zaludnionych obszarach lub na
obszarach stojacych przed wyzwaniami naturalnymi lub demograficznymi; uwaza, ze powstale dzigki temu mozliwosci
nalezy wykorzysta¢ do tworzenia miejsc pracy na obszarach zamieszkiwanych przez starzejace si¢ spoleczenstwo;
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32.  zwraca uwage na upowszechnienie si¢ telepracy w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19; uwaza, Ze moze ona
okaza¢ si¢ narzedziem uzytecznym do odwrdcenia tendencji wyludniania si¢ obszaréw wiejskich, umozliwiajac mlodym
wyksztalconym osobom pozostanie na obszarach, z ktérych w innej sytuacji by wyjechaly; zachgca Komisje i panstwa
cztonkowskie do rozwazenia, w jaki sposéb telepraca moze wplynaé na przyszla wewnatrzunijng mobilno$¢ i postrzeganie
atrakcyjnosci roznych regionéw;

Zalecenia polityczne

33.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania strategii dotyczacej zmian demograficznych opartej gléwnie na nastepujacych
filarach: godne warunki zatrudnienia, réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, terytorialny aspekt polityki
promujgcej dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie, odpowiednie zapewnianie ustug socjalnych §wiadczonych w interesie
ogélnym na wszystkich terytoriach, wydajny lokalny transport publiczny, odpowiednia opiecka nad osobami
niesamodzielnymi i opieka dlugoterminowa, ze szczegblnym uwzglednieniem nowych form pracy i ich skutkéw
spolecznych;

34.  zacheca panstwa czlonkowskie i wladze regionalne do wdrozenia zintegrowanego podejscia do rozwigzywania
probleméw demograficznych za pomoca instrumentéw polityki spojnosci; zacheca rowniez do promowania inteligentnych
wsi 1 innych systeméw zachet, ktére majg na celu zatrzymanie ludnosci na obszarach wiejskich i podmiejskich oraz
przyciagniecie na te tereny ludzi mlodych;

35.  przypomina, Ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewni wsparcie finansowe na duza
skale, aby gospodarki panstw cztonkowskich staly si¢ odporniejsze i lepiej przygotowane na przyszto$é; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby w krajowych planach naprawy i zwigkszania odpornosci zaproponowaly — w zaleznosci od swojej
szczegOlnej sytuacji — $rodki przeciwdzialania zmianom demograficznym, w szczegdlnosci na obszarach najbardziej
narazonych; uwaza, ze w opracowywaniu tych planéw muszga aktywnie uczestniczy¢ wladze lokalne i regionalne, poniewaz
jest to obszar majacy szczegdlne znaczenie dla oceny plandw i pdzniejszego zarzadzania nimi przez panstwa cztonkowskie;
uwaza, ze nalezy rozwija¢ synergie miedzy polityka spojnosci a unijnymi programami Next Generation EU, aby zapewni¢
bardziej calosciowe podejicie do wyzwan demograficznych;

36.  podkresla znaczenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) i mechanizmu jego wdrazania, ktére maja
na celu wspieranie spolecznosci dotknietych transformacja energetyczng; przyczyniaja si¢ one takze do tworzenia nowych
mozliwosci dla obszaréw wiejskich i poprzemystowych oraz do zmniejszenia ryzyka wyludnienia; uwaza, Ze nalezy
wspiera¢ w tym kontekscie lokalne i regionalne inicjatywy wspolpracy;

37.  podkresla, ze zmiany demograficzne s podstawowym wyzwaniem dla UE; dlatego Unia powinna traktowaé je
priorytetowo przy opracowywaniu i wdrazaniu programow; przypomina w zwigzku z tym, ze jednym z gtéwnych celéw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EFRR i Funduszu Spdjnosci w kolejnych wicloletnich ramach finansowych
(2021-2027) jest wspieranie obszaréw miejskich i wiejskich o niekorzystnych warunkach geograficznych lub
demograficznych; zaznacza, ze panstwa cztonkowskie muszg przeznacza¢ unijne wsparcie finansowe w takich regionach
na projekty promujace rozwdj gospodarczy zréwnowazony pod wzgledem $rodowiskowym oraz sprzyjajacy wilaczeniu
spolecznemu; przypomina w tym wzgledzie, Ze szczegdlnego wsparcia nalezy udzieli¢ obszarom na poziomie NUTS 3 lub
jednostkom samorzadu lokalnego o gestosci zaludnienia ponizej 12,5 oséb/km? badz o Srednim rocznym spadku liczby
ludnosci przekraczajacym 1% w okresie miedzy rokiem 2007 a 2017; powinny one podlegal specjalnej polityce
regionalnej i krajowej, aby zapewni¢ lepsza taczno$¢ fizyczng i teleinformatyczng, poprawi¢ dostep do ustug spolecznych
i ich jako§¢ oraz promowaé przedsigbiorczo$¢ i tworzenie wysokiej jakoSci mozliwosci zatrudnienia za pomoca
instrumentéw spéjnosci; z zadowoleniem przyjmuje nowy artykul rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci,
w ktorym wzywa si¢, by zapewnic, ze plany krajowe wspieraja obszary regionalne i lokalne zmagajace si¢ z ciaglym nizem
demograficznym;

38.  wzywa panstwa cztonkowskie do wigkszej mobilizacji zasobéw EFS i FST oraz do polaczenia ich z inwestycjami
krajowymi i lokalnymi, aby przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, ubdstwu energetycznemu i deprywacji materialnej,
skutecznie eliminowaé przepas¢ cyfrowsg i wykluczenie cyfrowe, zwlaszcza na obszarach wiejskich i wirdd oséb mlodych,
starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze zapewni¢ dostep do narzedzi i programéw cyfrowych oraz do
przystepnej cenowo infrastruktury komunikacyjnej; apeluje zatem o dostepne i przystgpne cenowo mozliwosci
zdobywania umiejetnosci cyfrowych w sposéb dostosowany do potrzeb oséb starszych; zauwaza, ze inicjatywy te maja
wicksze szanse powodzenia, jesli sa powiazane z mozliwosciami wymiany migdzypokoleniowej; uwaza w zwiazku z tym,
ze mozna by dalej bada¢ i promowaé potencjal cyfryzacji, robotyzacji i sztucznej inteligencji; nalezaloby przy tym
zapewni¢ wysokie standardy etyczne i jednoczesnie zadbaé o wlaczenie spoleczne, aby poprawi¢ autonomig oraz warunki
zycia i zdrowia o0s6b starszych;
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39.  ponownie wskazuje na potrzebe dalszych, ukierunkowanych na konkretne obszary i zintegrowanych podejs¢
w ramach polityki sp6jnosci, krajowych planéw strategicznych wspdlnej polityki rolnej i krajowych strategicznych plandéw
odbudowy, aby umozliwi¢ tatwiejsze, a jednoczesnie prawidtowe zarzadzanie zasobami finansowymi oraz maksymalizacje
synergii miedzy réznymi funduszami i zintegrowanymi narzedziami UE; podkresla potrzebe zwigkszenia zdolnosci
administracyjnych w celu ograniczenia biurokracji i zapewnienia spdjnego prawodawstwa w calym procesie realizacji
projektéw oraz ukierunkowanej pomocy technicznej na wszystkich etapach;

40.  wzywa panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia procesu programowania i wdrazania polityki sp6jnosci na lata
2021-2027 z pelnym poszanowaniem zasady partnerstwa; wzywa takze do uwzglednienia szczegélnych potrzeb regionéw
o niekorzystnych warunkach demograficznych w umowach partnerstwa; podkresla nadrzedne znaczenie potrzeb
regionalnych i subregionalnych, w tym aspektow demograficznych i migracyjnych oraz wyzwan terytorialnych (zwigzanych
z obszarami miejskimi i wiejskimi); uwaza, ze strategiom tym powinny towarzyszy¢ oceny oddzialywania terytorialnego
i demograficznego, prowadzone réwnolegle z ocenami gospodarczymi, sSrodowiskowymi i spolecznymi; wzywa Komisje do
monitorowania i, w stosownych przypadkach, zapewnienia pelnego wdrozenia kodeksu postgpowania w zakresie
partnerstwa; moze si¢ to przyczyni¢ do zwiekszenia wskaznika absorpcji polityki spdjnosci rownolegle z poprawg jakosci
projektow;

41.  wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia réznych wyzwan demograficznych przy opracowywaniu
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, krajowych polityk rozwoju, dlugoterminowych strategii na rzecz
zrownowazonego rozwoju i dostosowanych do potrzeb programéw polityki spéjnosci, powigzanych z celami
europejskiego semestru; stuzy to zapewnieniu odpowiedniego finansowania majacego na celu przeciwdzialanie
wyludnianiu i odwréceniu negatywnych tendencji oraz zwigkszenie atrakcyjnosci terytorialnej;

42.  wzywa wladze lokalne, regionalne i krajowe w regionach zagrozonych wyludnieniem do skoncentrowania inwestycji
na zachetach dla mtodych rodzin, by osiedlaly si¢ w tych regionach, a takze na powszechnym dostepie do wysokiej jakosci
ushug i infrastruktury, przy udziale MSP i przedsiebiorstw zarzadzajacych ustugami; zacheca je takze, by skoncentrowaty sie
na tworzeniu miejsc pracy, w szczegdlnosci dla ludzi mtodych, przekwalifikowaniu pracownikéw, tworzeniu warunkéw
przedsigbiorczodci i wspieraniu MSP; wzywa panstwa czlonkowskie do wigkszego wsparcia tych celéw; uwaza, ze
najwazniejsze s3 inwestycje we wszystkie poziomy edukacji, w tym we wczesna edukacje, przystepne cenowo, dostepne
i sprawiedliwe ustugi w zakresie mobilnosci, placowki opieki nad dzie¢mi w celu zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy
i w uczeniu si¢ przez cale zycie, zwlaszcza na obszarach wiejskich i w regionach najbardziej oddalonych; jest zdania, ze
szczegblne wazne jest stworzenie dobrych warunkow, ktore zachecg mlodych ludzi do pozostania w tych regionach, a takze
rozwigzanie problemu wczesnego koficzenia nauki, poprzez oferowanie mlodziezy atrakcyjnych opcji ksztalcenia,
szkolenia, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym w dziedzinie
umiejetnodci cyfrowych, w ramach zaje¢ stacjonarnych lub nauki zdalnej, tak aby zacheci¢ ich do podejmowania dalszej
nauki w tych regionach; rozumie, ze regiony beda wymagaly skoncentrowanego wsparcia ze strony Unii i panstw
cztonkowskich, aby zrealizowa¢ to przedsiewzigcie;

43, zachgca do wspierania w wigkszym stopniu regionéw o duzym wzro$cie demograficznym, takich jak Majotta czy
Gujana Francuska, przez kierowanie odpowiednich $rodkéw finansowych na zapewnienie ciaglosci $wiadczenia
podstawowych ustug w dostatecznej ilosci, lecz takze o wysokiej jakosci, zwlaszcza w sektorach edukacji, opieki
zdrowotnej i transportu;

44.  uwaza za odpowiednie zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w oparte na wspéldziataniu dtugoterminowe
zarzadzanie i planowanie inicjatyw na réznych szczeblach; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich
o rozpowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wykorzystywania i czerpania korzysci z tego rodzaju zarzadzania
oraz narzedzi planowania w celu wspierania rozwoju policentrycznego; zacheca je takze do korzystania z oceny
oddzialywania terytorialnego w celu dalszego ksztaltowania polityki unijnej i krajowej, tak aby sprosta¢ zmianom
demograficznym; przypomina w zwigzku z tym o duzym znaczeniu aktywnego i rzeczywistego zaangazowania regionow
w planowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz zarzadzanie tym instrumentem w celu
zwigkszenia jego skutecznosci;

45.  jest zdania, ze innowacje i badania mogg mie¢ pozytywny efekt mnoznikowy na szczeblu regionalnym; zacheca
osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki na szczeblu regionalnym i krajowym do wykorzystania nowego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do inwestowania w rozbudowe sieci szerokopasmowej w celu
promowania gospodarki cyfrowej i gospodarki opartej na wiedzy, a takze w $wiadczenie wysokiej jakosci ustug
publicznych i stosowanie zachet, tak aby zatrzymac wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i rozwija¢ osrodki badawcze
w réznych regionach, zwigkszajac tym samym atrakcyjno$¢ wyludnionych obszaréw, zwlaszcza dla mlodych talentéw
i przedsigbiorcow; apeluje o dalsze rozwijanie synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
a programem ,Horyzont Europa”, a takze innymi inicjatywami, takimi jak te promowane przez Europejski Instytut
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Innowagji i Technologii; uwaza ponadto, ze atrakcyjna polityka fiskalna dla inwestycji przedsigbiorstw, oferujgca nizsze
stawki podatkowe dla rodzin oraz zachety podatkowe dla pracodawcow i oséb samozatrudnionych, ulatwitaby tworzenie
miejsc pracy i mozliwosci inwestowania; uwaza ponadto, ze mozna by rozwazy¢ $rodki zachecajace mlode rodziny do
zakupu pierwszego domu, a takze wigksza elastyczno$¢ w zakresie przepiséw ustawowych w poszczegdlnych krajach, aby
sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z wyludnieniem;

46.  zachgca regiony do wykorzystywania ich przewagi konkurencyjnej zgodnie ze strategiami inteligentnej specjalizacji;
zaleca opracowanie tzw. strategii oazowych, skupiajacych si¢ na najbardziej obiecujacych, dynamicznych i rozwijajacych sig
sektorach, poprzez wykorzystanie lokalnego potencjalu rozwoju regionu; wzywa wiadze lokalne i regionalne, aby
inwestowaly w inicjatywe gwarancji dla milodziezy w celu przyciagnigcia mlodych wyszkolonych pracownikéw
i zatrzymania osob juz zatrudnionych; wzywa je takze, by zachecaly do rozwijania przedsigbiorczosci i skupialy si¢ na
zachetach lokalnych, krajowych i unijnych; podkresla ponadto znaczenie promowania $rodkéw w celu wspierania
solidarnosci migdzypokoleniowej, aktywnego starzenia si¢ i mozliwosci oferowanych przez ,srebrng gospodarke” jako
powazng zmiang polityczng dla obszaréw wiejskich; pozwala to na przeksztalcenie problemu starzenia si¢ spoleczenstwa
w szans¢ na rozwoj tych obszaréw;

47.  podkresla potrzebe przyjecia szerszej perspektywy terytorialnej zgodnie z dokumentem pt. ,New Leipzig Charter:
The Transformative Power of Cities for the Common Good” [,Nowa karta lipska: transformacyjna sita miast na rzecz
wspdlnego dobra”] i Agenda Terytorialng UE 2030, aby wzmocni¢ sieci miejskie miast o drugorzednym znaczeniu
i mniejszych miejscowosci w celu wykorzystania ich znacznego potencjalu do wzmacniania spéjnodci terytorialnej,
gospodarczej i spolecznej poza ich bezposrednimi granicami, poprzez wigksze powigzania miejsko-wiejskie, obszary
funkcjonalne i wspdlprace regionalng;

48.  zwraca si¢ do Komisji, aby poswiccila szczegdlng uwage koordynacji polityki na szczeblu UE w kwestiach
zwigzanych z obszarami wspélpracy funkcjonalnej na réznych szczeblach, takich jak wspélpraca transgraniczna,
makroregionalna i wiejsko-miejska, w celu sprostania wyzwaniom demograficznym;

49. nalega, by inwestycje koncentrowaly si¢ na technologiach informacyjno-komunikacyjnych i kapitale ludzkim,
poniewaz moga one zmniejszy¢ dystans migdzy uzytkownikami i przyciagnaé wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
tak aby uniknaé przepasci cyfrowej i zapewni spojnos$¢ cyfrows; podkresla znaczenie finansowania infrastruktury ICT,
rozwoju i wdrazania tych technologii przez MSP i szkoly w obszarach wiejskich, wyspiarskich, gérskich i w regionach
odizolowanych, a takze w regionach przechodzacych transformacje przemystowa, rowniez z wykorzystaniem finansowania
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci i bardziej ogélnie z funduszy polityki spéjnosci; podkresla
znaczenie dgzenia do réwnomiernego i réwnoleglego wdrozenia tych technologii w regionach i pafistwach czlonkowskich,
aby zmniejszy¢ przepasé pod wzgledem atrakcyjnosci i przepasé cyfrows;

50.  przyznaje, ze ,magnetyczne miasta” przyczyniaja si¢ przede wszystkim do budowy regionalnych ,osrodkéw
wzrostu”; podkre§la jednak, ze miasta o drugorzednym znaczeniu odgrywaja kluczowa role w rozwoju regionalnym;
wzywa w tym wzgledzie Komisje i panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w zycie strategii na rzecz zharmonizowanego
rozwoju tych miast;

51.  wyraza przekonanie, Ze gminy powinny promowaé inicjatywy ,otwartych innowacji’, wykorzystujac wiedz¢ do
przyspieszenia procesu innowacji i rozwijania podejscia opartego na wspdlpracy z odpowiednimi partnerami
i zainteresowanymi stronami w celu stworzenia regionalnych ekosysteméw innowacj;

52.  zwraca uwage na potencjal niebieskiej gospodarki w zakresie odwracania negatywnych tendencji demograficznych
w malych regionach wyspiarskich i peryferyjnych regionach nadmorskich UE; podkresla, ze odpowiednie wdrazanie dzialan
w ramach niebieskiej gospodarki, jesli sa one $cisle monitorowane pod katem lagodzenia negatywnych Srodowiskowych
efektéw zewnetrznych oraz zwigkszania korzysci spoteczno-gospodarczych w catym fancuchu wartosci, w tym dla matych
przedsigbiorstw, obszaréw przyleglych i lokalnych obywateli, mogltoby poméc w zwalczaniu wyludniania si¢ w Europie
Poludniowej oraz przyczynia¢ si¢ do przenoszenia dochodéw z miast nadbrzeznych do obszaréw wiejskich, zwigkszania
spdjnosci spolecznej i osiagnigcia celow Europejskiego Zielonego Ladu;

53.  zaleca, w stosownych przypadkach, przyjecie nowego podejscia do systeméw ksztalcenia i szkolenia w paristwach
cztonkowskich, migdzy innymi poprzez przygotowanie $ciezek edukacyjnych do zawodéw, ktére moga by¢ wykonywane
w systemie pracy zdalnej, w polaczeniu ze strategiami zapobiegania trwalemu drenazowi moézgdw z regiondw
,wysylajacych”; nalega na wykorzystanie lokalnych i regionalnych atutéw, a takze na rozwdj lokalnej infrastruktury
gospodarczej i spolecznej oraz rozwigzan dostosowanych do lokalnej specyfiki, nie tylko w celu zapobiegania drenazowi
moézgéw, lecz takze odwrdcenia tego zjawiska; jest zdania, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe, w tym mobilnosé
pracownikéw, moze stanowiC skuteczny sposéb na dzielenie si¢ umiejetnodciami i do$wiadczeniem zawodowym,
zwigckszenie zestawu umiejetnoSci pracownikéw oraz wzmocnienie ich odpornosci na dynamike rynku pracy,
przyczyniajac si¢ do zapobiegania drenazowi mozgdw; zachgca wladze regionalne i lokalne do ufatwienia dostgpu do
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ksztalcenia dualnego w celu usprawnienia przejscia z ksztalcenia do zatrudnienia; rozwaza ponadto promowanie
ogdlnoeuropejskich ,strategii diaspor”, aby zacheci¢ do powrotu osoby, ktére opuscily swoje okolice, by zamieszkaé
w bardziej atrakcyjnym regionie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem studentéw z sektora rolnictwa i gospodarki wiejskiej,
ktérych nalezy zacheci¢ do powrotu do swojego regionu po ukonczeniu studiéw, tak aby przyczyniali si¢ do rentownosci
wlasnych regiondéw wysylajacych;

54.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby inicjatywa dotyczaca dlugofalowej wizji obszaréw wiejskich zawierala
praktyczne rozwigzania i $rodki wsparcia w zakresie obszaréw peryferyjnych i zmian demograficznych; uwaza, ze ta
dlugofalowa wizja obszaréw wiejskich powinna przeksztalcié si¢ w prawdziwg europejska ,agende wiejska” obejmujaca
namacalne i konkretne cele oraz angazujaca wszystkie odpowiednie podmioty regionalne i lokalne, zar6wno w jej projekt,
jak i wdrazanie; uwaza ponadto, ze powinna ona obejmowacl strategie uwzgledniania aspektu plci wraz z narze¢dziami
oceny skutkéw; zwraca si¢ do Komisji, aby w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi oraz wladzami lokalnymi
i regionalnymi zaproponowala nowy tad w sprawie demografii w UE jako wieloaspektowe podejscie polityczne, ktére
przyczynitoby si¢ do powstania europejskiej strategii w sprawie tendencji demograficznych; uwaza, ze kwestie
demograficzne, w tym wyludnianie si¢ i starzenie si¢ spoleczenstwa, powinny znalez¢ si¢ wirdd zagadnien poruszanych
podczas konferencji w sprawie przyszlosci Europy;
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55.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, a takze
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz parlamentom
narodowym i regionalnym panstw cztonkowskich.
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